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A 2007. EVI KOLTSEGVETESHEZ

ALTALANOS BEVETELI KIMUTATAS

SZAKASZONKENTI BONTASU BEVETELI ES KIADASI KIMUTATAS
I11. szakasz — Bizottsag

Tekintettel:

— az Europai Ko6zosséget 1étrehoz6 szerzddésre, és kiilondsen annak 272. cikkére,

— az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozo szerzddésre, és kiilondsen annak
177. cikkére,

— az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési
rendeletrdl szol6, 2002. junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendeletre' és
kiilonosen annak 37. cikkére,

Az Eurdpai Bizottsag az indokolasban felsorolt okok miatt a koltségvetési hatosag elé terjeszti
a 2007. évi altalanos koltségvetés 2. eldzetes koltségvetésmodositas-tervezetét.

sk

! HL L 248., 2002.9.16., 1. 0., amelyet legutobb a 2006. december 13-i 1995/2006/EK rendelet modositott (HL
L 390., 1. 0., 2006.12.30).
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1. BEVEZETES
Az eldzetes koltségvetés-modositasi tervezet két részbdl all:

— Az EU Szolidaritasi Alapjanak igénybevétele a Magyarorszagot €s Gorogorszagot ért
2006. marciusi és aprilisi aradasok kapcsan;

— A 2007. évi koltségvetés kutatdsra vonatkozo részének modositasa a hetedik keretprogram
elfogadasat kovetden.

Mig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatokra gyakorolt teljes hatas 24,4 millio euros
novekedés lesz, a kifizetési eldiranyzatok teljes szintje nem valtozik.

2. Az EU SZOLIDARITASI ALAPJANAK IGENYBEVETELE

2006 marciusaban és aprilisaban Kozép-, Délkelet-és DéEl-Eurdpa nagy részét jelentds
aradasok sujtottak, komoly karokat okozva szamos orszagban. Magyarorszag ¢s Gorégorszag
a 2012/2002/EK tancsi rendelet® 4. cikke altal eldirt tizhetes hataridén beliil benytjtotta
pénziigyi tAmogatési igényét az EU Szolidaritasi Alapjahoz az dradasok kapcsan.

A 2012/2002/EK tanécsi rendelet és kiilondsen annak 2., 3. és 4. cikke értelmében a Bizottsag
alaposan megvizsgalta a kérelmeket.

Az értékelések legfontosabb elemei a kdvetkezOképpen foglalhatok dssze:
2.1. Magyarorszag: 2006. aprilisi aradasok

(1) A kérelmet 2006. jinius 9-én nyujtottak be a Bizottsdgnak, a 2006. aprilis 3-én észlelt
elsé karokat kovetd 10 hetes hataridon beliil. A Bizottsag szolgalatainak kérésére a
magyar hatésagok tovabbi informacidt szolgaltattak, mely 2006. szeptember 21-én
érkezett meg.

(2) A katasztrofa természeti eredetli. A magyar hatosagok a teljes kozvetlen kart
519 milli6 eurdra becsiiltek. Mivel ez az 6sszeg meghaladja a magyar GNI 0,6 %-aban
megallapitott kiiszobot (459 millié euro), a katasztrofa ,jelentds természeti
katasztrofanak” mindsiil, és kovetkezésképp a 2012/2002/EK rendelet elsddleges
alkalmazasi teriiletébe tartozik. A pénziigyi tamogatéas kiszamitdsanak alapja a teljes
kozvetlen kar. A pénziigyi tdmogatds csak a rendelet 3. cikkében meghatarozott
szitkségintézkedésekre fordithato”.

3) A magyar hatdsagok szerint a katasztrofa az orszdg 20 megy¢€jébdl nyolcban dsszesen
tobb mint 1,5 millié lakost érintett a Duna ¢és a Tisza vizgy(ijt6 teriilete mentén. A
magyar hatoésagok az infrastruktura jelent6s karosodasat jelentették, kiilonosen a viz-

Az Eurdpai Unid Szolidaritdsi Alapjanak létrehozasarol szoldo 2002. november 11-i 2012/2002/EK tanécsi
rendelet (HL L 311.,2002.11.14.).

Megemlitendd, hogy a kar teljes becsiilt 6sszege csak részben tartalmazza a magantulajdonban keletkezett
kart. A koztulajdonban keletkezett kar (409 millio6 EUR) ardnya a teljes kdron beliil csaknem 80 %. A magyar
hatésagok azonban ugy nyilatkoztak, hogy a magantulajdonban keletkezett karrdl nem allnak rendelkezésre
teljeskorii becslések. Ezért valoszinlisithetd, hogy a valdsagban a teljes kar nagyobb, mint a kdzolt dsszeg.
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¢s szennyvizhalézat (136 millio EUR), az arvizvédelem (85 millio6 EUR), a kozlekedés
(93 millié EUR) és a mezdgazdasag (tobb mint 61 milli6 EUR), valamint a kulturalis
Orokség teriiletén, tovabba szamos nemzeti parkban.

A magyar hatésagok a 2012/2002/EK rendelet 3. cikkének (2) bekezdése szerinti
tamogathatd  sziikségintézkedések  koltségét 335 millio euréra  becstiltek  és
intézkedéstipusokra bontottak. Kordbbi olyan katasztrofakkal Osszehasonlitva,
amelyek esetében a Szolidaritdsi Alap beavatkozott, ez az Osszeg szokatlanul
magasnak tlinik a kar teljes Osszegéhez képest (amelynek a 64,4 %-at jelenti) és még
ennél is jelentdsebbnek tlinik a koztulajdonban keletkezett karhoz képest (amelynek
82 %-at teszi ki). Ennek, valamint a kérelemben eléfordulé szamos, a tdmogathatd
intézkedések jellegére ¢és koltségére vonatkozd kovetkezetlenség ellenére s
nyilvanvalo, hogy a tdmogathatd intézkedések tényleges koltsége mindenképpen
messze meghaladja a Szolidaritadsi Alap altal nyajthaté tdmogatast. A ténylegesen az
Alap altal finanszirozand6 intézkedéstipusokat a végrehajtasi megéllapodas vilagosan
meghatarozna.

Magyarorszdg nem szandékozik mas kozosségi eszkdzok finanszirozasat igénybe
venni az aradasokhoz kapcsolodo célokra.

A magyar hatdsdgok megerdsitették, hogy a fenti 4. pontban emlitett tAmogathato
intézkedésekre nincsen biztositasi fedezet.

Kovetkezésképpen, a fent kifejtett okokbol, a Bizottsag a ,,jelentds katasztrofanak™ mindsiild
2006. aprilis-majusi aradasokhoz kapcsolédd magyar kérelem elfogadésat és a Szolidaritasai
Alap igénybevételét javasolja.

2.2.

(M

2

3)

Gorogorszag: 2006. marciusi aradasok

A kérelmet 2006. majus 22-én nyujtottak be a Bizottsdgnak, a 2006. marcius 13-én
észlelt els6 karokat kovetd 10 hetes hataridon beliil.

A katasztrofa természeti eredetll. A gordog hatéosdgok a karokat 402 millio6 EUR
Osszeglire becsiilték. Ez az 0sszeg azonban tartalmaz 30 millié euronyi kozvetett, a
gazdasagi tevékenységek megszakitdsa miatti gazdasagi kart is, amelyet figyelmen
kiviil kell hagyni a katasztrofa altal kozvetleniil okozott karok Szolidaritasi Alap
keretében torténd értékelése soran. A kozvetlen karok figyelembe vehetd teljes
Osszege 372 millio6 EUR. Megemlitendd, hogy a kar teljes becsiilt Osszege csak
részben tartalmazza a magantulajdonban keletkezett kart. A kdztulajdonban keletkezett
kar (325 milli6 EUR) ardanya igy a teljes karon belil mintegy 87 %. Ezért
valoszinisithetd, hogy a valdsagban a teljes kar nagyobb, mint a kdzolt dsszeg.

A kozvetlen kar teljes, 372 milli6 eurds Osszege kisebb, mint a Szolidaritasi Alap
jelentds katasztrofak esetében torténd igénybevételéhez alkalmazando kiiszob (a gorog
GNI 0,6 %-a, vagyis 1 004 milli6 EUR). A Szolidaritasi Alap ezért csak kivételesen
vehetd igénybe, amennyiben teljesiilnek a 2012/2002/EK rendelet 2. cikke (2)
bekezdésének utolsé albekezdésében megallapitott feltételek.

A gorog hatosagok jelezték, hogy a katasztrofa 11 varos teriiletét — amelyek Osszes
lakossaga 137 171 {6 — és kisebb mértékben Alexandroupoli varosat (43 000 lakos)
¢rintette kozvetleniil. Bemutattak, hogy e teriiletek lakossaganak tobbsége (mintegy
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71 %-a) stlyos karokat szenvedett. Ez kiilondsen az Evros foly6 mellett, illetve annak
kozelében €16 lakossagot érinti.

4) A 2012/2002 rendelet 3. cikkének (2) bekezdése szerinti tamogathato
szlikségintézkedések koltségét 325 millid eurdéra becsiilik. Ezen intézkedések
elsdsorban az infrastruktira és a kozmiivek rendeltetésszerii mikodésének, valamint a
megeldz6 infrastruktiurdk (gatak és toltések) helyreallitasat, az dtmeneti elszallasolast,
a mentdszolgalatokat ¢és az érintett teriiletek haladéktalan megtisztitasat célzo
szlikségintézkedéseket foglalnak magukban.

&) Az érintett teriileten a halozatokban ¢€s az infrastruktiraban keletkezett jelentds kar
megbénitotta a régioban folyd gazdasagi tevékenységeket. A folydpartok mentén
mintegy 100 millio m* mez6égazdasagi teriilet keriilt viz ald és becslések szerint
2 000 allat pusztult el. Az éaradasok teljesen megsemmisitették a mezdgazdasagi
terményeket, az arhullam lassi levonulasa pedig lehetetlenné tette az ujboli vetést.
Mezbégazdasagi termények hidnydban a helyi ipar nagy része nem tudott
mezOgazdasagi, feldolgozd vagy kereskedelmi tevékenységet folytatni egy olyan
régioban, ahol a lakossag 90 %-anak {6 foglalkozdsa a mezdgazdasag. Az Evros folyd
¢s mellékfolyoi melletti, illetve azokhoz kozeli telepiilések lakossagat kozvetleniil
¢érintette a folyd aradasa és az ivoviz- és kozlekedési halozatokban keletkezett kar. A
csatorna- ¢€s ivovizhalozatban keletkezett jelentds kar miatt szdmos telepiilésen
palackozott viz osztdsa valt sziikségess¢, ami a kérelem benytjtasanak idépontjaban is
folyt. Az ivovizhalézatok helyreallitasa, alternativ, a vizgyiijté teriilet szennyezddése
altal nem ¢érintett furt kutak azonositdsa és uj forrasok keresése széles teriileteken
teremt kritikus helyzetet, amelynek rendezddése varhatéoan tobb mint egy évig tart
majd. A hatésdgok azt is megjegyezték, hogy a gazdasagi tevékenységre az elmult 50
év legsulyosabbnak tekintett aradasa altal gyakorolt negativ hatids olyan teriiletet
¢rintett, amely mar a 2005-6s aradasok sordn is komoly kdrokat szenvedett. Ez a
halmozott hatés sulyos csapast mért a helyi gazdasag rugalmassagara.

(6) Gorogorszag jelezte, hogy a karok helyredllitdisdit mas kozosségi forrasbol nem
finanszirozzak.

(7) Gorogorszag kijelentette, hogy a tdimogathatd karokra nincsen biztositasi fedezet.

Kovetkezésképpen, a fent kifejtett okokbol, az aradas a rendelet értelmében rendkiviilinek
mindsiil és megfelel a 2012/2002/EK rendelet 2. cikke (2) bekezdésének utolso albekezdése
altal a Szolidaritasi Alap kivételes igénybevételéhez meghatarozott feltételeknek.

2.3. Finanszirozas

A Szolidaritasi Alap rendelkezésére allo éves teljes keret 1 milliard EUR. 2007-ben még nem
kiilonitettek el forrasokat korabbi kérelmekre, igy a rendelkezésre allo 6sszeg 1 milliard EUR.

Mivel az Alap létrehozasanak meghataroz6 oka a szolidaritas, a Bizottsag azt az allaspontot
képviseli, hogy az Alap tdAmogatésait progressziv alapon kell nyujtani. Ez azt jelenti, hogy a
korabbi gyakorlatnak megfelelden a kiiszobértéket (a GNI 0,6 %-a vagy 3 milliard EUR
2002-es arakon, a kettd koziil az alacsonyabbik) tallépd kéarrész magasabb tdmogatasban
részesiil, mint a kiiszobérték alatti karrész. A multban a jelentds katasztréfakra elkiilonitett
tdmogatdsok meghatarozasara alkalmazott rata a kiiszobérték alatt a teljes kozvetlen kar
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2,5 %-a, a kiiszobérték felett a teljes kozvetlen kar 6 %-a volt. Erre az esetre javasoljuk
ugyanezen szazalékok alkalmazasat.

A Bizottsag javaslata a timogatas Alapbdl torténd odaitélésére a kérelmezOk altal szolgaltatott
informéacion alapul.

A Bizottsag a kovetkezd 0sszegek odaitélését javasolja:

(euro)
Kozvetlen 2,5 %-on alapulo 6 %-on alapulo . A JaVi’lSOIt.
K4 .. .. tamogatas teljes
ar 0sszeg 0sszeg .
Osszege

Magyarorszag:
2006. aprilisi 519 096 784 11 487 300 3576 287 15063 587
aradasok
Gorogorszag:
2006. marciusi 372261 099 9306 527 0 9306 527
aradasok
Osszesen 24370114

A 2012/2002 rendelet 4. cikkének (2) bekezdésében eldirtak szerint ezen Osszeg lehetové
teszi, hogy az utols6 negyedévben az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alap eszkozeinek legalabb
25 %-a rendelkezésre alljon.

Mindazonaltal, figyelembe véve a 0204 01 — Biztonsag ¢és fUrkutatas sor kifizetési
eldiranyzatainak tobbletét, nem lesz sziikkség j pénzekre az EU Szolidaritasi Alapjabol
Magyarorszag és Gorogorszag részére torténd kifizetések finanszirozasahoz. fgy a 02 04 01
koltségvetési sorbol 24 millio EUR kertil atcsoportositdsra a 13 06 01 koltségvetési sorba,
hogy fedezze az EU Szolidaritdsi Alapjanak igénybevételéhez kapcsolodd megfeleld
sziikségleteket (1asd a lenti 3.3. pont).

3. A 2007. EVI KUTATASI KOLTSEGVETES SZERKEZETENEK MODOSITASA A HETEDIK
KERETPROGRAM ELFOGADASAT KOVETOEN

2006 végén elfogadtak a hetedik keretprogram jogalapjat’. A 2007. évi kéltségvetés (amely az
Europai Kozosség kutatdsi, technologiafejlesztési ¢és demonstracios tevékenységekre
vonatkozo hetedik keretprogramjardl (2007-2013) sz6lo, 2006. majus 24-i moddositott
bizottsagi javaslatra® épiilt), illetve az elfogadott jogalapban szereplé koltségvetési struktura
kozott kiillonbségek vannak. A fobb valtozdsok, amelyek most beemelésre keriilnek a 2007.
évi koltségvetés szerkezetébe, az alabbiak (lasd még az I. mellékletet).

3.1. A ,,Biztonsag és iir” kutatasi prioritas felbontiasa két kiilonallo koltségvetési
sorra
A Bizottsag két jogcim létrehozasat javasolja a 0204 01 — Biztonsdg ¢és trkutatéds

Jogcimesoporton  beliil: 0204 01 01. jogeim - Biztonsaggal kapcsolatos kutatas ¢és
02 04 01 02. jogcim — Urkutatds. Az e két uj jogcimre javasolt kotelezettségvallaldsi

4 Az Europai Parlament és a Tanacs 1982/2006/EK hatarozata, HL L 412., 2006.12.30.
> COM (2005) 119 végleges.
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eldiranyzatok megfelelnek a koltségvetésben a ,,Biztonsdg és tlirkutatds” jogcimcsoporthoz
csoportositott 0sszeg felbontasanak. Az 0Osszeget mindkét uj jogcim esetében a hetedik
keretprogram jogalapjaban a két alprogramra eldiranyzott szazalék alapjan szamitjak ki.

3.2. Uj alprogram bevezetése a ,,Kapacitasok: A Kkutatasi politikik koherens
fejlodése” kiilonprogram keretében

Uj koltségvetési sort hoznak létre 08 23 01 — A kutatasi politikdk koherens fejlddése cimmel,
amelyhez a Bizottsag 7,6 milli6 EUR kotelezettségvallalasi eldiranyzat és 2,7 millio EUR
kifizetési eldiranyzat atcsoportositdsat javasolja. Nincs sziiks€g azonban 1) finanszirozasra,
mivel az eldiranyzatokat a ,,Tudomdany a tarsadalomban” alprogramnak megfelelé 08 16 01
koltségvetési sortdl vonjak el. Ez tiikrozi a jogalkotd hatdosdg megkdzelitését, amely a 2006
majusadban bemutatott modositott bizottsagi javaslathoz képest 29 milli6 eurdval csokkentette
e tevékenységet a hetedik keretprogram teljes id6tartamara.

3.3. A Kkifizetési eloiranyzatok csokkentése

A Bizottsag a 02 04 01 — Biztonsag ¢és lrkutatas soron a koltségvetésben szerepld kifizetési
eldiranyzatok 24,4 millié eurdval torténd csokkentését javasolja. E kifizetési eldirdnyzatokat a
1306 01 koltségvetési sorra csoportositjdk at, az EU Szolidaritdsi Alapjanak
igénybevételéhez kapcsolodd sziikségletek fedezésére. A biztonsaggal kapcsolatos ¢és
trkutatasi tevékenységek kifizetési eldirdnyzat irdnti sziikséglete alacsonyabb az eredetileg
eldiranyzottnal, a hetedik keretprogram késdi elfogadasa miatt. Tekintve a kutatési
javaslatokra val6 felhivas kozzététele és a szerzddések aldirasa kozott sziikséges idOtartamot,
2007-ben a tervezettnél alacsonyabb Osszegeket fizetnek ki, az eldfinanszirozds egy része
pedig 2008-ra halasztodik.
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OSSZEFOGLALO TABLAZAT A PENZUGYI KERET FEJEZETEI SZERINTI BONTASBAN

fP énziigyi keret o 2007. évi koltségvetés + 1/2007 sz. kiltségvetés- | 2/2007. sz. elézetes koltségvetés-modositasi | 200 - EVi Kdltségvetés + 1. sz. kbltségvetés-
ejezet/alfejezet 2007. évi pénziigyi keret Lo modositas + 2. elézetes koltségvetés-
médositas tervezet PP
mddositasi tervezet
Kotelezettségvallalasi Kifizetési Kotelezettségvallalasi | Kifizetési elGiranyzatok | Kotelezettségvallalasi Kifizetési Kotelezettségvallalasi Kifizetési
eldirdnyzatok eldirdanyzatok eldiranyzatok eldiranyzatok eldiranyzatok eldiranyzatok eldiranyzatok
1. fenntarthat6 novekedés
la. Versenyképesség a novekedésért és 8918 000 000 9367 547 511 7071164 511 -24370 114 9367547 511 7 046 794 397
foglalkoztatasért
1b. Kohézid a novekedésért és 45487 000 000 45 486 784 504 37790 265 808 45 486 784 504 37790 265 808
foglalkoztatasért
Osszesen 54 405 000 000 54 854 332 015 44 861 430 319 54 854 332 015 44 837 060 205
Fennmaradé mozgdstér’ 50667 985 50667 985
2. A természeti eréforrasok megérzése és
kezelése
Ebbol: piachoz k6t6do kiadasok és kozvetlen 45759 000 000 42713 661 000 42 437 641 756 42713 661 000 42 437 641 756
kifizetések
Osszesen 58 351 000 000 56 250 230 036 54 718 545 736 56 250 230 036 54 718 545 736
Fennmaradé mozgastér 2100769 964 2100 769 964
3. Unios polgarsag, szabadsag, biztonsag és
a jog érvényesiilése
3a. Szabadsag, biztonsag ¢és jogérvényesiilés 637 000 000 623 833 000 473 683 000 623 833 000 473 683 000
3b. Unids polgarsag 636 000 000 623 233 000 703 902 652 24370114 24370114 647 603 114 728 272 766
Osszesen 1273 000 000 1247 066 000 1177 585 652 1271436 114 1201 955 766
Fennmaradé mozgdstér’ 25934 000 25934 000
4. AZ EU MINT GLOBALIS PARTNER?® 6578 000 000 6 812 460 000 7 352 746 732 6 812 460 000 7 352 746 732
Fennmarado mozgastér 67 000 67 000
5. IGAZGATAS’® 7039 000 000 6942 364 030 6942 264 030 6942 364 030 6942 264 030
Fennmarado mozgastér 172 635970 172 635970
6. KOMPENZACIO 445 000 000 444 646 152 444 646 152 444 646 152 444 646 152
Fennmarado mozgastér 353 848 353 848
OSSZESEN 128 091 000 000 123 790 000 000 126 551 098 233 115 497 218 621 24370 114 0 126 575 468 347 115 497 218 621
Fennmaradd mozgastér 2350428 767 8368 781 379 2350428 767 8368 781 379

Az la. fejezet alatt fennmarad6 mozgéstér szamitdsdban nem szerepel a globalizacidhoz valé alkalmazkodas eldsegitését célzo eurdpai alap (EGF).

Az Europai Uni6 Szolidaritasi Alapjabol szarmazo dsszeg a koltségvetésben a megfeleld fejezetek fels6 hatarat tullépve szerepel, a 2006. majus 17-i intézménykdzi megallapodasnak
megfeleléen (HL C 139.,2006.6.14.).

A 4. fejezet 2007-es fennmaradd mozgastere nem veszi figyelembe a siirgdsségi segélyre képzett tartalékot (234,5 millio EUR).

Az 5. fejezet felsd korlatja alatt fennmaradd mozgastér kiszamitasa soran figyelembe vették a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo pénziigyi keret (1) 1abjegyzetét a személyzet
altal a nyugdijrendszerbe fizetett 76 millié eurds hozzajarulas erejéig.
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