HU

% %5

Yo W e

W W

% X

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 15.3.2007
COM(2007) 107 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK

a 2003/96/EK iranyelv 19. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban
(maganjellegi, kedvtelési célti hajozas és repiilés)
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1. BEVEZETES

Az energiatermékek és a villamos energia kozosségi adoztatasi keretének atszervezésérol
52016, 2003/96/EK tanacsi iranyelv' (a tovabbiakban: energiaaddzasi iranyelv vagy iranyelv)
19. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban az iranyelvben és kiilondsen annak 5., 15. és 17.
cikkében eldirt rendelkezéseken kiviil a Tandcs egyhangulag, a Bizottsag javaslata alapjan
eljarva engedélyezheti, hogy barmely tagallam meghatarozott politikai megfontolasokbol
tovabbi adomentességeket vagy adokedvezményeket vezessen be.

A Bizottsagnak meg kell vizsgalnia a kérelmet, majd vagy javaslatot kell eldterjesztenie a
Tanacsnak, vagy pedig t4jékoztatnia kell a Tanacsot azokrdl az indokokrdl, amelyek miatt
nem javasolja ilyen intézkedés engedélyezését.

Az energiaadozasi iranyelvben 2006 végéig lejaro eltérések feliilvizsgalatanak tagabb
keretében Finnorszag, Dénia és Irorszag nyujtott be engedélykérelmeket arra vonatkozoan,
hogy 2007-t6l kezdve eltérhessenek az energiaadozasi iranyelv rendelkezéseitdl a
maganjellegli kedvtelési célu repiiléshez hasznélt iizemagyag esetében, vagyis azon légi
kozlekedés esetében, amelyre nem terjed ki az energiaadozasi iranyelv 14. cikke (1)
bekezdésének b) pontjdban meghatirozott kotelezd mentesség. Tovabba Finnorszadg és
frorszag engedélyt kért arra, hogy jovedékiado-mentességet alkalmazhasson a maganjellegt,
kedvtelési célu hajozashoz haszndlt iizemanyagra. Ezeket a leveleket az Adotligyi és
Vamuniods Féigazgatosagon® vették nyilvantartasba.

E kozlemény célja a Tanacs tajékoztatasa azokrol az indokokrdl, amelyek miatt a Bizottsag
nem javasolja a tagallamok altal kért fenti intézkedések engedélyezését.

2. OSSZEFOGLALO A KERELMEKROL
2.1. Finnorszag kérelme
a) Finnorszdg jovedékiado-mentességet szeretne alkalmazni a maganjellegli, kedvtelési

céla repuilés céljara hasznalt izemanvyagra.

Az intézkedés célja a kedvtelési célu repiilés ilizemeltetési feltételeinek fenntartdsa
Finnorszagban. A finn hatésagok szerint, a kedvtelési célu repiilés csokkenése kedvezotleniil
befolyasolnd a 1égi irdnyitok tudisat és repiilési képességeit valamint polgéri repiilési
feladatok végrehajtasara vonatkozé hajlandosagukat. A repiiléssel kapcsolatos iizleti
tevékenység is visszaszorulna. Ezért kedvezdtlen hatdst gyakorolna a foglalkoztatasra és a
versenyre a replilési agazatban.

Finnorszag is azt az allaspontot képviseli, hogy a repiil6-lizemanyag megadoztatasa csokkentené
a repiil6-lizemanyag toltéallomasok szamat, amelynek kdovetkeztében nehézkes lenne az ellatas

A Tanacs 2003. oktober 27-1 2003/96/EK iranyelve az energiatermékek és a villamos energia kdzosségi
adoztatasi keretének atszervezésér6l (HL L 283., 2003.10.31., 51. o.; A legutobb a 2004/74/EK ¢és a
2004/75/EK iranyelvvel (HL L 157.,2004.4.30., 87. o., ill. 100. 0.) modositott iranyelv.)

A leveleket 2006. december 5-én (Finnorszag), november 13-an (Dénia) és december 14-én (frorszag)
vették nyilvantartasba.
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és igy a gépjarmii-lizemanyag alternativ hasznéalata miatt megnovekednének a biztonsagi
kockézatok.

Tovéabba, Finnorszag ramutat, hogy mivel az orszagban kedvtelési célu repiilés céljara kevés
lizemanyagot hasznalnak fel, a normalis ad6zasi elbands bevezetése jelentéktelen bevétel-
novekedéssel és széndioxid-kibocsatas szempontjabol is csekély elonnyel jar.

Finnorszag szerint az egyik oldalon jelentkezd alacsony adobevétel és a masik oldalon
felmeriild szamottevé adminisztrativ koltségek miatt az intézkedés koltség-hatékonysaga
jelentéktelen lesz. A repiildk nyilvantartasa nem teszi lehetdvé a kedvtelési céli valamint a
kereskedelmi célu repiilok megkiilonboztetését, igy mivel a normalis ad6zasi elbanasra vald
atallas miatt sziikség lenne egy Osszetett ellendrzési rendszer bevezetésére, az intézkedés
jelentés adminisztrativ terhekkel jarna.

b) Finnorszag kedvezményes adokulcsot (7,06 cent/liter) kivan alkalmazni a
maganjellegli, kedvtelési célt hajozashoz hasznalt gazolajra.

A kérelem célja mind a hajozassal kapcsolatos szolgaltatasok, mind az ipardg mitkddési
feltételei jelenlegi szintjének fenntartasa €s a kedvtelési célu hajozas feltételeinek megdrzése.
Finnorszag kifejti tovabbd azon véleményét, hogy a kérelem elutasitisa mind a hajozasi
agazatra, mind pedig az ahhoz k6t6do szamos kis vallalkozasra negativ hatast gyakorol.

Ezen kiviil Finnorszdg fenntartja azt a véleményét, hogy az eltérés megsziinéséhez
kapcsolodo koltségekhez ¢és mas kovetkezményekhez képest minimalis elényei vannak a
normalis ado6zési elbandsra vald atdllasnak. Finnorszdg azt is hangstlyozza, hogy az
adointézkedés egyaltalan nem koltséghatékony. Finnorszag ramutat arra is, hogy a normalis
adozasi elbanas bevezetése jelentéktelen bevétel-ndvekedéssel és kibocsatas szempontjabol is
csekély elonnyel jar valamint felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy Finnorszagban
jelentdsen javult a helyzet a kibocsatasokkal kapcsolatban 2004 6ta az egyes lizemanyagok
mindségére vonatkozd nemzeti szabalyozas bevezetésének kdszonhetden.

Finnorszdg mindenekel6tt kiemeli a szabdlyozdshoz valé alkalmazkodassal kapcsolatos, az
lizemanyag-szallitokra haruld koltségeket, illetve a kozigazgatds szamara az eltérés
hatalydnak megsziinése 4altal keletkezett adminisztrativ koltségeket ¢és végrehajtasi
nehézségeket. Emellett, Finnorszag véleménye szerint az eltérés hatalyvesztése biztonsagi
problémékat okoz azaltal, hogy hatdsdra csokkenni fog a part menti ilizemanyagtoltd
allomésok szama.

Finnorszag azt is fenntartja, hogy az eltérés regionalis politikai célokat is szolgal, kiilonosen a
hanyatld gazdasdgi helyzetli, nehezen megkdzelithetd, ritkan lakott teriileteket illetGen.
Finnorszag célja, hogy az orszag egész teriilete lakott legyen ¢és ennek érdekében jelentds
Osszegeket koltenek nemzeti és unids forrasokbol a tavoli teriiletek fejlesztésére. Finnorszag
megitélése szerint az eltérés hatalyvesztése ellentétes lenne ezekkel a célokkal és aldaknazna
az eddigi beruhdzasok hatasat.

Mindkét kérelem 2012. december 31-1 megsziintetési idépontot irdnyoz eld.
2.2. Dénia kérelme

Dania jovedékiado-mentességet szeretne alkalmazni a maganjellegii, kedvtelési célu repiilés
céljara hasznalt iizemanyagra. Az intézkedés célja, hogy el lehessen keriilni a normalis
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addzasi elbanasra vald atallas miatt sziikséges Osszetett ellendrzési rendszer végrehajtasanak
igény¢ébdl eredd adminisztrativ terheket.

A kérelem nem iranyoz el megsziintetési idopontot.
2.3. [rorszag kérelme

a) frorszag kedvezményes jovedékiado-kulcsot kivan alkalmazni a magénjellegi,
kedvtelési célu repiilés céljara hasznalt izemanyagra (276.52 euro/ 1000 liter a repiil0benzin
és 16 euro/ 1000 liter a kerozin esetében.

A kérelmez6 orszag két érvre hivatkozik:

Az els6 szerint az eltérés hatdlyanak megsziinése a szabalyozashoz val6 alkalmazkodéssal
kapcsolatosan tulzott koltségeket rona a repiilSiizemanyag-szallitokra. Ezen kiviil jelentds
egyszeri koltség harulna a repiildterekre is.

A masodik érv az addigazgatdsra haruld ardnytalan adminisztrativ koltségekre vilagit ra,
hiszen mas tevékenységektol kellene forrasokat atiranyitani a megfeleld ellendrzési rendszer
kialakitasahoz.

b) frorszag kedvezményes adokulcsot (47.36 euro/ 1000 liter) kivan alkalmazni a
maganjellegii, kedvtelési célu hajozashoz hasznalt gazolajra.

frorszag érvelése hangsulyozza a tevékenység turizmus szempontjabol betdltott fontos
szerepét €s az eltérés hatdlydnak megsziinése altal a hajozasi agazatra, valamint az ahhoz
kotédo szamos kis vallalkozéasra gyakorolt negativ hatast.

Tovéabba Irorszag ramutat arra, hogy az eltérés regionalis politikai célokat is szolgél és
hatalyvesztése nem lenne Osszhangban a korabbi nemzeti ¢és kozosségi politikakkal.
Korlatozna Irorszagot regionélis politikdjanak végrehajtasiban és ezt ugy lehetne értékelni,
mintha a Bizottsag olyan ligybe avatkozna be, amely alapvetden beliigyi kérdés. Az agazatba
magan- és kozpénzeket is fektettek, beleértve eurdpai alapokat is.

frorszag wjfent felhivja a figyelmet a szabalyozashoz valé alkalmazkodassal kapcsolatos, az
ipardgra ¢és a kikotokre haruld koltségekre, illetve a kozigazgatds szamdra az eltérés
hatalyanak megsziinése altal keletkezett adminisztrativ koltségekre ¢és végrehajtasi
nehézségekre.

A kérelmek nem iranyoznak el6 megsziintetési idépontot.

3. A KERELMEK HATTERE

A maganjellegli, kedvtelési céli repiiléshez és hajozashoz hasznalt iizemanyag 1993 6ta
adokoteles®, kivéve ha egyes tagallamokra kiilonleges eltérés vonatkozik.

A Tanacs 1992. oktéber 19-i 92/81/EGK iranyelve az 4svanyolajok jovedéki addja szerkezetének
Osszehangolasarél (HL L 316., 1992.10.31., 19. o0.). Ezt és az asvanyolajok jovedékiado-mértékének
kozelitésérdl szolo, 1992. oktdber 19-1 92/82/EGK tandcsi iranyelvet a 2003/96/EK tanacsi iranyelv
2003. december 31-ével hatalyon kiviil helyezte.
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A koOzosségi kozlekedési, kornyezetvédelmi és adoiligyi politikai Osszhangjanak fokozasa
érdekében a Bizottsiag mar 1996-ban javasolta ezen eltérések eltorlését’. Ezt koveten a
Bizottsag 2000-ben javasolta a szoban forg6 eltérések fokozatos megsziintetését azzal, hogy
kimondta, a kérdéses eltéréseket az energiaadd-iranyelv hatalybalépéséig, de legkésdbb 2002.
december 31-ig kivanatos lenne hatalyon kiviil helyezni’. Az eltéréseket végiil 2006.
december 31-ig kiterjesztették, és késébb belefoglaltak dket az energiaado-iranyelvbe (18.
cikk és I1. melléklet) azzal a céllal, hogy megkonnyitsék zokkendmentes megsziintetésiiket.

A 2006. juniusi, ,,A 2003/96/EK tanacsi iranyelv II. és III. mellékletében eldirt, 2006 végéig
hatalyos eltérések feliilvizsgélata” cimii kozleményében (a tovabbiakban: a 2006. juniusi
kozlemény)® a Bizottsag megallapitotta, hogy a szoban forgo tevékenységek soran felhasznalt
iizemanyag — hasonld (kozlekedési vagy kedvtelési céli) tevékenységek soran felhasznalt
tizemanyagokhoz képest — kedvezményes addztatasat nem célszerli megujitani. Ugyanakkor a
Bizottsag felszolitotta a tagallamokat, hogy — amennyiben meghatdrozott politikai
megfontolasokbol tovabbi eltérést tartanak sziikségesnek — a szakpolitikai sziikségesség
megfeleld indoklasaval nyajtsanak be kérelmet az iranyelv 19. cikke alapjan.

4. A BIZOTTSAG ERTEKELESE

Az energiaadozasi iranyelvben 2006 végéig lejaro eltérések feliilvizsgalatanak tagabb
keretében a Bizottsag nemrégiben megvizsgalt mas tagallamok 4&ltal benyujtott, eltérésre
iranyulo, hasonl6 kérelmeket. 2006. november 30-4n a Bizottsag elfogadott két kozleményt’,
amelyekben indokolja, hogy az elvégzett vizsgalatok alapjan miért nem tdmogatja a kérelmek
pozitiv elbiralasat.

A Bizottsag tigy talalja, hogy Finnorszag, Dénia és frorszag nagyrészt ugyanazokat az érveket
sorakoztatta fel, amelyekkel a Bizottsag részletesen foglalkozott két 2006. november 30-i
kozleményében. A két kdzleményben foglalt indoklas Osszefoglaldsa alabb talalhatd és ahol
sziikséges, a kérelmez0 tagallamok konkrét érveihez kapcsolodo pontok egészitik ki.

A Bizottsag nem fogad el olyan érveket, amelyek csupan az eltérésrdl a normalis ad6zasra
valo atallas kovetkezményein alapulnak, mint példaul adminisztrativ terhek, megfelelési és
végrehajtasi nehézségek és koltségek, valamint biztonsagi kérdések®. A Tanacs szandékosan
dontott ugy, hogy altalanos szabalyként a maganjellegii, kedvtelési célu repiilést is normalis
adozasnak veti ald és csak a kezdeti nehézségek lekiizdésének eldsegitésére engedélyez
eltérést. Az ilyen érvek nem tekinthetdk az energiaadozasi iranyelv 19. cikke értelmében vett
meghatarozott politikai megfontoldsnak. Tovabba az egységes piacra, a tisztességes

N COM(1996) 549, 1996. november 14.
> COM(2000) 678, 2000. november 15.
6 A 2003/96/EK tanacsi iranyelv II. és III. mellékletében eldirt, 2006 végéig hatalyos eltérések

feliilvizsgalatarol szolo bizottsagi kozlemény (COM(2006) 342, 2006. junius 30.)

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak a 2003/96/EK tanécsi iranyelv (maganjellegii, kedvtelési célu
repiilés) 19. cikke (1) bekezdésével 6sszhangban (COM(2006) 743, 2006. november 30.) és a Bizottsag
kozleménye a Tanacsnak a 2003/96/EK tandcsi iranyelv (maganjellegti, kedvtelési céli repiilés) 19.
cikke (1) bekezdésével 6sszhangban (COM(2006) 742, 2006. november 30.)

Megfelelé jogszabalyok foglalkoznak a biztonsagi kérdésekkel, amelyek igy nem kotédnek az
energiaado-iranyelv szabalyaihoz.
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versenyre, a kornyezetre, az energiara ¢és a kozlekedésre vonatkozo, e rendelkezésben emlitett
érdekek és politikak vilagosan ellentmondanak a kért eltérések engedélyezésének’.

A Finnorszag altal a maganjellegli, kedvtelési célu hajozéssal kapcsolatban felvetett ,,verseny”
vonatkozadsaban a Bizottsag azt allapitotta meg, hogy ez csupan egy multbeli torzulas, amelyet
nem szabad allandésitani'’.

Finnorszagnak a légi iranyitok tudasat és repiilési képességeit valamint a polgari repiilési
feladatok végrehajtasdra vonatkozo hajlanddsagot illetd érveit sem lehet elfogadni. A
vonatkoz6 igények nagyon konkrétak és kielégithetok célzott intézkedésekkel, amelyek —
mind jellegilkben mind pedig hatalyukban — sokkal alkalmasabbak az ilyen célok
tdmogatdsara anélkiil, hogy a harmonizalt adok aloli rendellenes mentesitéssel a fent emlitett
kozosségi érdekekre hatassal lennének. Ez vonatkozik a Finnorszagnak a hanyatlo gazdasagi
helyzetii, nehezen megkozelithetd, ritkan lakott teriileteket illetden felhozott érvére is''.

A regionalis szempontot tekintve, a Bizottsag szeretne rdmutatni, hogy a multban Finnorszag
és Irorszag szamara engedélyezett eltérések soha nem voltak hivatalosan a kozosségi
regiondlis politika részei. Emellett az eurdpai alapok altal nyujtott tdmogatas soha nem
kifejezetten a maganjellegli, kedvtelési célu repiilés lizemeltetésére iranyult, és nem kotddott
ahhoz az elofeltételhez sem, hogy Finnorszag és Irorszag tovabbra is eltérjen az
energiaadozasi irdnyelvtol.

Finnorszag és Irorszag egy altalanosabb aranyossagi érvre is hivatkozik, amely szerint a
maganjellegli, kedvtelési célu repiilés és hajozds kibocsatasai a kozlekedési agazat Osszes
kibocsatasahoz képest jelentéktelenek és/ vagy a normalis addzasra vald atallas nem hatékony
a bevétel szempontjabol. Ezek az érvek tévesen a mentességbdl indulnak ki és nem a
jogalkotd azon szandékabol, hogy a kérdéses tevékenységeket normalis adozas ala veti. Ebbdl
a szempontbol az aranyossag nem igényel egyenldtlen elbanast a hasonld kozlekedési vagy
szabadidds tevékenységekkel és annak sincs kiilonos jelentdsége, hogy a végrehajtas koltsége
kiilonbozhet a mas jovedékiado-teriiletekre vonatkozotol hiszen az ilyen kiilonbségek az
adodigazgatas jellegébol erednek. Ezek kozil egyik érv sem képvisel az irdnyelv 19. cikke
értelmében vett meghatarozott politikai megfontolast'.

5. KOVETKEZTETES

Mindent egybevéve a Bizottsag ugy véli, hogy Finnorszag, Dania és frorszag nem hivatkozott
olyan meghatarozott politikai megfontolasokra, amelyek igazolndk az EU-ban mar két
alkalommal egyhangtilag hatalyba léptetett jogszabalyoktol valo eltérés sziikségességét, €s
amelyek indokoltta tennék a szamos kozosségi politikanak egyértelmtien ellentmond6 ad6zasi
intézkedések meglétét. Az érintett tagallamok altal felhozott érvek magabol a hossza idén at
fenntartott eltérésbol ered6 kovetkezményekre utalnak.

Tekintve, hogy ilyen és hasonld eltérések legaldbb 1996 6ta vita targyat képezik a
Kozosségben, és hogy a Bizottsdg tobb izben is fokozatos megsziintetésiik sziikségessége
mellett foglalt 4allast, a tagallamoknak elegendd id6 allt rendelkezésiikre, hogy az 1j
helyzethez alkalmazkodjanak.

’ A részletekért vo. COM(2006) 742 és COM(2006) 743, 5. illetve 6. oldalak.
10 V6. COM(2006) 742, 6. o.
H V6. COM(2006) 742, 6. o.
12 V5. COM(2006) 742, 6. 0. COM(2006) 743, 6. és 7. o.
6
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Amennyiben az eltérés hatalyvesztése nehézségeket okoz konkrét, nagyon sajatos
koriilmények esetén, €s a tagallamok minden tekintetben tiszteletben tartjak a kdzosségi jogot,
akkor akar az energiaadoztatashoz kapcsolodva, akar mas modon', a kérelmezd tagallamok
elfogadhatnak olyan intézkedéseket, amelyek enyhitik vagy mérséklik a rendes adoztatéds
rendszerére valo atallas okozta nehézségeket.

A Bizottsag ezért arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a 19. cikkben megéllapitott feltételek nem
teljesiilnek. Ennek alapjan a Bizottsag nem javasolja a kért engedélyek megadasat.

1 Beleértve mindenekel6tt az allami tAmogatasokra vonatkozo, a szerzodésben foglalt szabalyokat.
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