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1. BEVEZETES

A radiofrekvencias azonositds (RFID) olyan technolégia, amely radiofrekvencidk révén
automatikus azonositast és adatrogzitést tesz lehetdvé. E technologia legkiemelked6bb
jellemzdje, hogy egy mikrocsip segitségével lehetdvé teszi egy egyedi azonositd és egyéb
informaciok hozzarendelését egy targyhoz, allathoz vagy akar egy személyhez is, valamint
ezen informacionak a leolvasasat egy vezeték nélkiili berendezés segitségével. Az RFID nem
egyszerien egy ,elektronikus cimke” vagy ,elektronikus vonalkéd”. Amennyiben e
technologia olyan adatbazisokhoz vagy kommunikacids héalézatokhoz kapcsolodik, mint az
internet, gyakorlatilag barmilyen kornyezetben igen hatékonyan teszi lehetdvé 1j
szolgéaltatasok és alkalmazasok hasznalatat.

Az RFID az informacios tarsadalom uj fejlodési szakasza kezdetének tekinthetd; gyakran a
Htargyak internete”-ként emlegetik, ahol az internet nemcsak szamitogépeket ¢és
kommunikécids termindlokat, hanem gyakorlatilag barmely mindennapi hasznalati targyunkat
Osszekapcsolja — legyen az ruhanemii, fogyasztasi cikk, stb. Ez a lehetdség inditotta az
Europai Tanacs 2006. decemberi iilésszakat arra, hogy a 2008. tavaszi {lésszak
elokészitéseképpen felkérje az Eurdpai Bizottsdgot az internet és a haldzatok kovetkezd
nemzedékei altal jelentett kihivasok ismertetésére.'

Az RFID azért érdekes politikai szempontbol, mert a benne rejld lehetéségek révén a
novekedés ¢és a munkahelyteremtés j motorjava valhat, és igy jelentds szerepet jatszhat a
lisszaboni stratégia megvaldsitasaban, amennyiben az innovacids akadalyok lekiizdhetok. A
RFID-cimkék gyartasi ara lassan megkdozeliti azt a szintet, ami lehetévé teszi a széles kori
alkalmazasat a kereskedelmi és a kozszféraban. Széles korti hasznalat esetén alapvetd
fontossagu, hogy az RFID bevezetése olyan jogszabalyi keretek kozott torténjen, amely a
polgarok szdmara biztositja az alapvetd értékek, az egészség, a személyes adatok és a
maganélet védelmét.

Ezen okokra vezethetd vissza, hogy 2006-ban a Bizottsadg nyilvanos konzultacidt szervezett az
RFID-rdl, amely a legels felhasznalok tapasztalataibol kiindulva ramutatott a technologiaval
szembeni elvardsokra, de wugyanakkor az A4llampolgarok RFID-alkalmazisok irdnti
aggodalmaira is, amelyek kozott szerepel a személyek azonositasa és/vagy nyomon kovetése.

Ez a kozlemény az emlitett konzultacid eredményein alapul, és a tdrsadalom ¢és a gazdasag
elényét szolgald széles korti felhasznalds akadalyainak legy6zésére iranyuld intézkedésekre
tesz javaslatot, de nem felejtkezik meg a magédnélet védelmével, az egészséggel és a
kornyezettel kapcsolatos megfeleld biztositékokrol sem.

Az Eurdpai Tanécs 2006. december 14—15-i ilésszakanak elnokségi kovetkeztetései, 30. pont.

HU



HU

2. AZ RFID JELENTOSEGE
2.1. Az RFID szocialis jelentosége

Az RFID sokféleképp lehet az eurdpai polgarok hasznara: biztonsdgot nyujt (pl. az
¢lelmiszerek nyomon kovethetdsége, az egészségiligyi ellatds, a gyogyszerhamisitds
megakadalyozasa altal); kényelmesebbé teszi életiinket (pl. a bevasarlokozpontokban vald
rovidebb sorban 4allds, a reptéri poggyaszok pontosabb ¢és megbizhatobb kezelése, az
automatizalt fizetés altal); valamint javitja a hozzaférhetdséget (pl. a dementidban ¢és az
Alzheimer-korban szenveddk részére). A technologidt mar szdmos agazatban alkalmazzk, és
igy hatassal van az europai polgarok ¢letére. A kozlekedésben az RFID varhatoan segiteni
fogja a hatékonysag és a biztonsag javitasat, tovabba a személyek és aruk mobilitasat
szolgald, Gj mindségi szolgaltatisokat nyujthat” Az egészségiigyi ellatasban az RFID
novelheti az ellatas szinvonaldt és a betegek biztonsagat, €s javithatja a gyogykezelések
megfelelését €és logisztikdjat. A kiskereskedelemben az RFID segithet csokkenteni az
aruhidnyt, a készletmennyiséget és a lopasok szamat. Szamos ipardgban — koztik a
gyogyszeriparban, az orvostechnikaieszk6z-gyartasban, a szorakoztatoiparban, az elektronikai
fogyasztasi cikkek, a luxuscikkek, az autoalkatrészek gyartdsdban — vagy a
kiskereskedelemben, ahol a hamisitas az elfogadhatatlan mindségii termékek jelentds forrasa,
az RFID alkalmazésa lehetévé tenné a termékek hatékonyabb visszahivasat, megakadalyozna
a tiltott aruk belépését az ellatasi lancba, illetve megmutatnd, hol 1éptek be ezek a cikkek
mégis az ellatdsi lancba. Az RFID-cimkézés varhatéan javitani fogja a termékek
alkatrészeinek ¢és alapanyagainak valogatasdt ¢s Tjrahasznositasat. Mindez jobb
kornyezetvédelmet eredményezhet, és javithatja a fenntarthato fejlodést.

2.2 Ipari innovacios és novekedési potencial

A tovabbi fejlesztések és az RFID széles korti elterjedése tovabb erdsitheti az informacids és
kommunikécids technologidk (IKT) szerepét az innovacié O6sztonzésében €és a gazdasagi
novekedés eldsegitésében.

Eurépa mar jelenleg is vezetd szerepet tolt be az RFID-vel kapcsolatos kutatasban és
fejlesztésben, ami nagymértékben koszonhetd az eurdpai kutatdsi programoknak. A {0
kutatasi teriiletek az innovativ alkalmazasokkal, az intelligens érzékeldkkel és az RFID-alapt
mitkodtetd egységekkel, valamint az intelligens halézatokkal foglalkoznak. Jelentds
eréfeszitések iranyulnak a nanoelektronikara is, amely az RFID-cimkék intelligenciajat,

crer

Az iparban szamos nagy eurdpai vallalkozas — koztiik technoldgiai vallalatok és szolgaltatok
— tartozik azon élharcosok k6zé, akik az RFID-megoldasokat bevezetik a piacra, és sok kis- és
kozépvallalkozas (kkv) mar sikeresen be is vezette ezt a technologiat. Azonban annak
ellenére, hogy az EU-n beliil az RFID-rendszerek piaca évente hozzavetdlegesen 45%-kal nd,
ez mégis jocskan alatta marad a globalis piacon megvaldsuld kdzel 60%-os ndvekedésnek.’

COM(2006) 314 végleges, ,,Tartsuk mozgasban Europat! — Fenntarthatd mobilitas kontinensiink
szdmara”.

(http://ec.europa.eu/transport/transport _policy_review/doc/com 2006 0314 _transport_policy review_h
u.pdf).

Forras: ,,RFID chips: Future technology on everyone's lips”, Deutsche Bank Research, 2006. februar 20.
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Egy ekkora ,,ndvekedési szakadék™ hatraltatni fogja az informdacios tarsadalom névekedéshez
¢s foglalkoztatashoz val6 hozzajarulasat.

3. A JOGBIZTONSAG A FELHASZNALOK ES A BERUHAZOK SZAMARA EGYARANT
SZUKSEGES

Az RFID technolégiai és kereskedelmi szempontbdl késznek tekinthetd, de elterjedését
szamos tényezO hatraltatja. Ahhoz, hogy a felhasznalok elfogadjak ezt az 10j technologiat,
atlathato ¢és kovetkezetes jogi ¢€s politikai keretszabalyozast kell kialakitani. Ennek a
keretszabalyozasnak az etikai vonatkozasokra, a magéanélet védelmére és a biztonsagra; az
RFID-azonositokat tartalmazé adatbazisok kezelésére;, a radiospektrum-hozzaférésre; a
harmonizalt nemzetkdzi szabvanyok létrehozdsdra, valamint az egészségiigyi ¢s
kornyezetvédelmi vonatkozasokkal kapcsolatos aggodalmakra egyarant ki kellene terjednie.
Mivel az RFID-technologia lényegénél fogva hatarokon atnyuld, a keretszabalyozasnak
biztositania kell a belsé piacon beliili 6sszhangot.

3.1. Nyilvanos konzultacio

E kihivasok lekiizdése céljabol a Bizottsag széles korti nyilvanos konzultaciot
kezdeményezett, amely 6t tematikus szakértdi mithelyt és egy 2006 juliusatdl szeptemberéig
nyitva allo, 2190 résztvevét vonzd online konzultaciot foglalt magaban. A konzultacios
szakasz oktoberben zarult le egy nyilvanos szeminarium keretében, amely bemutatta a
konzultacid eldézetes eredményeit.

3.2. Adatvédelem, maganélet és biztonsag

Az RFID nyilvanos vitdjaban komoly aggodalomnak adtak hangot arra vonatkozoan, hogy ez
a mindent 4thatd és tag lehetdségeket nyujtd technoldgia veszélyeztetheti a maganéletet: az
RFID-technologia hasznalhatdé az azonosithatdé vagy a mar azonositott személyekhez
kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolodo — és ezért személyes adatnak mindsiilé — informaciok
gyljtésére; az RFID-cimkék személyes adatok tarolasara is hasznélhatok, pl. utlevelekben
vagy egészségiigyi dokumentaciokban; az RFID-technologia személyek mozgasanak nyomon
kovetésére/visszakeresésére, vagy egy-egy személy viselkedési profiljanak meghatarozasara
is hasznalhato (pl. nyilvanos helyeken vagy a munkahelyen). A Bizottsdg altal
kezdeményezett nyilvanos konzultacidban valdoban hangstlyosan jelent meg a polgarok abbéli
aggodalma, hogy az RFID betolakodhat az emberek maganéletébe. Az RFID széles korii
elfogadasdhoz tehat megfeleld garancidkat kell adni a maganélet védelmére. Az online
konzultacié vdalaszaddéi az emlitett biztositékokat a magéanélet biztonsagat fokozd
technologiaktol (70%) és a tudatossagnoveld kampanyoktol (67%) varjak; az RFID részletes
jogi szabalyozasat 55% tartotta a legjobb megoldasnak. A vélemények egyforman oszlottak
meg azzal kapcsolatban, hogy a tarsadalmi alkalmazéasok valdban pozitiv hatasuak-e: mindkét
nézOpont mellett a valaszadok 40%-a foglalt allast. Az érdekelt felek felhivtadk a figyelmet az
alapvetd értékek ¢és a magéanélet megsértésének lehetdségére, valamint a kiterjedtebb
megfigyelés veszélyeire hivtdk fel a figyelmet, kiillondosen a munkahelyen, ahol ez
diszkriminacidhoz, kirekesztéshez, aldozatta valashoz, sot, akar a munkahely elvesztéséhez is
vezethet.

HU



HU

Egyértelmii, hogy az RFID alkalmazasdnak tarsadalmilag, politikailag és etikailag is
elfogadhatonak, valamint jogszertinek kell lennie. Az RFID csak akkor valtja valora a benne
rejlé szamos gazdasagi és tarsadalmi elonyt, ha hatékony garanciak vannak az adatvédelemre,
a maganélet biztonsagara és a kapcsolddd etikai szempontokra vonatkozdan, amelyek az
RFID nyilvéanos elfogadasardl folytatott vita kozpontjaban allnak.’

A személyes adatok védelme az Eurdpai Unid egyik fontos alapelve. Az Eurdpai Uniérol
sz0l6 szerzddés 6. cikke kimondja,hogy az Unid a szabadsag, a demokrécia, az emberi jogok
¢s az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsa elvein alapul; a 30. cikk eldirja, hogy a
személyes adatok védelme érdekében megfeleld rendelkezéseket kell hozni az informécidok
renddrségi egyiittmiikodés soran megvalosuld Osszegytijtésérol, tarolasarol, feldolgozasarol,
elemzésérdl és cseréjérél.’ Az alapjogi charta 8. cikke a személyes adatok védelmét az
alapvetd szabadsagok egyikeként hatdrozza meg.

Az adatvédelemre €s a magéanélet védelmére vonatkozd kozosségi keretszabalyozas olyan
stabil, hogy még az innovaci6 sem tudja kikezdeni. A személyes adatok védelmérdl az
altalanos adatvédelmi iranyelv® anélkill rendelkezik, hogy killsnbséget tenne az
adatfeldolgozés soran hasznalt modszerek és eljarasok alapjan. Az irdnyelvet minden
technoldgidra alkalmazni kell, igy az RFID-re is. Az irdnyelv meghatarozza az adatvédelem
alapelveit, és eldirja, hogy az adatkezel6 koteles kovetni ezeket az alapelveket, illetve
gondoskodnia személyes adatok feldolgozasanak biztonsagarél.” Az altalanos adatvédelmi
iranyelvet kiegésziti az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv,® amely az emlitett
alapelveket alkalmazza a Ko6zOsségben a nyilvanosan elérhetd hirkozlési szolgaltatasok
nyilvanos hirk6zl6 halézaton torténd nyudjtasaval Osszefiiggd személyes adatok kezelésére. E
korlatozas kovetkeztében szamos RFID-alkalmazas csak az altaldnos adatvédelmi irdnyelv
hatalya ald esik, de nem vonatkozik ra kozvetleniil az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
iranyelv.

Az emlitett irdnyelveknek megfelelden a tagallamok hatdsdgainak a feladata az adott tagéllam
altal elfogadott rendelkezések helyes alkalmazasanak figyelemmel kisérése. A hatésagoknak
biztositaniuk kell, hogy az RFID-alkalmazasok bevezetése Osszhangban all a maganélet
védelmére ¢és az adatvédelemre vonatkozo jogszabalyokkal. Ezért sziikséges lehet részletes
utmutatassal szolgalni az olyan 11j technologidk, mint az RFID gyakorlati megvaldsitasahoz. E
célbdl a két iranyelv eljarasi szabalyzat 6sszeallitasat irja eld. Ez a folyamat magaban foglalja

Az adatvédelem etikai vonatkozasat a tudomany és az 0j technologiak etikdjaval foglalkozd eurdpai
csoport (EGE) szamos véleményében targyalta. Lasd kiilonosen az EGE az IKT-k (informacios és
kommunikacios technoldogiai eszkdzok) korébe tartozd, emberi szervezetben elhelyezett implantatumok
etikai vonatkozasairol sz0l6 véleményét

http://ec.europa.cu/european_group_ethics/docs/avis20_en.pdf.

A Bizottsag kerethatarozatra iranyuld javaslatot terjesztett a Tanacs elé a biintetéligyekben folytatott
rendbrségi és igazsagiigyi egyiittmikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl
(COM(2005) 475 végleges).

95/46/EK iranyelv a személyes adatok feldolgozasa vonatkozaséban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasarél (HL L 281., 1995.11.23., 31. 0.).

! A 95/46/EK irdnyelv 17. cikke.

s 2002/58/EK iranyelv az elektronikus hirkozlési agazatban a személyes adatok kezelésérdl,
feldolgozasardl ¢és a maganélet védelmérdl (,,Elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelv”)
(HL L 201.,2002.7.31.,37. 0.).
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az emlitett szabalyzatoknak az illetékes adatvédelmi hatésag altal torténd nemzeti szintii
feliilvizsgalatat, valamint egy, a 29. cikk szerinti munkacsoport’ altal elvégzendd eurépai
szintl feliilvizsgalatot.

Ami a biztonsagot illeti, az ipardgnak, a tagallamoknak és a Bizottsagnak kozos
erofeszitéseket kell tennie az RFID-technoldgidk és -rendszerek kiterjedt alkalmazésa kapcsan
varhatoan felmeriilé rendszerszintli kérdések és az ezekkel 0sszefliggd biztonsagi veszélyek
megértésének elmélyitésére.

A fent emlitett kihivasok megvalaszolasanak fontos elemeként olyan tervezési kritériumokat
kell meghatarozni és elfogadni, amelyek segitségével megsziintethetok a maganélettel és a
biztonsaggal kapcsolatos kockéazatok, nemcsak a technoldgia, hanem a szervezetek és az
iizleti folyamatok szintjén is. Ebben a vonatkozasban ha az RFID-alapu tizleti folyamatok
nagyobb zavarai elleni védekezéssel gondoskodunk a biztonsagrol, azzal egytttal a maganélet
védelmét is erdsitjiik. Az RFID-rendszerek széles kort elterjedésének tamogatasa céljabol
meg kell talalni azokat a helyes gyakorlati megoldasokat is, amelyek révén védekezni lehet az
ujabb  biztonsagi veszélyekkel szemben, illetve meg lehet tenni a sziikséges
ellenintézkedéseket.

Az RFID-alapu informdacios rendszerek és a hozzajuk kapcsolddd biztonsagi €s magéanélet-
védelmi kockdzatok azonban ,mozgd célpontot” képeznek, ezért folyamatos nyomon
kovetést, értékelést, utmutatast, szabalyozast, kutatast és fejlesztést tesznek sziikségessé. A
konkrét biztonsagi és maganélet-védelmi kockazatok nagymértékben fliggnek az adott RFID-
alkalmazas természetétdl: a ,,mindent egy kaptatara” megkdzelités nem lenne alkalmas az
Osszes lehetséges alkalmazas kezelésére. Ezért az RFID-rendszerek kivalasztasa és az RFID-
alkalmazasok {lizembe helyezése eldtt gondosan meg kell vizsgadlni a biztonsaggal és a
maganélet védelmével kapcsolatos kockazatok hasznait és kdltségeit.

Mivel az online kérd6ivre adott valaszok kozel kétharmada azt mutatta, hogy a rendelkezésre
allo informaciok egyeldre nem adnak elegendd alapot ahhoz, hogy a kozvélemény
megitélhesse az RFID-vel jard kockazatokat, ezért ugy tiinik, a tudatossagndveld és
tajékoztatd kampéanyokat a szakpolitikai torekvések 1ényegi részévé kell tenni.

3.3. A jovobeli ,,targyak internete” eréforrasainak szabalyozasa

Az RFID Aéltal felvetett szakpolitikai kérdések 4altaldban a szabvéanyokat, a szellemi
tulajdonjogokat €s a kapcsolodo engedélyeztetési rendszereket olelik fel, ugyanakkor azonban
kétségek mertiiltek fel az RFID-rendszer kozponti elemét jelentd egyedi azonositokat
nyilvantarté adatbazisok nyilvanossagaval és semlegességével, illetve az dsszegylijtott adatok
tarolasaval és kezelésével kapcsolatban is, beleértve a harmadik fél altali felhasznalast is.
Marpedig ez jelentds kérdés, tekintettel arra, hogy az RFID fontos szerepet jatszik az internet
Uj fejlédési hullama szempontjabol, amelynek eredményeképpen végiil intelligens késziilékek
¢és bonyolult érzékeldeszkdzok milliardjai fognak dsszekapcsolodni egyetlen globalis halozati
kommunikécios infrastruktirava.

’ A 29. cikk szerinti munkacsoport elfogadta a ,,105. szdmu munkadokumentum az RFID-technologidval

kapcsolatos adatvédelmi kérdésekr6l” cimii munkadokumentumot
(http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2005/wp105_en.pdf).
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Az online kérddivre adott valaszokban a valaszadok 86%-a aggodott amiatt, hogy a jovobeli
Htargyak internetében” az identitdsok nyilvantartasat és névadasat végzd rendszernek
interoperabilisnek, nyitottnak ¢s megkiilonboztetéstdl mentesnek kell lennie. Védenie kell az
lizemzavar és a nem rendeltetésszerli hasznalat ellen, amelyek komoly problémakat
okozhatnak. Az adatok nem keriilhetnek olyan kezekbe, amelyek az adatbéazisokat és a
névadasi rendszereket sajat — akar céljaikra hasznalhatndk, fliggetleniil attol, hogy ezek a
célok kereskedelmi, biztonsagi vagy politikai jelleglick-e. Tovabba a biztonsagi, etikai és
maganélet-védelmi kovetelményeket minden olyan érdekelt szdmaéra biztositani kell, az
egyéntdl a vallalatig, akinek szenzitiv kereskedelmi adatai megtaldlhatoak az RFID-alapu
izleti folyamatokban. Az informacids tdrsadalomrdl rendezett vilagszintli csucsértekezlet
(WSIS)'" keretében kidolgozott fogalommeghatarozasok és kozpolitikai alapelvek az emlitett
kérdésekre vonatkozoan kialakuldban 1év6 politikai vitaban is relevansak lesznek.

34. Radiospektrum

Mint minden vezeték nélkiili késziilék esetében, a radiospektrum hozzaférhetdsége az RFID-
alkalmazasok szamara is elengedhetetlen. Kiilonosen a spektrumhasznalat feltételeinek a
harmonizécioja fontos a konnyli mobilitds és az alacsony koltségek lehetdvé tételéhez.
Jelenleg szamos frekvenciasav hozzaférhetd az RFID-rendszerek szdmdara engedélyeztetés
nélkiil,"' és ez mar j6 par éve igy van a legtobb EU-orszagban. Nemrégiben, hogy az RFID-
rendszerek novekvé igényeit tobb radidspektrum elégithesse ki, a Bizottsag hatarozatot'
fogadott el az UHF frekvenciasavban taldlhato RFID-frekvencidkrol. Ennek révén létrejohet
az a harmonizalt europai alap, amelyre az eurdpai egységes piacon felépithetok az RFID-
alkalmazasok. A konzultacid soran a legtobb valaszado (72%) ezt a kiosztast haromtdl tiz
évig tartd iddtavlatban talalta megfelelonek. Mindazonaltal az RFID terjedésével tovabbra is
sziikség lesz az igények nyomon kovetésére.

3.5. Szabvanyok

Az RFID-fejlesztések gyors liteme a technologidk, a termékek és a szolgaltatasok folyamatos
modositasat, kiigazitasat teszi sziikségessé. A szabvanyoknak és a kidolgozasi folyamatuknak
1épést kell tartaniuk ezzel a vilagszerte gyorsan fejlodd piaccal. Ezért a nemzetkdzi
szabvanyok'? elfogadasanak ésszertisitése és a regionalis szabvanyok harmonizalasa alapvetd
fontossagu a szolgaltatasok zokkendmentes hasznalatba vételéhez, ugyanannyira, mint az
RFID-alapt informacios rendszerek interoperabilitdsa, nem utols6sorban azért, hogy igy is
eldsegitsiik az elektronikus szolgaltatdsok nyitott piacanak létrejottét egész Eurdpaban. A
konzultacid soran az deriilt ki, hogy nagyon fontos, hogy a Bizottsdg tevékeny szerepet
vallaljon az RFID-szabvanyokra vonatkozo eurdpai szemléletmod kidolgozaséaban.

Globalis egyiittmiikodés felé az informacids tarsadalomban: feladatok az informacids tarsadalomrol
rendezett csticsértekezlet tuniszi forduldja utdn, COM(2006) 181 végleges.

Az engedélyezési iranyelv (2002/20/EK) 5. cikkének (1) bekezdése szerinti ,,altalanos felhatalmazas”.

A Bizottsag 2006/804/EK hatarozata (2006. november 23.) a radiospektrum deciméteres (UHF)
frekvenciasdvban miikodo radiofrekvencias azonositdé (RFID) eszk6zok szamara torténd
harmonizaciojarol.

Kiilondsen a Nemzetkozi Szabvanyligyi Szervezet (ISO) altal kiadott, a tételazonositast szolgalé RFID-

cimkére vonatkozd szabvany (ISO 18000), valamint az aktiv transzponderekre vonatkozo, még
elokésziiletben 1€v6 [ISO-szabalyozas.
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3.6. Kornyezeti és egészségiigyi kérdések

A konzultacio6 soran tobben aggodalmuknak adtak hangot az RFID széleskorti alkalmazasanak
kornyezeti €s egészségiigyi hatdsaval kapcsolatban.

Ami a kornyezetet illeti, az RFID megfelel az elektromos és elektronikus berendezések
hulladékairol szo6l6 2002/96/EK iranyelvben, valamint az egyes veszélyes anyagok
elektromos ¢és elektronikus berendezésekben vald alkalmazasanak korlatozasarol szolo
2002/95/EK iranyelvben foglalt, az elektromos és elektronikus berendezésekre vonatkozé
fogalommeghatarozasnak. Az RFID a 3. kategoriaba (,,IT és tavkozlési berendezések’)
tartozik. Ezért az RFID-alkatrészekre alkalmazni kell a 2002/95/EK iranyelvet, ami azt
jelenti, hogy a Cd, a Hg, a Pb, a CrVI, a polibromozott bifenilek (PBB) és a polibromozott
difenil-éterek (PBDE) mint veszélyes anyagok csak korlatozott mértékben hasznalhatok fel.

Az egészségiiggyel kapesolatban a Bizottsag a tudoméanyos bizottsagok'* segitségével hosszi
ideje nyomon koveti az elektromagneses mezOk (EMF) lehetséges hatasat az emberi
egészségre nézve, ¢s a munkavallalok és a polgarok védelmét jogi keretszabalyozas is
szolgalja. Ez a keretszabalyozas az elektroméagneses mezok tekintetében lakossagi expozicids
hatarértéket ajanl (1999/519/EK tanacsi ajanlas,” jelenleg felillvizsgalat alatt), és szigort
Ezen feliil az EU piacan forgalomban 1év6 termékek elektromagneses sugarzasara vonatkozo
korlatozasokat allapitottak meg a felhasznalok és a nem felhasznalok biztonsaga érdekében
(1999/5/EK iranyelv'’). Az RFID-alkalmazisok elektromagneses mez6i altalaban gyengék.
Ilyen esetekben €és normal {izemi feltételek mellett a lakossag €s a munkavallalok varhatdéan
joval kisebb mértékben vannak kitéve az RFID-hez kapcsoldédé6 EMF-sugarzasnak, mint amit
a hatdlyos szabvanyok megengednek. Azonban az RFID elterjedésével parhuzamosan a
vezeték nélkiili alkalmazasok (mobil TV, digitalis TV, vezeték nélkiili széles savl internet-
hozzaférés stb.) szamanak altaldnos novekedése varhatd. A Bizottsag ezért tovabbra is
figyelemmel kiséri az unids és/vagy tagdllami szintli keretszabalyozas betartasat, ¢és
tevékenyen tamogatja a kutatast és a tudomanyos adatok feliilvizsgalatat,'® kiilondsen a t5bb
forrasbol szdrmazo EMF-sugarzas kumulativ hatasaival kapcsolatban.

4. EUROPAI SZINTU CSELEKVES

AZ RFID-technoldgia lehetdségeinek valora véltasa sziikségessé teszi szamos, a biztonsagra
¢s a maganélet védelmére, az irdnyitasra, a radiospektrumra és a szabvanyokra vonatkozo,
egymassal kdlcsondsen Osszefiiggd kérdés megvalaszolasat.

http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/committees_en.htm

15 http://cevista.taiex.be/Fulcrum/CCVista/hu/31999H0519-HU.doc
16 http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L.0040R(01):EN:HTML
17 http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/1999/1 091/1_09119990407en00100028.pdf

Erre a feliilvizsgélatra a Bizottsag tudomanyos bizottsagai — kiilonosen a SCENIHR — segitségével
torténik:
(http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/04 scenihr/docs/scenihr_o_006.pdf).
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Az elkovetkezd két év soran a Bizottsag tovabb elemzi az aggodalmak eloszlatasanak
lehetdségeit, és folytatja a szoban forgd kérdések targyalasat, figyelembe véve az érintett
érdekeltekkel folytatott tanacskozasokat. Néhany teriileten — mint példaul a radidéspektrum, a
kutatds és az innovacid, valamint a szabvanyositas terén — a Bizottsag a folyamatban 1évo
kezdeményezéseket az érintett érdekelt felekkel egylittmikodve és velilk parbeszédet
folytatva kivanja megvalositani. Mas teriileteken — kiilonosen a biztonsag, a magéanélet
védelme, valamint az RFID-r6l a ,targyak internetére” vald attérés altal felvetett egyéb
szakpolitikai kérdések terén — mikdzben ki lehet néhany konkrét intézkedést dolgozni
mostantol 2007 végéig, de sziikség van az érintett érdekelt felekkel folytatott részletes vitara a
kovetd intézkedések elemzésének elmélyitése céljabol.

Ebben a vonatkozésban a Bizottsdg a lehetd leghamarabb ¢és kétéves idétartamra 1étrehoz egy
RFID-érdekcsoportot, amely az Osszes érdekelt felet egyenlden képviseli. Ez a csoport a
fogyasztovédelmi szervezetek, a piaci szerepldk, valamint a nemzeti és eurdpai hatdosagok —
beleértve az adatvédelmi hatdésagokat is — kozotti parbeszédet lehetévé tevo nyilt forum lesz,
amelynek célja a fent emlitett kérdésekkel kapcsolatban felmeriilé gondok teljes megértése ¢és
az azok megoldasara iranyuld 6sszehangolt intézkedések meghozatala. A csoport ugyanakkor
segiti a Bizottsdgot abbéli erdfeszitésében, hogy 0Osztondzze az RFID lehetdségeire ¢és
kihivasaira vonatkozo tagallami és allampolgéari szintli tudatosité kampanyokat.

A Bizottsag erdsiteni fogja nemzetkozi kapcsolatait a harmadik orszagok kozigazgatasaival,
kiilondsen az Egyesiilt Allamokban és Azsidban, azzal a célkitlizéssel, hogy nyilt, méltanyos
¢s atlathatd nemzetkozi szabvanyokon alapuld globdlis interoperabilitds megvalositasaért
kiizdjon.

4.1. AZ RFID, a biztonsag és a maganélet védelme

A magénélet védelmét és a biztonsagot még a széles korli elterjedésiiket megeldézden be kell
épiteni az RFID-vel 6sszefliggd informacids rendszerekbe (,,beépitett biztonsag és maganélet-
védelem”), nem pedig a késdbbiekben foglalkozni vele. Az RFID informacids rendszer
kialakitasa soran figyelembe kell venni a folyamatban tevékenyen részt vevo felek (példaul
gazdasagi szervezetek, kozigazgatdsi szervek, korhdzak) és a rendszernek aldvetett
végfelhasznalok (polgarok, fogyasztok, betegek, alkalmazottak) igényeit is. Mivel a
végfelhasznalok altalaban nem vesznek részt a technoldgiai tervezés szakaszaban, a Bizottsag
egy olyan alkalmazasspecifikus iranymutatas-készlet (magatartasi kodex, helyes gyakorlati
megoldasok) kialakitasat timogatja, amelyet az Osszes félt képviseld belsd szakértdi csoport
dolgozna ki. E célbol minden, a biztonsaggal kapcsolatos tevékenységet és kezdeményezést a
COM(2006) 251 szaml dokumentumban megallapitott, a biztonsdgos informacids tarsadalmat
célzo stratégiaval 6sszhangban kell végrehajtani.

2007 végéig a Bizottsag ajanlast tesz kozz¢ azon alapelvek meghatirozasara, amelyeket a
hatésagoknak és egyéb érdekelt feleknek az RFID haszndlata tekintetében alkalmazniuk
célszerli. A Bizottsdg ezenkiviil azt is fontolora veszi, hogy az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi iranyelv jovobeli médositasjavaslatdba megfeleld rendelkezéseket illesszen, és
ezzel parhuzamosan a megalakitand6 RFID-érdekcsoporttol, a 29. cikk szerinti adatvédelmi
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munkacsoporttol'® és egyéb érintett kezdeményezéstdl — mint példaul a tudoméany és az j
technologidk etikdjaval foglalkozd eurdpai csoport — szdrmazod informdéciokat is figyelembe
veszi. Ezek alapjan a Bizottsag felméri az adat- és a maganélet védelmét biztositd tovabbi
jogalkotasi 1épések sziikségességét.

4.2. Radiospektrum

A nyilvanos konzultici6 eredménye azt mutatja, hogy a vélaszadok tobbsége elegenddnek
tartja az RFID-frekvencidkra vonatkozd bizottsagi hatdrozatot az UHF-frekvenciasdvban
tizemel6 RFID-rendszerek kezdeti terjesztése soran sziikséges kedvezd kornyezet
biztositdsdhoz.

Mindazonaltal az iparag jelenleg vizsgalja a tovabbi hosszu tava frekvenciaspektrumra
vonatkozé igényt. Amennyiben sziikség lenne tovabbi frekvencidkra, a Bizottsdg ¢lhet a
radidspektrum-hatarozat® értelmében ra ruhazott hataskorrel, és az RFID-k szdméra az egész
Ko6z06sségre vonatkozoan-tovabbi harmonizalt frekvencidkat jelolhet ki.

4.3. Kutatasi és innovacios politika

Az RFID-technologia teriiletén tovabbra is aktiv kutato- és fejlesztomunka folyik. A passziv
cimkék koltségeinek 1 eurdcent ala torténd csokkentése, amely elengedhetetlen a tomeges
alkalmazashoz, két, egymast kiegészitd kutatdsi iranyvonalat tesz sziikségessé: a
sziliclumcsipek tovabbi miniatiirizalasat a tervezéssel és az Osszeszereléssel kapcsolatos
innovaciok révén; olyan sziliciummentes szerves anyagok felkutatasa, amelyek igéretesek a
nyomtathatd RFID-cimkék eldallitasa szempontjabol. Tobb kutatdsra van sziikség a biztonsag
(hitelesités, titkositas) és a nagyobb ujrairhatdé memoriaecgységek vonatkozasaban. A jovobeli
alkalmazéasoknak nagyobb memoriaegységekre, dsszetettebb titkositasi algoritmusokra, aktiv
halozatos képességekre, integralt érzékelékre és energiaellatasi technikakra van sziikségiik.”!

A hetedik kutatasi keretprogram (2007-2013) IKT-tém4janak 2007—08-as munkaprogramja
négy olyan kihivast hatarozott meg (egészségiigyi ellatas, intelligens jarmiivek és a mobilitast
biztositd rendszerek, mikro- és nanorendszerek, szerves elektronika és a jové halozatai),
amelyek szdmos vonatkozasban érintik RFID-t és az elektronikus mobilitassal foglalkoz6
forumot.”* A cimke, a leolvaso és a cimke—leolvaso adatforgalom ellen intézheté kdzvetlen
tamadasok megelézése érdekében a jovoben a Bizottsag 0sztondzni fogja az RFID-rendszerek
biztonsadgara vonatkozd kutatast, beleértve a ,.konnylisuly(” biztonsagi protokollokat és a
fejlett kulcskiosztdsi mechanizmusokat. Az eurdpai konzulticidé eredményeire valaszul a
Bizottsag ugyancsak tamogatja a maganélet védelmét fokozo technoldgidk tovabbi

A 29. cikk szerinti munkacsoport egy RFID-alcsoportot hozott létre a ,,személyes adat” fogalmanak
elemzésére ¢és annak vizsgalatara, hogy az RFID milyen mértékben tartozik az adatvédelmi iranyelv
hatalya ala. Amennyiben sziikséges, a munkacsoport javaslatot tehet arra, hogy az iranyelv milyen jogi
modositasara van sziikség, vagy milyen mas intézkedés tenné lehetévé az adatvédelmi hidnyossadgok
csokkentését.

20 676/2002/EK hatarozat az Eurdpai K6zosség radiospektrum-politikajanak keretszabalyozasarol.

2 Mindez a f6ldi telepitésii, miiholdas és hibrid helymeghatarozé technologidk altal biztositott pontosabb

helymeghatarozasi funkcionalitassal kiegészitve értékes lehetdséget nyujthat Eurdpa szamara a
csucstechnologiai termékeket és szolgaltatasokat eredményez6 alkalmazasok kifejlesztésére.

2 Az elektronikus mobilitassal foglalkozé eurdpai technologiai forum. www.emobility.eu.org.
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fejlesztését, mivel ezek képviselik a magéanélet-védelmi kockazatok csokkentésének egyik
modjat.

Mivel a kiilonb6z6 alkalmazasi teriileteken az RFID elterjedése eltérdé dinamika szerint zajlik
¢s még kevés az ilyen irdnyu tapasztalat, a varhato eldnyokrol és a lehetséges kockazatokrol
keveset tudunk, ¢és egy-egy alkalmazasi teriileten nagy akadalyokat kell lekiizdeni. Eurépaban
a legtobb orszag csak korlatozott tapasztalatokkal rendelkezik az RFID bevezetésében. A
helyzet javitasa céljabol, és mivel ez a technologia széles korti atvételének €és bevezetésének
elofeltétele, sziikség van az RFID megvalositasanak meghatarozott alkalmazasi teriileteken
mikodé nagyméreti kisérleti programok révén torténd részletes atfogd értékelésére,
amelynek soran technikai, szervezeti, tarsadalmi és jogi kérdéseket egyarant figyelembe kell
venni.

4.4. Szabvanyositas

Eurdpai szinten az Europai Szabvanyiigyi Bizottsag (CEN) érintett csoportja tamogatja az
automatikus azonositdsi ¢és adatrogzitési technoldgiak nemzetkézi szabvanyainak
kidolgozasat, és kulcsfontossagu szerepet toltott be a Nemzetkdzi Szabvanyligyi Szervezet
érintett munkacsoportjanak munkajaban. Az Eurdpai Tavkozlési Szabvanyligyi Intézet (ETSI)
az UHF-frekvenciasavokban miikodé RFID-rendszerek ¢és az altalanos kis hatotavolsagu
késziilékek (SRD) szdmara olyan egyedi szabvanyokat, illetve a kisfrekvencidji, a

cre

amelyeket az RFID-rendszerekre is lehet alkalmazni.

A Bizottsag felkéri az eurdpai szabvanyligyi testiileteket — az érintett iparadgi forumokkal és
konzorciumokkal egyiittmiitkddésben —, hogy biztositsdk azt, hogy a nemzetko6zi és eurdpai
szabvanyok megfeleljenek az eurdpai kdvetelményeknek (kiilondsen a maganélet védelmére,
a biztonsagra, a szellemi tulajdonjogra, valamint az engedélyeztetési kérdésekre
vonatkozban), tovabbad hogy hatarozzdk meg a szabvanyositas hianyossagait ¢€s
gondoskodjanak a jovobeli RFID-szabvanyok kidolgozasanak megfeleld kereteirdl. Ebben a
vonatkozasban donté fontossagu, hogy a szabvanyositasi kezdeményezések folytan olyan
szabalyok jojjenek létre, amelyek méltdnyos és atlathatd eljardsokat biztositnak, valamint
gondoskodnak az érintett szellemi tulajdonjogok korai nyilvanossagra hozatalarol.

A szabvanyositasra irdnyuld tevékenységeket a Bizottsag és az USA-ban, Kindban, Koredban,
valamint Japanban mikddé partnerszervek kozotti nemzetkdzi parbeszéd egésziti ki, amely
annak meghatarozasara irdnyul, hogy sziikséges, illetve kivdnatos-e egylittmiikddni az egyes
alkalmazasi teriiletek (példaul a konténerek biztonsdga, a hamisitas, a 1égi kozlekedés, a
gyogyszerek) szabvanyainak kidolgozasaban.

4.5. Az RFID technolodgiai és iranyitasi kérdéseire vonatkozo tovabbi intézkedések

Az RFID-érdekcsoport felkérést fog kapni hosszu tavi elképzelések felvazolasara ¢és
allaspontkifejté dokumentumok kidolgozdsara, amelyek meghatdrozzak az RFID-
alkalmazasokra vonatkozo felhasznaloi Utmutatasokat, a hosszabb tavi kérdések, valamint az
RFID-technolégiak gazdasagi és tarsadalmi vonatkozasainak figyelembevétele mellett.

A Bizottsag tovabbra is szorosan figyelemmel kiséri a ,,targyak internetéhez” vezetd fejlodést,
amelynek varhatéan az RFID is fontos eleme lesz. 2008 végén a Bizottsag kozzétesz egy
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kozleményt, amely az emlitett fejlemények természetét és hatasait elemzi, kiilonds tekintettel
a maganélet védelme, a bizalom és az irdnyitds problematikajara. Ertékelni fogja a
szakpolitikai lehetdségeket, beleértve azt is, hogy sziikséges-e tovabbi jogalkotasi
intézkedéseket javasolni az adat- és a maganélet védelmének biztositasa, illetve az egyéb
kozpolitikai célkitiizések targyalasa céljabol.

5. KOVETKEZTETES

A Bizottsag felkéri az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy aktiv hozzajarulasuk mellett
hagyjék jova a kozleményben korvonalazott kezdeti intézkedésprogramot.
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