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ES AZ ATMENETI ESZKOZOKROL

Bevezetés

Az Eurdpai Kozosség altal finanszirozott két masik eszkozzel, név szerint az ISPA-val
(Eldcsatlakozasi Strukturalis Politikak Eszkoze) és a SAPARD-dal (Specialis Mezdgazdasagi
¢s Vidékfejlesztési Csatlakozasi Program) egyiitt a PHARE program célja a tagjelolt és
csatlakozo6 orszagok tamogatasa az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozésra vald felkésziiléstik
soran. 2005-ben, a tiz 0 tagallam csatlakozasat kovetden Bulgaria és Roménia tovabbra is
harom eldcsatlakozasi eszk6zbdl részesedett, a 2004. janiusi Eurdpai Tandcs lezarasat
kovetden elkésziilt Horvatorszag eldcsatlakozasi stratégidja is; az idevagd szabalyozasokat ezt
kovetéen modositottak, ¢s mar 2005-ben elkiilonitették a koltségvetésben a PHARE- és az
ISPA-, valamint a 2006-ban indul6 SAPARD-programra szant Osszegeket. Torokorszag
tovabbra is sajat eldcsatlakozasi tdmogatasi eszkoze keretében részesiilt timogatasban.

A PHARE el6csatlakozasi tamogatas célkitlizései a tagjeldlt és csatlakozd orszdgok
tamogatasa azon erdfeszitésiikben, hogy megerdsitsék kozigazgatasukat és intézményeiket,
hogy azok az Eurdpai Unioban hatékonyan miikodjenek, tovabba az Eurdpai Kozdsség
jogalkotasahoz vald kozelités elOsegitése, az atmeneti iddszakok csokkentése, valamint a
gazdasagi és tarsadalmi kohézié tAmogatasa.

A programozas azokon a PHARE-iranymutatasokon alapult, amelyeket 2004-ben
feliilvizsgaltak, hogy figyelemmel kisérjék a hatdarokon atnyulo egyiittmiikodésrol (CBC)
sz0l6 rendelet tovabbi dsszehangoldsat az INTERREG-gel, kidolgozzék a nuklearis biztonsag
teriiletén sziikséges egyedi megkozelitést, és hangsulyozzdk a kiterjesztett decentralizalt
végrehajtasi rendszerre (EDIS) vald attérés fontossagat. A Torokorszagnak nyujtott
eldcsatlakozasi tdmogatds programozdsa ¢és végrehajtasa nagyrészt tiikkrozte a PHARE-
tamogatas eljarasait ¢s tartalmat. A strukturalis alapok keretében létrehozott programiranyitas
decentralizalt megkozelitésére vald felkésziilés érdekében az Eurdpai Bizottsdg ndvekvod
mértékben megerdsitette a Bulgarianak és Romanidnak nyujtott tAmogatast, hogy lehetové
valjon a PHARE-programok iranyitasa és végrehajtasa feletti feleldsség tovabbi ataddsa a
nemzeti hatdésagok szamara.

Ez a jelentés ismerteti az 0 tagallamoknak nyujtott atmeneti tdmogatést is, amelyet azért
vezettek be, hogy lehetdvé tegye az intézményfejlesztési tdmogatds folytatasat a kdzdsségi
vivmanyok végrehajtasdhoz sziikséges intézményi és adminisztrativ kapacitas megerdsitése ¢és
egységesitése céljaval. A programozast a Bizottsag atfogd monitoringjelentésében (2003.
november) meghatdrozott igényekre alapoztak.
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1. EVES ATTEKINTES
1.1. A bovitési folyamat legfontosabb fejleményei 2005-ben

2005-ben alairtak a csatlakozasi szerz6dést Bulgariaval ¢s Romanidval, és az EU elokészitette
a jovObeni bdvitéseket: megkezdte a targyaldsokat Torokorszaggal és Horvatorszaggal,
Macedonia Volt Jugoszldv Koztarsasdg szdmara megadta a tagjelolt orszag statuszt és
megerdsitette a tobbi nyugat-balkani orszaggal apolt kapcsolatait.

Bulgéria és Romania csatlakozasi szerzodését 2005. aprilis 25-én irtak ala, a ratifikacio 2005-
ben kezdddott. A Bizottsag 2005 oktoberében tette kdzz¢ a Bulgariardl és Romanidrdl szo6lo
atfogd monitoringjelentéseket, melyek részletesen tartalmazzak az év folyaman megtett
csatlakozési eldkésziileteket.

2005 novemberében a Bizottsag kozzétette a bovitésrdl sz616 stratégiai dokumentumot, mely
harom elven alapult: a 1étezd vallalasok konszolidalasa, méltanyos €s szigoru feltételrendszer
alkalmazasa ¢és a kommunikacio javitasa. A Bizottsag javaslatot tett Torokorszag és

crer

megvaldsithatd az eurdpai perspektiva a nyugat-balkani orszagok szamara.

Az EU 2005. oktober 3-an kezdte meg a targyaldsokat Torokorszaggal és Horvatorszaggal.
2005 oktoberében a két orszag képviseldivel egyiittmiikodve megkezdddott a kozosségi
vivmanyok 4tvilagitdsa. A Bizottsag folytatta a két orszdg csatlakozéasi folyamatanak
figyelemmel kisérését és 2005 novemberében mindkét orszdg vonatkozasaban benyujtotta az
elért eredményekrdl sz6lo jelentéseket, illetve feliilvizsgalta a csatlakozasi partnerséget. Ezzel
parhuzamosan a Bizottsag végrehajtotta a Horvatorszaggal megkotott stabilizacios és tarsulasi
megallapodast, mely 2005. februar 1-én Iépett hatalyba, valamint Torokorszaggal a tarsulési
megallapodast.

2005 novemberében a Bizottsag elfogadta véleményét Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag
EU-tagsdgra iranyuld kérelmérdl; a decemberi Eurdpai Tanacs a Bizottsag ajanlasanak
megfelelden megadta az orszdgnak a tagjelolt statuszt. Az albaniai reformok megnyitottak az
utat a stabilitasi és tarsulasi megallapodas megkdtése elétt. 2005 oktoberében kezdddtek meg
Szerbidval és Montenegroval, 2005 novemberében Bosznia és Hercegovinaval a stabilitasi és
tarsulasi megallapodasrol szo616 targyalasok. Ez utobbi harom orszagra vonatkozdan az elért
eredményekrdl szolé jelentéseit 2005 novemberében adta ki a Bizottsdg. Koszovo
tekintetében a Bizottsdg aprilisban elfogadta az ,,Europai jové Koszovo szamara” cimi
kozleményt, majd novemberben az elért eredményekrdl jelentést tett kdzze.

A Tanécs részérél nem sziiletett megallapodas a Bizottsag 2004. évi, a ciprusi torok
kozosségnek nyljtandd tdmogatdsi és kereskedelmi javaslatairol. 2005 végén 120 millid
euronyi kotelezettségvallalasi eldiranyzatot kellett megsziintetni. A Tandcs elfogadta a
Bizottsagnak a ,,z0ld vonalrél sz6lo rendelet” javitisara irdnyuld javaslatit. Ezek a
modositasok megkonnyitik a személyek és az aruk z6ld vonalon 4tmend mozgasat.

1.2. Az Europai Tanacs 2005. évi iilésének fobb kovetkeztetései
Az Europai Tanacs 2005. junius 16—17-i briisszeli iilése:

»~Az Eurdpai Tanics megerdsiti elkotelezettségét a thesszaloniki cselekvési program
maradéktalan végrehajtasa irant, amely hangstlyozza, hogy a Nyugat-Balkdn jovije az
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Europai Unioban van. Ismételten leszogezi, hogy az egyes orszdgoknak az eurdpai integracio
folyamataban torténd eldrehaladdsa — a vivmanyok alakulasanak figyelembe vételével — az
adott orszadgnak a koppenhégai kritériumoknak, valamint a stabilizacids és tarsulasi folyamat
feltételrendszerének betartasara iranyuld erdfeszitéseitdl fiigg. Ezen feliil ebben a folyamatban
a regionalis egyiittmiikodés és a joszomszédi kapcsolatok tovabbra is az EU-politika 1ényeges
elemeit alkotjak.

Az Eurdpai Tanacs 0sztonzi Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagot, hogy az EU-ba torténd
felvételi kérelmérdl eldterjesztendd bizottsagi jelentés reményében fokozza erdfeszitéseit
Udvozli a Szerbia és Montenegro altal tett jelentds erdfeszitéseket, 9sztonzi az orszagot ezek
fokozasara, ¢és megerdsiti, hogy az Eurdpai Uni6 a lehetd legkorabban targyaldsokat
szandékozik kezdeni stabilizacids és tarsuldsi megallapodas megkotése céljabol. A Tandcs

megismétli elhatdrozasat, hogy — amint erre a feltételek adottak lesznek — Bosznia és
Hercegovinaval hasonldképpen jarjon el. Az Eurdpai Tanacs kiemeli annak jelentdségét, hogy
Albanianak az EU-hoz vald kozeledésével Osszefiiggésben Albdnidban — azokon a

teriileteken is, ahol kisebbségek ¢lnek — szabad, demokratikus és a nemzetkdzi normdaknak
megfeleld valasztasok megtartasara keriiljon sor.

A szrebrenicai mészarlas tizedik évforduldjara valdé megemlékezés eldestéjén az Eurdpai
Tanacs hangsulyozza, hogy a térség orszadgainak a volt Jugoszldvidban elkdvetett
humanitéarius blincselekményeket vizsgald nemzetkozi torvényszékkel valo teljes és feltétel
nélkiili egytittmiikddése az EU-hoz vald tovabbi kozeledésiik alapkovetelménye marad. Az
Eurdpai Tanacs arra szamit, hogy ez az egyiittmiikodés tovabb folytatodik és erdsodik
mindaddig, amig a nemzetkdzi igazsagszolgaltatds eldl menekiild valamennyi gyanusitottat
torvényszek elé nem allitjak.”

Az Eurdpai Tanécs nyilatkozatot fogadott el Koszovordl, melyben emlékeztetett az Eurdpai
Uni6 hozzajarulasara az ENSZ Koszovordl szolo 1244. sz. hatarozatdnak végrehajtasaban és
felkérte a feleket, hogy tegyenek tanisagot a kolcsondsen elfogadhaté megoldés elérésére
iranyul6 jo szandékukrol.

Az Eur6pai Tandcs 2005. december 15—16-1 briisszeli iilése:

»Az Europai Tandcs lidvozli a Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasdg unids tagsagi
kérelmérdl szo6l6 bizottsagi véleményt. Udvozli a Macedénia Volt Jugoszlav Kodztarsasag altal
elért jelentds elorelépést az Eurdpai Tanacs 1993-as koppenhagai iilésén meghatarozott
politikai kritériumoknak, valamint a stabilizacidés és tarsuldsi folyamattal kapcsolatos, a
Tanécs altal 1997-ben megallapitott kovetelményeknek valdé megfelelés tekintetében.

Az Eurdpai Tanacs — a Bizottsag elemzései fényében — ugy hatérozott, hogy tagjelolt orszag
statuszt ad Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagnak, figyelembe véve kiillondsen az ohridi
keretmegallapodédssal kapcsolatos jogalkotasi keret kialakitdsdban elért szamottevd
elorelépését, valamint a stabilizacids és tarsulasi megallapodas végrehajtasaban (beleértve
annak a kereskedelemmel kapcsolatos rendelkezéseit is) 2001 6ta felmutatott eredményeit.

Az Eurépai Tanacs egyértelmiivé teszi, hogy — konkrét értékelési kritériumok alapjan —
tovabbi 1épések mérlegelésére lesz sziikség a 2005. december 12-i tanacsi kdvetkeztetésekben
eldirt, a bovitési stratégiaval kapcsolatos vita; a koppenhagai politikai kritériumok Macedonia
Volt Jugoszlav Koztarsasag 4ltali teljesitése; a stabilizacids és tarsuldsi folyamat
kovetelményeinek teljesitése, valamint a stabilizacids és tarsulasi megallapodas hatékony
végrehajtasa; tovabba a bizottsagi véleményben megfogalmazott tovabbi kérdések és tagsagi
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kritériumok, valamint az eurdpai partnerség prioritasainak végrehajtasa tekintetében
sziikséges tovabbi jelentds haladas figyelembevételével. Figyelembe kell venni az Unid
felvevOképességét is. Az Eurdpai Tanacs felkéri a Bizottsdgot arra, hogy az elért
eredményekrdl sz6l6 jovobeni jelentéseiben adjon tajékoztatast a fejleményekrol.”

2. PROGRAMOZAS ES A PROGRAMOK VEGREHAJTASA: ALTALANOS ATTEKINTES

2.1. PHARE és a Torokorszag szamara nyujtott elocsatlakozasi alapok

A jelenlegi kotelezettségvallalasok teljes 0Osszege 1178,96 milli6 EUR, amely a
kovetkezOokbol all:

Nemzeti programok 921 milli6 EUR
Hatarokon atnyulo egytittmiikodés 80 milli6 EUR
Regionalis és horizontalis programok 84,75 milli6 EUR
(TAIEX is)

Nukledris biztonsag 6,31 millio6 EUR
Bulgéria — a kozloduji atomerémi 50 milli6 EUR
leallitasa

Bulgérianak/Romanianak nyujtott 36,9 millio EUR

kiegészitd tdmogatas (arviz)

A nemzeti programokra a kdvetkez6 6sszegek jutottak:

Bulgéria 174,9 milli6 EUR
Romania 396,9 milli6 EUR
Horvatorszag 71,5 millio6 EUR
Torokorszag 277,7 milli6 EUR

E jelentés melléklete — I. rész: Orszagok cimil szakasza — részletes informaciot tartalmaz az
egyes orszagokban megvalosuld PHARE-programokrol, valamint a Toérokorszagnak juttatott
eldcsatlakozasi pénziigyi tamogatasrol.
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2.2. Atmeneti timogatis

Az a tiz orszag, amely kordbban a PHARE keretében (vagy Ciprus és Malta esetében specialis
elOcsatlakozasi tamogatas keretében) részesiilt eldcsatlakozéasi tamogatasbol, 2004-ben
eloszor kiilonleges, intézményfejlesztésre szant dtmeneti tdmogatasban részesiilt, amelynek
célja az volt, hogy lehetové tegye a tiz 0 tagallam szamara intézményi €s igazgatasi
kapacitasuk megerdsitését és egységesitését a kozdsségi vivmanyok végrehajtasa érdekében, és
hogy igy folytathassdk a PHARE keretében megkezdett intézményfejlesztési intézkedéseket.

Az atmeneti tamogatast a csatlakozasi okmany 34. cikke hozta l1étre ideiglenes, a csatlakozast
kovetd pénziigyi eszkozként. A programozast a Bizottsdg atfogd monitoringjelentésében
(2003. november) meghatarozott igényekre alapoztdk. A cikk kozli a kulcsfontossagt
kozossegi vivmanyok nem teljeskori listajat, amelyek esetében tovabbra is talalhatok gyenge
pontok, de kizar minden olyan teriiletet, amely a strukturdlis alapok keretében jogosult
finanszirozdsra. A PHARE altal finanszirozott intézményfejlesztési tamogatassal vald
folytonossagot tiikrézve az dtmeneti timogatas minden egyes éves keretét meghatarozott, tobb
kedvezményezettre iranyuld programok szamara jelolték ki.

A kotelezettségvallalasok teljes dsszege 128,1 millio EUR, amely a kdvetkezokbdl all:
Nemzeti programok 116,6 milli6 EUR

Tobb orszagot érintd €s horizontalis 11,5 milli6 EUR
programok

A nemzeti programokra a kdvetkez6 0sszegek jutottak:

Ciprus 6,4 milli6 EUR
Cseh 11,8 milli6 EUR
Koztarsasag

Esztorszag 5,6 millio EUR
Magyarorszag 10,8 milli6 EUR
Malta 5,9 milli6 EUR
Lettorszag 8,8 milli6 EUR
Litvania 9,3 milli6 EUR
Lengyelorszag 42,9 millio6 EUR
Szlovénia 5,1 milli6 EUR
Szlovakia 10,0 milli6 EUR
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2.3. Uton a Kiterjesztett decentralizalt végrehajtasi rendszer (EDIS) megvalésitasa
felé

A Bizottsag célkitlizése felkésziteni a PHARE-tdmogatasok kedvezményezett orszagait a
kozosségi alapok kiterjesztett decentralizalt végrehajtasi rendszer (EDIS) szerinti kezelésére
annak érdekében, hogy az orszagok a csatlakozas elott kielégit gyakorlattal rendelkezzenek a
teljes mértékben decentralizalt rendszer irdnyitdsdban, ami révén a csatlakozasig
felkésziilhetnek a strukturalis alapok hatékony kezelésére (megosztott igazgatas keretében).

Az EDIS szerint (teljes mértékben decentralizalt alapon) miikkodé PHARE végrehajtd
iigynokségeket a Bizottsdg hagyja jova, azzal a feltétellel, hogy utdbbiak bizonyitjak, hogy
rendelkeznek a kozoOsségi tdmogatasok hatékony és pontos irdnyitasahoz a megfeleld
forrasokkal, intézményi strukturakkal és rendszerekkel.

Az 1j tagallamok vonatkozasaban 2005 elsé negyedévére valamennyiiilk megkapta az EDIS-
akkreditaciot, ami lehetové tette a Bizottsagnak, hogy megsziintesse az eldzetes ellendrzést a
folyamatban levd PHARE-programok kozbeszerzési eljardsai és a szerzOdéskotések
tekintetében. A Bizottsag részletesen figyelemmel kiséri a helyzetet az igazgatasi €és az
ellendrzési rendszerekkel kapcsolatos azon kérdések kezelése érdekében, melyeket az altala
végzett 2003. és 2004. évi ellendrzések mutattak ki.

Bulgéria és Romania tekintetében a PHARE-tdmogatasokat jelenleg tovabbra is részlegesen
decentralizalt modon hajtjak végre a részlegesen decentralizalt végrehajtasi rendszeren (DIS)
keresztiil, melynek keretében a nemzeti hatdosagok és a szerz0déskotd hatdsagok feleldsek a
végrehajtasért és kifizetésekért, mikozben az EK-képviselet latja el az eldzetes ellendrzést
minden egyes kozbeszerzés ¢és szerzddéskotés tekintetében. Mindkét orszdgban azonban a
nemzeti hatosdgok feleldssége biztositani, hogy a kozigazgatdsban megfelelé rendszerek
miikddjenek az EU-alapok igazgatasara és ellendrzésére, valamint az EDIS-re valo
felkésziilés folytatasat.

. Bulgéaria az EDIS-akkreditacio irdnti kérelmét a ,megfeleldségi értékelés” 3.
szakaszanak sikeres, 2006 marciusi végrehajtasat kovetéen kiildi meg. Az akkreditacidt 2006
végére tervezik, bar erre varhatéan 2007 els6 negyedévében keriil sor.

. Romanidban a hatésagok 2005. december végén nyujtottak be EDIS-akkreditaciora
iranyuld hivatalos kérelmet a Bizottsagnak (a helyszini ellendrzést a Bovitési Fdigazgatdsag
ellendrzési szolgalatai végezték 2006 marcius masodik felében). Az akkreditacié 2006 végére
varhato.

Horvatorszag esetében a PHARE végrehajtasa a decentralizalt végrehajtasi rendszer (DIS)
keretében torténik. 2005. majus 25-én Horvatorszag DIS rendszerének PHARE-
akkreditaciojara iranyuld kérelmet nyujtott be a Bizottsagnak. Ezt kovetéen a Bovitési
Fdigazgatosag bizottsagi pénziigyi ellendrzési szolgalatai értékelték a nemzeti és agazati
program- és projektiranyitas teljesitoképességét, a pénziigyi ellendrzési eljarasokat és
struktirdkat a horvat allamhéztartads vonatkozdsaban. Ezen értékelés alapjan a Bizottsag 2006
februarjaban ugy hatarozott, hogy a PHARE irdnyitasat részlegesen decentralizalt alapon a
horvat pénziigyminisztérium kijelolt szervére ruhdzza at.

Torokorszag 2003 oktoberében a DIS-re (decentralizalt végrehajtasi rendszer) tért at
azzal az indikativ céllal, hogy 2007-ben atall az EDIS-re.
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2.4.

A kozosségi elocsatlakozasi tamogatas koordinacioja

e A SAPARD' (Specialis Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Csatlakozasi Program)
célja, hogy segitse a tagjelolt orszagokat mezdgazdasagi agazataik és vidéki
térségeik strukturdlis alkalmazkodasi problémainak kezelésében, valamint a KAP-
ra (k6zos agrarpolitika) vonatkozd kdzosségi vivmanyok és az ehhez kapcsolodo
jogszabalyok végrehajtasaban. A SAPARD éves jelentésben részletes informéciok
talalhatok a SAPARD tevékenységeir6l. Az ISPA® (Elécsatlakozasi Strukturalis
Politikdk Eszkoze) célja leginkabb a felvételt kérd orszagok intézkedéseinek
Osszehangolasa a kozosségi infrastruktira eldirdsaival. Ezenkiviil nagyszabasu
kornyezeti és kozlekedési infrastruktaralis projekteket is finansziroz.

e A ISPA ¢éves jelentésben részletes informaciok taldlhatok a ISPA
tevékenységeirdl. A Bizottsagndl a harom eldcsatlakozasi eszkozre igazgatdi
szinten létrehozott koordindcids bizottsag 2005 soran hivatalosan nem {iilésezett,
noha szamos fontos taldlkozora sor kertilt, kiilondsen az 0j eldcsatlakozasi eszkoz
(IPA) és megfeleld alkotoelemei létrehozasanak tekintetében®. Az altalanos
tdmogatasi dokumentumot, amely révén a Bizottsag tdjékoztatta a PHARE
Iranyitobizottsagat az eldcsatlakozasi tamogatas 2005. évi koordinacidjarol és a
2006-ra tervezett tamogatasokrol, 2005. majus 19-én ismertették a tagéllamokkal
a PHARE irdnyitobizottsagi iilésén. E dokumentum elsésorban az indikativ
pénziigyi juttatdsokat hatdrozta meg az adott évre vonatkozoan a harom eszkozzel
kapcsolatban allo6 valamennyi orszag szamadra, tovabba informaciot nyujtott az
EBB-vel ¢és a nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel torténd koordinacioval,
valamint a decentralizalt iranyitas elérehaladasaval €s kilatasaival kapcsolatban. A
PHARE, az ISPA és a SAPARD kozotti koordinaciorol az eldcsatlakozasi
tamogatas koordinalasardl szold kiilon éves jelentés szolgaltat részletesebb
informéaciot.

A SAPARD-ra vonatkozd altalanos informaciokért keresse fel a Mezdgazdasagi Foigazgatosag
honlapjat.

A ISPA-ra vonatkoz6 altalanos informaciokért keresse fel a Regiondlis Politikai Fdigazgatosag
honlapjat.

A 2007 és 2013 kozotti idoszakban alkalmazando, javasolt hat kiilkapcsolati eszkdz egyike az IPA, azaz
az 10j el6csatlakozasi tamogatasi eszkoz. A kiilsé segitségnyujtas és a belsd politikak kozotti
kapcsolddasi ponton az IPA szdndéka megkdnnyiteni a tagjelolt orszagok (Torokorszag, Horvatorszag
€s Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag), valamint a lehetséges tagjelolt orszagok (Albania, Bosznia
és Hercegovina, Montenegrdé és — az ENSZ Biztonsagi Tanadcsanak 1244 sz. hatarozata alapjan
Koszovét is ideértve — Szerbia) Unidba torténd belépését. Az IPA csatlakozasfiiggd eszkoz lesz, amely
megfelel a csatlakozasi folyamatbol eredé valamennyi kovetelménynek, kiilondsen a prioritasok, az
ellendrzés €s az értékelés tekintetében. Az IPA valtja majd fel a jelenlegi el6csatlakozasi eszkozoket,
azaz: a PHARE-t, mely a kozdssegi vivmanyok atvételét tamogatja az intézményépités és a kapcsolodo
beruhazasok, a gazdasagi és tarsadalmi kohézioba és a hatarokon atnyuld egyiittmiikddésbe torténd
beruhdzasok formajaban; az ISPA-t, amely a Kohézios Alap elddje, és a kornyezeti és kozlekedési
infrastrukturaval foglalkozik; a vidékfejlesztési tervek elofutaraként ismert SAPARD-ot, mely a kozos
mezdgazdasagi politika vivmanyok atvételével ¢és a vidékfejlesztéssel foglalkozik, valamint
Torokorszag elécsatlakozasi eszkozét, melynek hatalya megegyezik a PHARE-programmal; és a
nyugat-balkani orszagokat lefed6 CARDS-programot.
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3. EGYUTTMUKODES AZ EUROPAI BERUHAZASI BANKKAL (EBB) £ES A NEMZETKOZI
PENZUGYI INTEZMENYEKKEL

A Bizottsag a programozasi ciklus keretén beliil rendszeres konzultaciot folytat a nemzetk6zi
pénziigyi intézményekkel ¢és a kétoldali adoményozokkal annak érdekében, hogy
meghatarozzak a kozos tevékenységek kiterjedési korét és az eldcsatlakozasi prioritasok
megvalositasat szolgalo, kiegészitd jellegli hozzajarulasok modjat.

A projektek soran megvaldsulo egyiittmiikddést €s tarsfinanszirozast az EBB-vel, valamint az
egyéb nemzetkozi pénziigyi intézményekkel, kiilondsen az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bankkal (EBRD), a Vilagbankkal és az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankjaval (CEB; a német
Kreditanstalt fiir Wiederaufbauval megvaldsuld egyiittmiikodésben), az Eurdpai Bizottsag és
a részt vevd nemzetkdzi pénziigyi intézmények kozotti, a bovitésben érintett orszagokrol
sz610, 2003. majus 20-1 modositott egyetértési nyilatkozat keretein beliil szervezik meg.

A PHARE tekintetében a nemzetkézi pénziigyi intézmények altal a nemzeti programok
szintjén megvalosuld beruhdzasi projektekre nyujthatd tarsfinanszirozds lehetdsége
korlatozott, mivel a PHARE esetében a programozasi és a hitel-kihelyezési mechanizmusok
iddbeli iitemezése meglehetdsen eltérd. A nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel folytatott
szoros egylittmikodés mindazonaltal fennmarad annak érdekében, hogy a stabil és
fenntarthato keret lehetdvé tegye a hitelek finanszirozasat minden olyan esetben, amikor ez a
tokefinanszirozasnal kedvezdébb, €s ezaltal biztositva legyen a két finanszirozasi modell
kozotti kiegészitd jelleg.

A PHARE keretében finanszirozott horizontéalis programok tekintetében a tiz PHARE-orszag
2005 eldtt részestilhetett timogatasban. A 2005 6ta inditott Uj programok csak négy orszagra
terjednek ki: Romaniara, Bulgariara, Horvatorszagra és Torokorszagra. Az egymast koveto,
horizontalis finanszirozasi lehetéségek technikai jellege és a tobb orszagra kiterjedd
megkozelités miatt olyan szakositott pénziigyi intézményeket kellett bevonni, amelyek hossza
multra tekintenek vissza a nemzetkdzi pénziigyek, a kis- és kozépvallalkozasok ¢és az
onkormanyzati szektor fejlesztése terén. A kereskedelmi befektetési lehetdséget kereso,
maganszektorbeli pénziigyi intézményekkel szemben elsdbbséget élveztek azon nemzetkdzi
kozjogi szerv statusszal rendelkezd pénziigyi intézmények, amelyek az EU-val azonos
értékeket vallanak magukéinak, kiilondsen a bdvitéssel kapcsolatban, ¢és amelyek
hasonloképpen a kozérdeket tartjak szem elott.

Az els6 tdmogatasi programot 1999-ben inditottdk az EBRD-vel. A tdmogatési programokhoz
a CEB — amely a programot a Kreditanstalt fiir Wiederaufbauval kdzosen hajtja végre — és az
EBB a kovetkezd évek soran csatlakozott. 1999 6ta 23 tdmogatasi programot kezdeményezett
a Bizottsag:

— 14 kis- és kozépvallalkozas szamara nyujtott pénziigyi eszkozt, amely dsszesen 323 millio
euro unidés Osztonzdt, valamint a nemzetkdzi pénziigyi intézmények részérdl 2 039,25
milli6 euro hitelkeretet tartalmazott. 2006 februdrjanak vége ota 267 millid euro unids
0sztonzot mar elkiilonitettek projektek szamara,

— 9 Onkormanyzatoknak nyujtott pénziigyi eszkdz, amely Osszesen 100 millid euro unids
0sztonzobol és a nemzetkdzi pénziigyi intézmények részérdl 500 millid euro hitelbdl all.
2006. februar vége ota 37,5 milli6 euro unids 0sztdonzot mar elkiilonitettek projektek
szamara,

HU



HU

A kis- és kozépvallalkozasok pénziigyi eszkoze tobb kedvezményezettre kiterjedé program,
amelynek célja fokozni a pénziigyi kozvetitk (azaz a bankok, lizingtarsasagok) kapacitasat a
kedvezményezett orszagokban (U tagallamok ¢és tagjelolt orszagok), hogy ennek révén
terjessz€k ki és tartsak fenn a kis- és kozépvallalkozasok szamaéra nyujtott pénziigyi
miiveleteiket.

Az Onkormanyzatoknak nyujtott pénziigyi eszkd6z mechanizmusa hasonld a kis- ¢és
kozépvallalkozasok pénziigyi eszkozének mechanizmusahoz. A nemzetkézi pénziigyi
intézmények forrasaibol szarmazo hitel- és kockazat-megosztasi eszkdzoket kombinaljak a
helyi pénziigyi kozvetitok szdmara nyujtott, vissza nem téritendd pénziigyi 6sztonzokkel.
Eldiranyoztak tovabba, hogy az Onkormanyzatok szdmara korlatozott mértékben technikai
segitségnyujtast is finansziroznak a PHARE-bol, a helyi hitelpiacok keresleti oldalanak
megerdsitése érdekében.

Az Eurdpai Tandcs nizzai iilésének felkérése és a hatar menti régiokrol szolo, 2001. jalius 25-
1 bizottsagi kozlemény értelmében az EBB ¢és a Bizottsag eszkozt dolgozott ki a hatar menti
régiok szamara. A projekt kozéppontjdban a hatdr menti régiok kis Onkormanyzati
infrastrukturdinak megvalositasa all a jelenlegi EU-régiokkal vald integraciéo elémozditasa
érdekében: két onkorményzati infrastrukturalis programbdl all, amelyek 6sszesen 50 millio
euro unids 0sztonzot és az EBB-t6] kapott 250 millidé eurd kolesont 6lelnek fel. E program
végrehajtasa csak az EBB-vel zajlik a hatdr menti régiokban, és megvalositasa még a
végrehajtas szakaszaban jar.

4. MONITORING ES ERTEKELES

A monitoring ¢és értékeld funkcid célja elsésorban az, hogy ellendrizze és értékelje a
kedvezményezett orszagoknak juttatott pénzligyi tdmogatast azok eldcsatlakozasi
célkitlizéseinek elérésében azaltal, hogy felméri a program miikddését és levonja a
tapasztalatokat. Masodszor, biztositja az elszamoltathatésagot a pénz értéke és az
eldcsatlakozasi alapok felhasznalasa tekintetében. A harmadik célkitlizés a helyi monitoring
és ¢értékeld kapacitas kialakitdsdnak tdmogatisa mint a kedvezményezett orszagok
kapacitaserdsitésének eszkoze az eldcsatlakozasi timogatas irdnyitasa €s ellendrzése teriiletén.

4.1. Elozetes értékelés

2005 folyaméan elOkészitették az eldcsatlakozdsi tdmogatdsi eszkdoz (IPA) utdlagos
ellenérzését. Ez az értékelés 2006-ban kezdddik és az IPA tobbéves indikativ tervezési
dokumentumok eldkészitésének is alapja lesz.

4.2. Monitoring és idokozi értékelés

2005-ben a Bdvitési Foigazgatésag altal Roménidban, Bulgaridban és Tordkorszagban
elvégzett idokozi értékelések 34 orszag-, agazati, ad-hoc vagy tematikus, a PHARE és mas
eldcsatlakozasi pénziigyi eszkozre kiterjedd értékelési jelentést eredményezett. Lépéseket
tettek tovabba a Horvatorszagra vonatkozé idékozi értékelés elkészitése iranyaban is. A 2005-
ben nyujtott pénziigyi tdmogatasrol sz616 idokozi értékelési jelentések megallapitottak, hogy a
Bulgarianak, Romanidnak és Torokorszagnak nyujtott eldcsatlakozasi tamogatds vegyes
eredményekkel jart. A programok jelentds része csak kielégitd mindsitést kapott.
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A kiilonboz6 dgazatokban elért eredmények, illetve az dgazatokra gyakorolt hatasok vegyesek
voltak. Figyelemremélto kivételt jelent a Bel- és Igazsagiigy teriilete, ahol a timogatasok nagy
része azonnali, jelentdés eredményeket hozott, a tarsadalom egészére gyakorolt hatasuk
azonban kevésbé nyilvanvald. Tovabbi, pozitiv eredményeket felmutato teriiletek a belsé piac
¢s a mezOgazdasag. Ezzel ellentétben, a kedvezményezettek strukturalis alapok kezelésére
valo felkészitése teriiletén Osszességében korlatozottak voltak az eredmények és a hatasok.

A roma kisebbségnek nytjtott PHARE-tamogatas értékelésének legfobb megallapitasa, hogy
a PHARE tamogatta a romdk integralodasat eldsegitd projekteket, melyek hozzajarultak a
civil parbeszéd elinditdsdhoz, ¢és néhany kezdeti eredmény sziiletett, kiilondsen az
intézményfejlesztés teriiletén. Az ikerintézményi egylittmiikodés tovabbra is alapvetd
fontossagu eszkoze az eldcsatlakozési folyamatnak.

4.3. Utolagos értékelés

2005-ben megkezdddott a PHARE-programok kiilsé utolagos értékelése, mely egyarant
vonatkozott a nemzeti, a hatdrokon atnyuld ¢és a tobb kedvezményezettre kiterjedd
programokra is. Ez az értékelés varhatoan 2006 végére zarul le.

5. EGYEB TEVEKENYSEGEK
A Dbizottsadgi szolgéalatok szdmos mas tevékenységet vallaltak a 2005. évi programok
mindségének javitdsa érdekében, valamint a helyi monitoring ¢és értékeld kapacitas

kialakitdsanak tdmogatasa érdekében. A melléklet II. részének 3. pontja ismertet bizonyos
intézkedéseket.
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