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A Régiok Bizottsiga véleménytervezete — A migricié globdlis megkozelitése: A munkavillalds
céljdbol torténd bevindorldssal kapcsolatos eurdpai politika kialakitdsa és beépitése a harmadik

orszigokkal fenntartott kapcsolatokba

(2008/C 257/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— ugy véli, hogy az EU-nak a killonb6z8 kormdnyszintek kompetencidit figyelembe véve, ugyanakkor élve

— tdvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a szabdlyos munkavallaldsi céli migriciét elGsegit6 mechanizmusok

— {idvozli a korkords migricié elémozditdsdra irdinyuld kezdeményezést, és tgy véli, hogy az kedvezGen

a sajat jogkoreivel minél el6bb valddi bevandorldsi politikat kellene kidolgoznia;

létrehozdsdra irdnyulé kezdeményezéseit annyiban, amennyiben a szabdlytalan bevandorlds elleni
kiizdelmet célzé korldtozé intézkedések és a szabdlyos bevandorlds el6mozditdsit célzé intézkedések
kidolgozésa kozott egyensulyzavar dll fenn, és arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy dolgozzon ki
atfogd eurdpai migraciés politikat, biztositva, hogy az eurdpai szintd intézkedések tobbletértéket nyjt-
sanak, ahogy az a magasan képzett munkavéllalok esetében torténik;

egyetért azzal, hogy az illegdlis munkavallalds lehetésége a szabdlytalan bevandorlds egyik {8 vonzereje,
ezért a tagillamoknak fokozniuk és javitaniuk kell eréfeszitéseiket, hogy valamennyi, a szabdlytalan
munkaerdpiac elleni kiizdelemhez szitkséges intézkedést meghozzdk;

sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy a Régidk Bizottsdga dltal jatszott szerepet nem emlitik meg egyik hivat-
kozott dokumentumban sem, és aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nem forditanak figyelmet a teriileti
dimenziéra, holott mind ez iddig elismerték mind a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepét a
migracié kezelésében, mind pedig a Régidk Bizottsiga tandcsadd szerepét e teriileten;

megdllapitja, hogy az eurdpai bevandorlési politika és eszkozok kiilsé dimenzidjanak kidolgozasakor
meg kell erdsiteni a teriileti dimenzidt is, azéltal, hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatokat bevonjik
a migracié dtfogd megkozelitésének kialakitdsdba. Ennek érdekében biztositani kell, hogy az Eurdpai
Bizottsdg tdmogassa, hogy a Régiok Bizottsdga a kozosségi fellépések kezdeti szakaszdban proaktivabb
szerepet jatsszor;

hathat a tagallamok munkaerdpiacaira és a szdrmazasi orszdgok fejlédésére.
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A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos ajinlisok

1. ugy véli, hogy az Eurdpai Unibnak a kiilonb6z6 kormény-
szintek kompetencidit figyelembe véve, ugyanakkor élve a sajat
jogkoreivel minél elébb valédi bevandorldsi politikdt kellene
kidolgoznia;

2. udvozli az Eurdpai Bizottsignak a szabdlyos munkavilla-
lasi céli migracidt el8segité mechanizmusok létrehozdsdra
irdnyul6 kezdeményezéseit annyiban, amennyiben a szabdlytalan
bevandorlas elleni kiizdelmet célzé korldtozé intézkedések és a
szabdlyos bevandorlds el6mozditdsat célz6 intézkedések kidolgo-
zdsa kozott egyensulyzavar 4ll fenn, és arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki atfog6 eurdpai migraciés poli-
tikat, biztositva, hogy az eurdpai szintli intézkedések tobbletér-
téket nyijtsanak, ahogy az a magasan képzett munkavallalok
esetében torténik;

3. egyetért azzal, hogy az illegalis munkavallalds lehetésége a
szabélytalan bevandorlds egyik {6 vonzereje, ezért a tagilla-
moknak fokozniuk és javitaniuk kell eréfeszitéseiket, hogy vala-
mennyi, a szabdlytalan munkaerépiac elleni kiizdelemhez sziik-
séges intézkedést meghozzak;

4. gy véli, hogy a feketemunka visszaszoritdsdra szolgdlé in-
tézkedéseknek elsGsorban azokra a munkaaddkra és magénsze-
mélyekre kell irdnyulniuk, akik az EU teriiletén illegalisan tartdz-
kodé személyeket alkalmaznak. Maguk a bevandorlok gyakran
rendkivil nehéz helyzetben vannak, amit erkolcestelen és
torvénytelen médon konnyen ki lehet haszndlni;

5. ugy véli, hogy az egységes engedély megfelel§ eszkoz a
szabélytalan bevindorlds megakadélyozdsdra, és emlékeztet arra,

megfelel§ iigyintézéshez val6 jogot;

6. ugy véli, hogy a harmadik orszdgokkal valé egyittmd-
kodés alapvet6 a bevandorlds atfogd és koherens megkozeli-
téshez, amint azt az Eurdpai Tandcs is elismerte 2005-6s kovet-
keztetéseiben, melyekben megjegyezte, hogy ,a migraciéval kap-
csolatos kérdések kozponti helyet foglalnak el az EU-nak a
harmadik orszdgok széles korével fenndll6 kapcsolataiban, bele-
értve kiilonosen az Unibval szomszédos régidkat” (');

7. hangsiilyozza, hogy az in. mobilitdsi partnerségek létreho-
zdsakor azokat a harmadik orszdgokat kell elényben részesiteni,
amelyek hajlandéak szdmottevs eréfeszitéseket tenni a jogsze-
riitlen bevandorlds és az emberkereskedelem felszamoldsara;

8.  1idvozli a harmadik orszagokkal valé fokozottabb egyiitt-
miikodés ,mobilitdsi partnerségek” vagy technikai ésjvagy pénz-
figyi tdmogatds révén torténd fejlesztésére irdnyuld javaslatokat,
és siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdrja fel a szdrmazdsi és
tranzitorszdgokkal folytatott, egyenl@ségen alapuld egyiittmi-
kodés lehetséges 1ij formdit, olyan bizalmi kort kialakitva, amely
révén ezek az orszdgok kozremiikodhetnek a szabdlytalan
bevindorlds elleni  kiizdelemben, és  mechanizmusokat
hozhatnak létre a szabdlyos bevandorlds irdnyitdsara;

9. rdmutat arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
kulcsszerepet jitszanak a szdrmazdsi és tranzitorszagokkal vald
tirgyaldsokban és kapcsolatokban, killonosen fejlesztési és
egylittm(ikodési kérdésekben. Emlékeztet arra, hogy a helyi és
regiondlis 6nkormdanyzatok jelentGs szerepet jitszottak tobbek
kozott az AENEAS, a MEDA és a TACIS programok megfelel§
lebonyolitdsaban, és kiemeli a bevandorl6kozosségeknek
koszonhetGen a szdrmazdsi és tranzitorszdgokkal kialakult
kapcsolatokat és ismereteket;

(") Elnokségi kovetkeztetések. Briisszeli Eurdpai Tandcs, 2005. december
15-16., V. fejezet, 8. pont.
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10.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a Régiok Bizottsdga altal
jatszott szerepet nem emlitik meg egyik hivatkozott dokumen-
tumban sem, és aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nem fordi-
tanak figyelmet a teriileti dimenzi6ra, holott mind ez iddig elis-
merték mind a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepét a
migraci6 kezelésében, mind pedig a Régiok Bizottsdga tandcsadd
szerepét e teriileten;

11.  megallapitja, hogy az eurdpai bevandorldsi politika és
eszkozok kiilsé dimenzidjanak kidolgozdsakor meg kell erdsi-
teni a teriileti dimenziét is, azdltal, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat bevonjdk a migricié atfogé megkozelité-
sének kialakitdsiba. Ennek érdekében biztositani kell, hogy az
Eurdpai Bizottsdg tdmogassa, hogy a Régidk Bizottsdga a kozos-
ségi fellépések kezdeti szakaszdban proaktivabb szerepet jatsz-
szon (%);

12.  hangsdlyozza a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak a
bevandorld népesség integracidjat célzd politikdk terén végzett
munkdjat, valamint a munkaerdpiachoz val6 hozzaférési mecha-
nizmusok megfelel6 mikodésének garantdlasdban jatszott
szerepét; és ramutat arra, hogy szerepet jatszhatnak a bevan-
dorlé munkavillalok képzésében, amely irdnyulhat akir az
eurépai munkaerdpiacokon vald részvételre, akar — visszatérés
esetén — a szarmazdsi orszdgok munkaerdpiacira torténd beil-
leszkedésre;

13.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok kulcsszerepet jitszanak a (szabalyos és szabalytalan)
bevandorlok éltal igénybevett kozszolgaltatdsok nyujtasdban,
amelyek koziil ki kell emelni a befogadasi intézkedéseket, az
egészségiigyi elltdst, az oktatast és a lakhatdst. Amint az unids
f6varosi régiok kozgytléseinek 2006. dprilisi, 5. konferencidjin
sziiletett nyilatkozat kimondja, a bevdndorlds jelensége jelentds
koltségterhet ré egyes régidkra és helyi onkormdnyzatokra a
kozszolgaltatdsok tekintetében, ezért tanulmanyozni kellene,
hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok milyen 0j mddsze-
rekkel fokozhatjdk a részvételiket a munkaerGpiachoz vald
hozzaféréssel és beilleszkedéssel kapcsolatos nemzeti kezdemé-
nyezések és stratégidk kialakitdsdban;

14.  megjegyzi, hogy elényben részesiti a ,szabdlytalan bevan-
dorlds” kifejezés haszndlatat, hiszen szdmos unids hivatalos
nyelvben az ,illegdlis” jelz§ egyértelmiien jogellenes cselekedetre
utal, és mindenképpen siirgeti, hogy az ,illegdlis bevandorl6”
kifejezést ne haszndljak tobbé;

15.  megjegyzi, hogy sz6 esik mds olyan unids politikdkrol is,
amelyek érinthetik a migransokat, ilyen példaul a fejlesztési poli-
tika, az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia és mds, a gazdasigi és
szocidlis teriiletekkel Osszefiggd politikak, ezért kéri, hogy
jobban hangoljék 6ssze a bevdndorld lakossdgot érint§ politi-

kékat;

16.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tagdllamok dltal az
Eurostatnak szolgéltatott adatok, valamint a nehezen betolthets
alldshelyek listdja alapjan vegye figyelembe a tagillamok

() A Régidk Bizottsiga és az Eur(’)Eai Bizottsdg 2005. novemberi egyiitt-
mtikodési jegyzkonyvével osszhangban.

munkaerdigényre vonatkozé becsléseit, hogy részletesebb képet
kaphasson a kiilonboz6 tagdllamok 1épéseird] és értékeléseirdl.
Ennek sordn azonban figyelembe kell venni a harmadik
orszdgok éllampolgdrainak a munkaerépiacra valé beengedésére
vonatkoz6 nemzeti kompetencidkat;

17.  hangsilyozza egy megbizhaté és naprakész statisztikai
rendszer jelentéségét, melynek segitségével a tagdllamok
onkéntes alapon tapasztalatokat és informdciokat cserélhetnek a
munkaiigyi és munkaerd-piaci politikdk terén, amint az a migré-
ciéra és a nemzetkozi védelemre vonatkozd kozosségi statiszti-
kékrol sz6l6 862/2007 [EK rendeletben szerepel (%);

18.  kiemeli, hogy a helyi és regionalis onkormdnyzatok
fontos szerepet jatszhatnak az informdcié- és adatgyjtésben, és
hozzdjérulhatnak tobbek kozott egy eurdpai bevandorldsi portél
létrehozasahoz vagy az EURES-hdlézat szolgaltatdsainak bvité-
séhez. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok maguk is szdmos
internetes portalt tizemeltetnek, amelyek kiegészithetik ezeket a
kezdeményezéseket;

19.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nem esik szé kiilon a
tagdllamok éltal a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet keretében
aldirt nemzetkézi megéllapoddsokrol, és emlékeztet arra, hogy a
tagdllamoknak az alapvetd munkaiigyi elvekrdl és jogokrdl sz616
nyilatkozattal (ILO, 1998), a migrdns munkavéllalokrol sz6lo
cselekvési tervvel (ILO, 2004) és dltaldban a személyek alapvetd
jogainak tiszteletben tartdsdval 6sszhangban kell cselekedniiik, a
hatélyban 1év8 nemzetkozi egyezményekben foglaltaknak megfe-
lelen;

20. rendkivill fontosnak tartja egy, a helyi és regionilis
onkormdnyzatokbdl dll6 hédlézat létrehozdsit, hogy olyan
statisztikai eszkozoket és kozos mutatdszamokat lehessen kidol-
gozni, amelyek révén jobban megismerhet§ a bevandorlok valds
élethelyzete;

21.  hangstlyozza, hogy a tapasztalatcsere és a bevandorlok
befogaddsa, tdrsadalmi és munkaerd-piaci integricidja terén
bevélt gyakorlatok cseréje érdekében fontos az dllandé munka-
csoportok és kilonboz6 férumok (konferencidk, szemindriu-
mok) szervezésének Gsztonzése;

22, sz6t emel azért, hogy a tagdllamok ratifikdljdk a vendég-
munkdsok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl szolé nemzet-
kozi egyezményt.

A korkoros migriciét és a harmadik orszdgokkal vald
kapcsolatokat illetGen

23, dvozli a korkorés migracié el6mozditdsira irdnyul6
kezdeményezést, és tigy véli, hogy az kedvezden hathat a tagdl-
lamok munkaerGpiacaira és a szdrmazdsi orszdgok fejlédésére;

24, elismeri, hogy a korkoros migracié pozitiv kapocs lehet a
szdrmazasi és a célorszagok kozott, és segithet el6mozditani a
parbeszédet, az egyiittmiikodést és a kolcsonos megértést;

() A 862/2007. sz. rendelet (5) preambulumbekezdése elismeri, hogy
,novekvd igény mutatkozik a bevandorlok szakmdjdra, iskolai végzett-
ségére, képesitéseire és tevékenységi korére vonatkozo statisztikai infor-
maciok irdnt”. A (6) preambulumbekezdés azt is leszogezi, hogy ,A
migraciéra és a menekiiltiigyre vonatkozo dsszehangolt €s dsszehason-
lithat6 kozosségi statisztikak alapvetd fontossdgtiak a bevandorldsra és
a menekiltiigyre vonatkozé kozosségi jogszabdlyok fejlédéséhez és
nyomon kovetéséhez, tovabba a személyek szabad mozgdsihoz.”
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25.  figyelmeztet arra, hogy ha a korkoros migracié nem jol
muikodik, elésegitheti a szabdlytalan bevéndorldst, ezért haté-
kony csatorndkat kell létrehozni a migransok hazatérésének
biztositdsdhoz és a korkorosség elGsegitéséhez. Az RB tovabba
tigy {téli meg, hogy a korkoros migracié nem léphet az dllandé
migraci6 helyébe, és nem korldtozhatja a tagdllamoknak a
bevandorl6k integraldsat célzé kezdeményezéseit;

26. a bevandorlasi és egyéb unids szintl politikdk kozotti
nagyobb 6sszhangra szdlit fel annak érdekében, hogy javuljon a
szdrmazdsi orszdgok gazdasagi és szocidlis helyzete, és mivel ez
is ,hozzdjarulhat a szabélytalan migracié kivalté okainak csok-
kentéséhez” (¥);

27.  idvozli a harmadik orszdgokkal valé mobilitdsi partner-
ségeket, és elismeri a harmadik orszdgokkal valé tarsuldsi megdl-
lapoddsok elémozditdsinak fontossigdt. Az Eurdpai Bizottsdg a
kozleményében hangsilyozza, hogy a hatdskoroknek az EU és a
tagdllamok kozotti megosztdsit a mobilitdsi partnerségek
megkotésekor figyelembe kell venni. E megallapoddsoknak
tartalmazniuk kell a migricids dramldsok kozos kezelését célzd
eszkozoket, a szabdlytalan bevandorlds elleni kiizdelmet célz6 és
a szabdlytalan bevidndorlok visszafogaddsdt és visszatérését
elémozdité intézkedéseket, valamint a szdrmazdsi orszdgok
gazdasagi fejl6dését elGsegit6 mechanizmusokat;

28. rémutat arra, hogy kotelezettségvillaldsaik keretében a
harmadik orszdgokkal visszafogaddsi megdllapoddsokat kell
kotni, és jelzi, hogy a bevandorlok jogainak és a nemzetkozileg
elismert jogoknak a tiszteletben tartdsa mellett fel kell gyorsitani
a visszatérést;

29.  kéri a helyi és regiondlis onkormdnyzatok nemzetkozi
hatdrokon atnyalé egytittmtikodésben jatszott szerepének elis-
merését, és arra 0sztonoz, hogy elGsegitsék részvételitket az
eurdpai szomszédsagi eszkoz keretében, tovabba siirgeti a helyi
és regiondlis Onkormdnyzatokat, hogy mikodjenek egyiitt a
szdrmazdsi orszagok terilleti Onkormdnyzataival, felhaszndlva
ehhez az Eurdpai Bizottsdg programjait, és mindenekelStt a
legkiils6 régidk és a szomszédos, harmadik orszdgok kozotti
teriileti egytittmikodést célzd, kozos kisérleti kezdeményezést,
és emlékeztet arra, hogy éppen ezek az oOnkormdnyzatok
ismerik a legjobban a bevandorlds gazdasagi és szocidlis hatdsait
és a szdrmazdsi régidkban tapasztalhaté kovetkezményeit;

30.  emlékeztet arra, hogy elemezni kell, milyen kévetkezmé-
nyekkel jar a korkoros migraci6 a szdrmazdsi orszdgokra nézve,
és tanulmdnyozni kell a hazautaldsok hatdsait. Siirgeti, hogy e
tanulmdnyokkal Gsszhangban vegyék igénybe a hazautaldsok
eldsegitéséhez szitkséges eszkozoket;

31.  kéri, hogy vizsgiljdk meg, miként lehet bevonni a migré-
ci6s dramldsok szdrmazasi és célorszdgainak vérosait és régidit a
mobilitdsi partnerségekbe, mivel ezek elGsegithetik a bevan-
dorlék mobilitdsat, és kedvez$ hatdst gyakorolhatnak a bevan-
dorlok tarsadalmi beilleszkedésére;

32.  hangstlyozza, hogy 6sztonozni kell azokat a mechaniz-
musokat, amelyek el@segitik az egy tagdllamban szabilyosan

(Y COM(2007) 248 végleges.

tartézkod6 és dolgozé migrans munkavallalok Unién belili
mobilitdsat;

33.  hangsulyozza, hogy a mobilitdsi partnerségben részt vevs
harmadik orszdgoknak gondoskodniuk kell a visszatérés és a
migransok 1jboli beilleszkedésének elGsegitésérsl tgy, hogy
aktiv és hatékony intézkedéseket hoznak a produktiv munkahe-
lyek és az emberhez mélté munkakorilmények megteremté-
sének tdmogatdsdra. A befogadé orszdgok hatdsdgainak erre fel
kell hivniuk annak a szdrmazési orszdgnak a figyelmét, amellyel
mobilitdsi partnerségre 1éptek, tovibbd tandcsokkal és egyéb
moédon tdmogatniuk kell anélkill, hogy ez a partner szdmdra
pénziigyi kiaddsokkal jarna;

34.  kedvezden értékeli a hosszii tdvra érvényes, tobbszori
beutazdsra jogosité vizumok elképzelését, mert ezek el8segitik a
korkoros migraciét, és tdmogatja azokat a kezdeményezéseket,
amelyek célja a tagallamok munkaerGpiacin vald részvétel elGse-
gitése azon harmadik orszdgbeli allampolgirok szdmdra,
akiknek kordbban didkként engedélyezték a beutazdst, és akik
korkoros migraciés mechanizmusban valé részvétel révén a
szabalyokat betartva visszatértek szdrmazdsi orszdgukba;

35.  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tegyen meg minden
t6le telhett azért, hogy szarmazdsi orszdgukba vald visszaté-
résitk utdn a korkoros migransok magukkal vihessék felhalmo-
zott nyugdijjogosultsagaikat;

36. kedvezden értékeli a harmadik orszdgokkal folytatott
egylittmtikodésre irdnyuld és az egyéb intézkedésekkel egymdst
kolcsonosen kiegészitd, olyan 6sztonzdk szamanak novekedését,
amelyek tdmogatjak a helyi és regiondlis onkormdnyzatok rész-
vételét a fejlesztési projektekben;

37.  tdmogatja azt az elképzelést, hogy a harmadik orszdgok-
ban kozos vizumigénylési kozpontokat éllitsanak fel, és kéri,
hogy ez a kezdeményezés ne bonyolitsa a biirokratikus eljdrd-
sokat, hanem egyszertsitse és gyorsitsa fel Sket;

A szabilytalan munkavillalis elleni kiizdelmet illetGen

38.  idvozli az Eurbpai Bizottsdg arra irdnyuld szdndékit,
hogy felvegye a harcot a harmadik orszgbeli dllampolgdrok
altal végzett feketemunkdval. A pénzbeli, kozigazgatisi, illetve
ha a cselekmény stilyossiga miatt sziikségesnek itélik, akdr
biintet6jogi  szankciok alkalmazdsa tagillami hatdskorbe
tartozik; feltéve, hogy olyan szankcidkrdl van sz, amelyek az
unids jog hatékonysagat hivatottak biztositani;

39.  ramutat arra, hogy fel kell mérni, hogy az irdnyelv egyes
nyelvi valtozataiban a ,foglalkoztaté” vagy a ,vallalkozd” kife-
jezés-e a megfelel6bb, és ugy véli, hogy ott, ahol a tagdllamok
jogrendszere killonbséget tesz a kett§ kozott, jobb volna a
,vallalkoz6” kifejezés helyett a ,foglalkoztat6” szot haszndlni, a
véllalkoz6i kezdeményezések és a biinelkovetSi magatartas szét-
vélasztdsa, illetve az olyan helyzetek kezelése érdekében, amikor
egy személy rendszeres foglalkoztatdst tud nydjtani, bar jogilag
nem rendelkezik véllalkozdi statusszal;
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40. Ggy véli hogy a szabdlytalan munkavallalds elleni
kiizdelmet a szabdlytalanul foglalkoztatok biintetése révén kell
megvalésitani, fokozva ugyanakkor a munkaiigyi ellendrzéseket,
javitva a legdlis foglalkoztatsi lehetéségeket, és megvizsgalva
emellett mds olyan médszereket is, amelyek lehet6vé teszik a
legjobb gyakorlatok propagdldsit. A munkaiigyi ellendrzések
eredményeit nyilvdnossdgra kell hozni, hogy a fogyaszték és a
potencidlis alkalmazottak j6l megalapozott dontéseket hozhas-
sanak;

41.  megjegyzi, hogy a szabdlytalan migraciés dramldsok
egyik f6 mozgatorugdjit jelentd szabdlytalan munkavallalds
elleni kiizdelemnek az EU bevadndorlasi politikdval kapcsolatos
tevékenységei kozott kiemelt helyen kell szerepelnie, és tigy véli,
hogy az irdnyelv jogalapjinak a szabalytalan munkavéllalds
elleni kiizdelmet kell el6térbe helyeznie, hogy ennek kovetkez-
tében csokkenjen a szabdlytalan bevandorlds, ne pedig forditva;

42.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis onkormany-
zatok — a nemzeti jogszabilyoknak megfeleléen — fontos
szerepet jatszhatnak a munkaerd-piaci ellendrzési és feliigyeleti
intézkedések végrehajtasdban, és hogy az ellenérzések szdmanak
noveléséhez adott esetben novelni kell a humdn- és pénziigyi
erSforrasokat;

43, dagy véli hogy a szabdlytalan munkavéllalis elleni
kiizdelem keretében kilonds figyelmet kell szentelni a
migransok illeglis becsempészése és az emberkereskedelem
elleni kiizdelemnek, és elitéli a maffidk és szervezett binozsi
halézatok szerepét dltaldban a szabélytalan bevdndorlas jelensé-
gének, és konkrétan a munkahelyi kizsdkmanyoldsnak a fenntar-
tdsaban, mely utdbbi jovedelmezd bilincselekménnyé valt;

44, tdmogatja a szabdlytalan munka elleni kiizdelemre
irdnyulé kezdeményezéseket, és siirgeti a kiillonboz8 (nemzeti,
regiondlis és helyi) igazgatdsi szintek és a tdrsadalmi szereplk
(f6ként munkaaddk és szakszervezetek, valamint civil szerve-
zetek és jogvédd szervezetek) kozti, e teriiletre vonatkozé kozos
kezdeményezések el6mozditdsat. Figyelemfelkeltd és tdjékozta-
tdsi kampdnyok inditdsit siirgeti bizonyos dgazatokban a
munkavéllalokat szabalytalanul foglalkoztaté személyek eltdnto-
ritdsa és a legdlis foglalkoztatds el6nyeirgl vald tdjékoztatdsa
céljéval;

45.  egyetért azzal, hogy nem célszer(i az iranyelv alkalmazési
korébdl kizarni a rendezetlen helyzetli munkavéllalokat alkal-
mazd magédnszemélyeket, figyelmeztet azonban arra, hogy ez a
dilemma csak akkor oldhaté fel, ha gyors és kiegészitd jellegii
intézkedéseket hoznak a munkaerdpiacon hidnyz6 munkaerd
szabélyos foglalkoztatdsdhoz;

46.  hangstilyozza, hogy a szabdlytalan foglalkoztatas
megsziintetése érdekében rugalmasabbd és gyorsabbd kell tenni
az ideiglenes, killondsen a szezondlis munkalehet8ségekre vald
toborzast, valamint a legdlis migrdciéra vonatkozd 2005-0s
politikai tervvel osszhangban csatorndkat kell meghatdrozni a
szezondlis bevandorldshoz;

47.  felhivia a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Unibban sok
bevandorlé né mind munkatigyi, mind maganéleti szempontbdl
szélsGségesen kiszolgiltatott helyzetben van, és siirgeti, hogy
szenteljenek nagyobb figyelmet ennek a kérdésnek;

48.  tdmogatja azt a hatdrozatot, mely szerint a javaslat dltal
érintett harmadik orszdgbeli allampolgdrokra nem réndnak ki
szankcidkat, bdr a visszatérési vagy kiutasitdsi hatdrozat kovetel-
ménye (°) buntetésként is értelmezhetd, és kedvezden értékeli a
jogszabélysértGkre kirovandé pénzbintetéseket, kiilonosen a
visszatérés koltségeinek viselését, amit ki lehetne egésziteni a
bevandorlénak a visszatéritési eljards lezdruldsdig torténd elszdl-
lasoldsdval és elldtdsdval. Kiemeli, hogy az Eurdpai Unidnak
biztositania kell a visszatérésre vonatkozé intézkedésekre
iranyulé jogalkotdsi eszkozok koherencidjat, tovabbd azt, hogy
azok tiszteletben tartsdk az alapvetd jogokat;

49.  siirgeti, hogy hozzdk meg azokat az intézkedéseket,
amelyek garantdljak, hogy a hazatér6 munkavillalok megkapjik
elmaradt fizetésiket;

50.  fokozottabb védelmet kér a tagdllamok illetékes hatésdgai
részérdl a kizsakmdanyolt munkavéllalok szdmadra, valamint kéri,
hogy mérlegeljék annak lehet6ségét, hogy megadjék nekik a
hosszt tava tartzkoddsi engedélyt, killonosen a szélsGségesen
stlyos esetekben — Gsszhangban a harmadik orszdgok emberke-
reskedelem dldozatdvd vélt vagy az illegilis bevandorlds
megkonnyitésére irdinyuld cselekményekkel érintett, a hatdskorrel
rendelkez8 hat6sdgokkal egyiittmiikodd dllampolgdrai részére
kidllitott tartozkodasi engedélyrSl sz6lé 2004/81/EK irdnyelv
rendelkezéseivel;

A magasan képzett munkavillalokat illetGen

51.  idvozli az Unidba torténd legdlis bevandorlasi lehetd-
ségek el@segitését célzd kezdeményezéseket, valamint a tagdllami
munkaerépiacokhoz valé hozziférés kiilonféle és osszetett
mechanizmusainak harmonizaldsdra irdnyulé szandékokat;

52.  szitkségesnek tartja az olyan intézkedéseket, mint a
Jkékkartya”, azzal a céllal, hogy novekedjen az Eurdpai Unid
vonzereje a szakképzett és magasan képzett migrans munkaval-
lalok szdmara, kielégitsék az eurépai munkaeré-piaci szitkségle-
teket és garantdljak a lisszaboni stratégia végrehajtasat. Ugyanak-
kor az Eurdpai Bizottsignak egyértelmdibben meg kell hatd-
roznia, hogy mit ért ,szakképzett” és ,magasan képzett” migrans
munkavallalok alatt. Azt javasolja tovdbbd, hogy az emlitett defi-
nicié vegye figyelembe a migrins képzettségi szintjét, valamint
munkatapasztalatait, nyelvi képességeit és egyéb idevonatkozd
tényezdket;

53.  emlékeztet arra, hogy nem szabad aldbecsiilni a képzetlen
vagy alacsonyan képzett munkaeré hozzdjarulasat egyes eurdpai
munkaerépiacokhoz, tovdbbd felhivja az Eurdpai Bizottsdg
figyelmét — a képzetlen vagy alacsony képzettségli munkaerd
foglalkoztatasi lehet8ségeinek megvizsgaldsa és kiértékelése utdn
— a befogadasi eljardsoknak a foglalkoztatdssal Osszefliggs
okokbdl torténd kozelitése kapesdn, a legdlis migraciordl sz6lo
politikai tervben elGirdnyzottaknak megfelelGen tett tandcsi kote-
lezettségvillaldsokra;

54.  ugy véli, hogy a ,kékkdrtyat” nemcsak azoknak a képzett
munkavallaloknak kellene kiadni, akik belépési engedélyt kérnek
az Unié teriiletére, hanem azoknak is, akik mdr valamely
tagallam teriiletén élnek;

() COM(2005) 391 és COM(2007) 248.
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55.  elengedhetetlennek tartja a megbizhaté és alapvetd infor-
méciok megszerzését a tagdllami munkaerdpiacok szakképzett-
munkaeré-igényérsl, és kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
dolgozzon ki egy hatékony, homogén modszert, amellyel a
862/2007. sz. rendeletnek megfelelSen beszerezhetSk és kozzé-
tehet6k az e teriiletrél szdrmazé statisztikai adatok;

56.  kéri a tagallamokat, hogy tdmogassik a helyi és regiondlis
onkormdanyzatok magasabb részvételét a magas képzettséget
igénylS allasok betoltésére befogadandé harmadik orszagbeli
allampolgarok szdmdnak meghatdrozdsiban, és sajnalatat fejezi
ki amiatt, hogy ez nem szerepel kifejezetten az irdnyelvjavas-
latban;

57.  aggddik, hogy vajon a magasan képzett munkavallalok
munkaeré-piaci mobilitdsit nem befolydsolhatja-e az a kovetel-
mény, hogy az érintett személynek legaldbb két éven keresztiil
az els tagdllamban kell laknia, és siirgeti az Eurépai Bizottsdgot,
hogy keressen alternativ megolddsokat, amelyek biztositjdk a
munkaeré-piaci mobilitast, és megfelelnek a nemzeti munkaerd-
piaci sziikségleteknek;

58.  kedvezden értékeli a magasan képzett munkavillalok
csaladjara vonatkozo belépési feltételeket. Ez a szempont megha-
tirozd lehet a magasan képzett alkalmazottak toborzdsandl,
amint azt mds orszdgok, pl. Ausztrlia, Kanada és az Egyesiilt
Allamok példdja is bizonyitja;

59.  emlékeztet annak fontossdgdra, hogy meg kell akadd-
lyozni az ,agyelszivast” a fejl6d6 orszagokban, és aggodalommal
jegyzi meg, hogy a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet szerint a
szakképzett munkaerd befogaddsit célzé programok (koztik az
Eurépai Bizottsdg korkoros migraciéval kapesolatos kozelmdlt-
beli kezdeményezései) ,stlyosbithatjdk az agyelszivds problé-
majat” (°);

60.  kéri, hogy megbizhatéan, adatok és statisztikdk felhasz-
naldsaval tanulmanyozzdk az agyelszivast és a szdrmazasi orszé-
gokban kifejtett hatdsait, hogy ezen orszdgokkal kozos megoldi-
sokat lehessen kialakitani a jelenség kockdzatainak és kovetkez-
ményeinek lehetd legmesszebbmend elkeriilésére;

61.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozza meg az dsszes
sziikséges intézkedést az agyelszivds alternativdjaként a ,tudds
korforgdsa” el6mozditisinak érdekében, amely szerint a
migransok visszatérnek szdrmazési orszagukba, hogy megosszak
a célorszdgban szerzett szakismereteiket (), és amely révén

Kelt Briisszelben, 2008. janius 18-4n.

() A munkaerd-mobilitds el6nyeinek maximalizaldsa és a kockdzatok
csokkentése. Tematikus dokumentum a harmadik ilésre: Gazdasdgi
migraci6 orszagon beliil és nemzetkozi szinten. ILO-f6rum, 2007.

() Kozos parlamenti kbzgyﬁlés,f]elentés a képzett munkaerd elvandorld-
sarél és ennek a nemzeti fejlédésre gyakorolt hatdsdrdl. ACP-UE/
100.012/B/2007.

felpezsdithetdk és elmélyithetSk a szdrmazdsi és célkozosségek
kozotti kapesolatok;

Az egységes tartozkoddsi és munkavillaldsi engedélyt ille-
tden

62.  elégedetten nyugtdzza az egyben tartézkodasi és munka-
vallalasi engedély egységes kérvényezésére vonatkozo javaslatot,
és siirgeti, hogy javitsak az ilyen kérelmek feldolgozasat el@se-
git6 adminisztrativ eljardsokat;

63.  1idvozol mindenféle javaslatot, amely egyszerdsitené a
munkavillalds céljabdl az Unidba torténd belépés mechanizmu-
sait, és a rendszer hatékony mtikodésének biztositdsa érdekében
kéri az engedélyek kérelmezési és jovahagydsi eljdrdsainak
felgyorsitdsat;

64. dvozli az egységes engedélyt mint az Eurdpai Unid or-
szdgaiban jelent6s méreteket Olt6 problémat jelent§ és az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdban lefektetett, megfelel§ tigyin-
tézéshez vald jogot sért§ szabalytalansdgok elleni kiizdelem
helyes eszkozét;

65. megelégedését fejezi ki az egységes engedély birtoko-
sainak jogait tartalmazé kozos csomag elismerését illetGen, és
emlékeztet arra, hogy ezeket a jogokat tgy kell elismerni, mint a
munkavallalok védelmének az ILO dltal garantdlt nemzetkozi
keretébe tartozo jogokat;

66. emlékeztet arra, hogy a CdR 233/2006 jelt véle-
ményben (%) foglaltaknak megfeleléen fontos a bevindorlok
szakképesitései és dltaldban véve szaktuddsuk elismerését és
egységesitését elGsegité mechanizmusok javitdsa, ami el@segitené
a képességeiknek megfelel6bb foglalkoztatdsi integraciGjukat;

67. kedvezden fogadja a kombindlt engedély egységes kérel-
mezési eljirdsaba beépitett garancidkat, kiilonosen azt, hogy
meg kell indokolni a kérelem elutasitdsit, és hogy elutasitds
esetén fellebbezni lehet;

68. felszélitja a tagdllamokat, hogy a szubszidiaritds elvét
tiszteletben tartva vonjdk be a helyi és regiondlis 6nkormanyza-
tokat a bevindorldsi politikdk kidolgozdsdba, kilonosen az
integraciéval és a munkaerdpiaccal kapcsolatos kérdéseket ille-
téen, hogy azok részt vehessenek a teriiletikre befogadott
kilfoldiek szdmdnak, valamint szakmai profiljuknak a meghatd-
rozdsaban.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE

(®) A Régidk Bizottsiga véleménye: Politikai terv a legdlis migrdcidrdl,
Az illegdlis bevandorlds elleni kiizdelem, Az eurdpai migrdciés hdlozat jovdje
CdR 233/2006, 2007. februar 13.



