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A Régidk Bizottsiga elGretekint§ véleménye — A kozos agrarpolitika dllapotfelmérése
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A REGIOK BIZOTTSAGA

— {igyel arra, hogy a kozosségi agrarpolitika (KAP) sziikséges feliilvizsgalata ne vezessen e politika foko-
zatos gyengiiléséhez és Gjboli nemzeti hatdskorbe keriiléséhez, hanem lehet6vé tegye a fenntarthatd
mezdgazdasdg meglrzését és Eurdpa fliggetlenségét az élelmezés terén, az élelmiszer-biztonsdgi és
egészségiigyi el6irdsokkal 6sszhangban;

— meggy6z6dése, hogy a KAP jelentés mértékben hozzdjarul a teriileti kohéziéhoz. Ugy véli, hogy az illa-
potfelmérés alapjan szillet6 barmely mddositdsi javaslatnak megfelelen figyelembe kell vennie az
Eurdpai Unidban meglévé killonbozd regionalis sajatossagokat és termelési rendszereket;

— gy véli, hogy a KAP-nak — egy megfelel6 mdsodik pillérrel kiegésziilve — a gazddlkoddsi tevékenység 1
feltételeit célzo vidékfejlesztéshez kell vezetnie, illetve ezenkiviil dtfogdbb, az Unid teljes vidéki teriiletét
lefed6 vidékfejlesztés felé is;

— elismeri, hogy fontos a vidékfejlesztési intézkedések megfelel6 finanszirozdsa, de a szubszidiaritds
elvébdl kiindulva tigy véli, hogy az eltérg helyi és regiondlis igényeknek valé hatékonyabb megfelelés
érdekében a moduldci6rol sz6lé dontéseket a megfelel§ fejlettségli szinteken lehet a legeredménye-
sebben meghozni. A tagdllamoknak rendelkezniiik kellene azzal a lehet8séggel, hogy tényleges
igényeiknek megfelelSen a 2. pillérhez tartozé intézkedések koré csoportositsanak finanszirozasi
alapokat;

- mindazonaltal aggodalmdnak ad hangot, amiért a ,vidékfejlesztés” gytjtGfogalmat prébaljdk hasznalni
az egyre nagyobb szdmban jelentkez$ kérdések kezelésére, ez ugyanis problematikus. Az is kérdéses
szdmdra, hogy a fenti kihivdsok jelentSs része valoban a vidékfejlesztési programok révén kezelhet6-e a
leghatékonyabban;

— szorgalmazza, hogy a régidknak, ideértve a nehéz foldmdivelési és dllattenyésztési koriilményekkel
kiizddket is, képesnek kell lenniiik arra, hogy megtartsdk az élelmiszer-onelldtas egyik elemét, és hang-
stlyozza a j6 mindségt, helyi készitésti élelmiszer és a regiondlis 6ntudat kozotti kozvetlen osszefiig-
gést, amelyet a KAP-nak is meg kell 6riznie;

— tgy véli, hogy sziikség van a kvétarendszer fokozatos megsziintetésére, mivel ez is el@segiti a rendszer
2015. marciusban torténd végleges felszdmoldsat. Timogatja a tejkvotarendszernek a kvétdk fokozatos
kiterjesztése és a kiegészitS illetékek csokkentése révén 2015-ig torténd fokozatos leépitését. A piaci
arak jelentés zuhandsdnak esetére tovabbra is biztositani kell védelmi mechanizmusokat. A folyamat
részeként specidlis intézkedésekre lesz szitkség a tejtermelésnek az érzékeny régidkban torténd fenntar-
tasdhoz.
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El6adé: Seamus MURRAY (IE[UEN-EA) — Meath megye és a kozép-keleti régié onkorményzatdnak tagja

Politikai ajanldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. agy véli, hogy a Kozos Agrarpolitikdnak (KAP) tovabbra is
torekednie kell céljai elérésére, azaz a j6 mindségli élelmiszerek
elfogadhaté dron torténé biztositdsira az unids polgdrok
szdmdra, a mezbgazdasigbdl él6k magas életszinvonaldnak
biztositdsdra, a vidéki teriiletek védelmére és 6rokségitk meg6r-
zésére. Véleménye szerint a KAP olyan fejl6désen ment
keresztiil, hogy képes megfelelni a kihivisoknak és a véltozd
igényeknek; ugyanakkor meg kell teremtenie a tisztességes
verseny feltételeit, ami lehet6vé teszi, hogy az eurdpai mezGgaz-
dasdg a kozosségi preferencidlis rendszer kell§ tiszteletben
tartdsa mellett megGrizze vildgpiaci jelenlétét;

2. kijelenti, hogy a KAP részét képezi a lisszaboni és a gote-
borgi célkittizéseknek, amelyek célja Eurdpa jobb versenyképes-
ségének biztositdsa. ebben az Osszefliggésben emlékeztet, hogy a
KAP alapjdra kell épiilniiikk az Eurépa szdmdra kulcsfontossdgti
dgazat gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti védelme érdekében
hozott, mind az Unién beliil, mind pedig azon kiviill megalapo-
zott kozosségi intézkedésnek;

3. meggy6zGdése, hogy a KAP jelentds mértékben hozzdjdrul
a teriileti kohézidhoz. Ugy véli, hogy az éllapotfelmérés alapjn
sziilet§ barmely moddositdsi javaslatnak megfelelGen figyelembe
kell vennie az Eurdpai Unioban meglévd kiilonbozd regiondlis
sajatossdgokat és termelési rendszereket;

4. gy véli, hogy a KAP-nak — egy megfelel6 mdsodik pillérrel
kiegésziilve — a gazddlkoddsi tevékenység 1j feltételeit célzd
vidékfejlesztéshez kell vezetnie, illetve ezenkiviil dtfogobb, az
Unié teljes vidéki teriiletét, kiilonosen a legérzékenyebb térsé-
geket, példaul a természeti hdtrdnyokkal kiizdg és hegyvidéki
teriileteket, a szigeteket és a legkiils§ régiokat lefedd vidékfej-
lesztés felé is, és be kell vonnia ezeket a teriileteket az Unid nagy
foldrajzi térségeibe, mint amilyen az északi vagy a mediterrdn
térség;

5.  a gazdalkodést és a mez8gazdasdgot szdmos vidéki teriilet
hiizbdgazatanak tartja, és annak titkrében, hogy az EU-ban alkal-
mazott modszer eltér a tobbi szdmottevs élelmiszertermeld és —
exportdld orszdg termelési modelljétsl, ugy véli, hogy a jovede-
lemtdmogatasi politikdk {8 célja az aktiv és a csalddi gazdasdgok
miikodSképességének fenntartdséhoz valé hozzdjarulds kell,
hogy legyen, mivel az EU tobbfunkciés mez§gazdasdgi modellje
lényegében ezekre timaszkodik;

6. tgyel arra, hogy a kozos agrdrpolitika (KAP) sziikséges
felilvizsgdlata ne vezessen e politika fokozatos gyengiiléséhez és
Gjboli nemzeti hatdskorbe keriiléséhez, hanem lehet6vé tegye a
fenntarthaté mezégazdasdg meg6rzését és Eurdpa fiiggetlenségét
az élelmezés terén, az élelmiszer-biztonsagi és egészségiigyi el-
irdsokkal Osszhangban; emlékeztet arra, hogy e politika tétje
kozos az Unid egész teriilete és Osszes polgdra szdmdra;

7. udvozli, hogy lehetdsége nyilik arra, hogy hozzdjdruljon a
KAP dllapotfelméréséhez, egyben reményét fejezi ki, hogy amint
elérelépés torténik a vitdban, konzultdlnak vele az Eurdpai
Bizottsdg jogalkotdsi javaslataival kapcsolatban;

A KOZOS AGRARPOLITIKA ALLAPOTFELMERESE
A Kozis Agrdrpolitika napjainkban

8. az Eurdpai Bizottsdggal egylitt megéllapitja, hogy a KAP
tobbszor atdolgozasra keriilt, elsGsorban az elmdlt 15 év sordn,
kiilonosen a 2003-as reform 6ta. Ekkor hatdroztdk el az allapot-
felmérést, melynek keretében feliil lehet vizsgalni a kozelmdlt
valtozasait, és el lehet gondolkodni az dj kihivasokon, kockdza-
tokon és lehetdségeken. Rdmutat, hogy erre az élelmiszer-ipari
termékek @j, globdlis és eurdpai szintli kereskedelmének
jegyében keriil sor;

9.  hangsilyozza, hogy a tobbfunkcidés uniés mezdgazda-
sagnak hozzd kell jarulnia az éghajlatviltozds elleni kiizde-
lemhez, tartalmaznia kell a fenntarthatdsag, a versenyképesség, a
sokszintiség, az onellatds és a tdrsadalommal, illetve a fogyasz-
tokkal szembeni felelGsségvillalds szempontjat, valamint a
helyes gazdélkoddsi gyakorlatokat, a kornyezetvédelmet és az
allatok jolétét is magdban foglalé kozhasznisdg gondolatat, és
ugy itéli meg, hogy a KAP dllapotfelmérésének arra kell szol-
gélnia, hogy ez a politika valoban tdmogassa az EU tobbfunk-
ci6s mezdégazdasigi modelljét;

10. utal a nagy hagyomdnyokkal rendelkez§ eurdpai
agrarium és élelmiszeripar jelentSségére, illetve az élelmiszer-
biztonsdg dont6 fontossdgdra, kiilonds tekintettel arra, hogy
méra az EU szamit a vildg legnagyobb mez8gazdasagi
importérének;

11.  ugy véli, hogy a KAP kozelmdltban végrehajtott reformjai
hatdsdnak értékelése — kiilonosen, ami a gazdilkodds teriiletén
és az élelmiszer-termelésben dolgozok szdmat, az élelmiszer-
mindséget, a kornyezetvédelmet és az dllatok jolétét, az elldtdst,
az drakat és az élelmiszerimport szintjét illeti — nagyobb segit-
séget jelentene a reformok megitéléséhez. Ezért csalddottsdganak
ad hangot, amiért ez nem 4llt rendelkezésre az dllapotfelmérés
megkezdésekor, tovabbd azt kéri, hogy bdrmilyen jogszabdlyi
modositdst megel6zGen regiondlis szinten tegyék hozzaférhetévé
az ilyen elemzéseket és feliilvizsgdlati eredményeket;

12.  mindazondltal egyetért az dllapotfelmérésnek a kozel-
maltban  végrehajtott reformok végrehajtisdban  tapasztalt
anomdlidk korrekcidjdra irdnyuld, altaldnos irdnyvonaldval, és
reméli, hogy végrehajtisa hosszii tavil tervezést tesz lehetGvé
annak érdekében, hogy a hatésdgok, a mez8gazdasdg, az élelmi-
szeripar és a gazddlkoddk teljes mértékben végrehajthassik az
egyeztetett modositdsokat, és alkalmazkodni tudjanak a piaci
igényekhez;

13.  4gy gondolja, hogy nagy eltérés mutatkozik a valésdg és
a KAP-rdl val6 dltaldnos vélekedés kozott. Ezt a szakadékot a
politikai dontéshozoknak kell 4thidalniuk. Egy a kozelmiltban
végzett Eurobarometer-felmérés (!) szerint a vélaszadok 88 %-a
fontosnak vagy nagyon fontosnak tartja a gazdalkoddst és a
vidéki teriileteket Eurdpa jovdje szempontjabol. Ugyanakkor a
vélaszadok szinte 90 %-a nagyon csekély vagy semmilyen isme-
rettel nem rendelkezik a KAP-rél (54 %-uk soha nem is hallott
r6la, 34 %-uk pedig nem tudja, hogy mi az). Ezért meggy8z6-
dése, hogy a KAP céljainak és eddig elért eredményeinek széle-
sebb kori értékelésére és megismertetésére van sziikség;

(") Specidlis Eurobarometer (276): Az eurdpaiak, a mezdgazdasig és a
Ko6z0s Agrarpolitika; 2007. marcius.



2008.4.25.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 105/27

14. udvozli a KAP végrehajtisdnak egyszertisitésére vonat-
kozé kezdeményezéseket, hangstilyozza azonban, hogy az ilyen
jellegli kezdeményezések kidolgozdsa sordn mindvégig szem
el6tt kell tartani a végfelhasznalok szempontjait;

Az egységes timogatdsi rendszer (ETR) végrehajtdsdinak és

egyszeriisitésének dttekintése
Az ETR egyszertisitése

15.  tdmogat minden olyan ésszerii torekvést, amely az ETR
egyszertsitését célozza, hiszen a feleslegesen merev, komplex
szabélyok és a biirokratikus eljrdsok jelentds terhet és koltséget
jelentenek. Az ETR modositdsa sordn azonban nemcsak az
egyszer(sitési kovetelményeket kell szem el6tt tartani, hanem az
EU tobbfunkciés mezégazdasigi modelljének erdsitésére és
védelmére is torekedni kell;

16.  tdmogatja azt a javaslatot, hogy a tagillamoknak lehetd-
ségiik legyen arra, hogy — ahol sziikséges — 2013-ig a hagyoma-
nyos ETR-rél fokozatosan éttérjenek egy dtaldnyosszegeken
alapulé modellre. Ugyanakkor tigy véli, hogy az dtaldnyossze-
geken alapul6é modell részletekbe mend tagdllami és régiok dltali
végrehajtasdhoz rugalmassdgra lesz szitkség. E rugalmassdgra
annak figyelembevételekor is sziikség lesz, hogy a tdmogatdsok
teljes fuggetlenitése hogyan hathat bizonyos szektorokra és
régidkra, valamint hogy a juttatdsok részben esetleg a tobbfunk-
cids és a piac dltal kevésbé jutalmazott gazdasigok tdmogatdsdra
irdnyithat6k. Tagdllami hatdstanulmdnyokat is kivdnatosnak tart,
melyek a fenti lehetséges jelentGs médositdsnak a teriilethaszna-
latban, a gazdasdgok szerkezetében, tulajdonviszonyaiban, 6rok-
lésében, a véllalati szerkezetben, a regiondlis egyensulyban,
illetve az éltaldnos gazdalkoddsi hatékonysdgban és versenyké-
pességben val6szintleg jelentkez hatdsaira térne ki;

17.  véleménye szerint az ,Uj” tagdllamok esetében tovabbi
elemzésre van sziikség az egységes teriiletalapd tdmogatdsi rend-
szerr6l valé tallds kovetkezményeirdl;

Feltételesség

18.  elismeri, hogy szikség van az uniés kornyezetvédelmi,
kozegészségiigyi, allat- és novény-egészségiigyi, valamint dllatj6-
léti normdkkal valé kolcsonos megfeleltetésre. Siirgeti azoknak
az indokolatlanul bonyolult torvényeknek, illetve szabdlyoza-
soknak az egyszer(isitését célz6 munkdk folytatdsdt, amelyeket
akdr az Eurdpai Bizottsag, akdr maguk a tagallamok vezettek be;

19.  dgy véli ugyanakkor, hogy a megfelel§ okologiai dllapot
kovetelményének feliilvizsgdlata nem vezethet a kornyezetvé-
delmi el6irdsok kiiiresedéséhez vagy gyengitéséhez, melyeket a
(példaul a peszticidekre vonatkozo) szabdlyozdsok véltozdsaval
osszhangban rendszeres feliilvizsgalatnak kell aldvetni;

20.  hangsdlyozza, hogy az ardnyossdg, az dttekinthetGség és
a koherencia kell, hogy legyen a f6 szempont a feltételességi
szabélyozasok kidolgozdsa sordn, hogy ezek konnyebben hozza-
férhet6k és nyomon kovethetSk legyenek. Siirgeti a megkezdett
és az elhatdrozott egyszertisitések gyors végrehajtasat, a kevésbé
relevans jogi teriiletek torlését az 1782/2003/EK rendelet III. és
IV. mellékletébdl, valamint a feltételességi szabalyozasok azon

jogi teriiletekre val6 korldtozdsit, amelyek kozvetleniil érintik a
kozvetlen kifizetések cimzettjeit;

21.  tekintettel arra, hogy folyamatosan nd az ellendrzések
szama, és ezek egyre atfogébbak, kimondottan iidvozolné a
gazdasdgok ellendrzésével foglalkozé iigynokségek kozotti
egylittmiikodés és koordindci6 elmélyitését;

A termeléstdl részben fliggetlenitett tdmogatdsok

22.  4gy véli, hogy a termelést8l részben fuiggetlenitett tdimo-
gatdsok altaldnossagban a teljes fiiggetlenités irdnyaba mutat,
dtmeneti intézkedésnek tekinthet6k. Ugyanakkor regiondlis
szinten, melyre az alacsony termelési szint és a gazdasdgi sebez-
het8ség jellemzd, illetve ahol nyilvanvald a részleges fiiggetle-
nités szocidlis és kornyezetvédelmi haszna, a termeléstsl részben
fiiggetlenitett tdmogatdsok tovdbbi évekre is fenntarthatok.
Ennek megfeleléen tdmogatja azt a javaslatot, hogy a regiondlis
onelldtds egyik elemének megGrzése és a kiegyenstilyozott regio-
ndlis fejlédés eldsegitése érdekében ilyen feltételek mellett
tovdbbra is engedélyezzék a termeléstSl részben fuggetlenitett
tdmogatdsokat;

A tdmogatdsok minimdlis és maximdlis szintje

23.  ugy véli, hogy az ETR keretében torténd kifizetések atlat-
hatésdga és az Eurdpai SzdmvevSszék jelentéseinek fényében a
timogatdsok maximdlis szintje a kozvélemény szdmdra elfo-
gadhat6 és politikailag is vonz6 lenne. Mindazonaltal az lenne a
legjobb, ha javitandnak a hatdstanulmdnyok szintjén, hogy ezzel
is el@segitsék a javasolt mddositdsok indokldsit; tovabbd elfo-
gadja, hogy alkalmazhatdak bizonyos korldtozasok a kifizetések
maximdlis szintjét illetGen, példdul tigy, hogy a fokozatos csok-
kentést osszekapcsolndk egy adott plafondsszeg megdllapitd-
sdval;

24.  a kifizetések minimdlis szintjének meghatdrozasat java-
soljak az olyan helyzetek megolddsara, ahol az adminisztracios
koltség magasabb, mint maga a tdmogatdsi Osszeg. Egyetért
ezzel a javaslattal — feltéve, hogy annak megszovegezése nem
jelent majd Gjabb akadélyt a csalddi gazdasdgok életképessége
szdmadra —, és idvozolné, ha az adminisztrativ koltségek barmi-
nemt csokkentésére lenne lehetdség;

25.  ramutat arra, hogy nem olyan egyszer( a ,valodi” gazddl-
koddk besoroldsa, sem hogy azt példaul a foldbirtok mérete
alapjan meg lehessen tenni. Egyes novények termesztése vagy
bizonyos villalkozasok tizemeltetése rendkivil munkaigényes
feladat lehet, mig mads foldtulajdonosok, akik nagy foldbirto-
kokkal rendelkeznek, kiharcolhatjdk maguknak a ,valodi gazdal-
kodé” besorolast. Ugy véli, hogy a tamogatisi rendszernek
kiemelten kellene kezelnie az aktiv gazddk életképességét,
kiilonos tekintettel a kis csaladi gazdasagokra;

26.  egyben azt ajinlja, hogy a nagyobb gazdasigokat ne a
cégformdjuktol, fejlettségi szintjikktGl és szerkezetiiktdl fiigget-
lentil kezeljék, mivel az dltaldnos és fokozatos tdmogatdscsok-
kentés bizonyos esetekben tonkreteheti a versenyképes
izemeket, és alapvetd munkahely-leépitéshez vezethet;
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A piacorientdcid javitdsa és az iij lehetGségek megragaddsa
A piaci intervencid és a kindlatszabdlyozds szerepe

27.  meggy6zbdése, hogy a teljes agrir- és élelmiszergazat
elszakadoban van a terményfelesleget szubvenciondlé és a
mennyiségszabalyozdsi eszkozokkel operdld artdmogatds jelle-
mezte idGszaktol, és egy sokkal inkdbb piaci alapt felé tart.
Mindez a lényegesen hosszabb tavi, olyan szerkezeti vdltozdsok
eredménye, mint — a kiillonosen Azsira jellemz6 — folyamatosan
novekvs élelmiszerkereslet és a biolizemanyag-politikdk. Az
dtmeneti drvéltozdsok szempontjdbdl az olyan rovid tavi
tényezSk is mérvadéak, mint az aszdly, bizonyos betegségek
jarvanyszerdi kitorése, valamint az drfolyam-ingadozdsok. A
nemzetkozi piac mélyrehatd véltozdsa kiillonosen a tejre, a tejter-
mékekre és a gabondra igaz;

28. gy véli, hogy az er6s6d6 nemzetkozi élelmiszerpiacok
miatt a KAP piaci alapt eszkozei egyre inkdbb veszitenek jelen-
tGségiikbdl, ezek a piacok viszont rendkiviil ingatagok lehetnek.
Kovetkezésképpen a piaci stabilitds érdekében védeni kell a
piacot a hirtelen jov6 és jelentSs dringadozdsok ellen, ezért
egyetért azzal, hogy gyengill§ piacok esetén szitkség van az
olyan piaci alapi eszkozok megtartisira, mint a ,biztonsigi
halé”, a kindlatszabalyozds teljes megsziintetése nélkiil;

29. a megfelels informdaciokon alapulé politikai dontések
érdekében azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tovdbbra is
végezzen alapos, minden szektorra kiterjed6 elemzéseket a piaci
kilatasokrél és rendszeresen adjon kozre jelentéseket a piac
alakuldsarol;

Gabonaintervencid

30.  szorgalmazza a gabondra vonatkozé intervencids szabd-
lyozés teljes kori feliilvizsgalatdt, és egyetért az Eur6pai Bizott-
sdggal abban, hogy a tdmogatdsoknak tovdbbra is az étkezési
buzéra kellene korldtozodniuk;

Teriiletpihentetés

31. tdmogatja a kotelezd teriiletpihentetés teljes megsziinte-
tését, ugyanakkor azt javasolja, hogy tartsik meg a kotelezd
teriiletpihentetés elSirdsat lehet6vé tevd szabdlyozds bevezetését
az esetleges jovébeli piaci gyengiilések esetére. Olyan tovabbi
kornyezetvédelmi intézkedések mellett foglal alldst, mint példaul
az dlland6 legel6k fenntartisa és a part menti mez@savok
védelme;

A tejkvotdk fokozatos megsziintetése

32, véleménye szerint az elmult évtizedekkel ellentétben a
globalis tejpiacok mdra megerdsodtek, és esetleg szdmolni lehet
azzal, hogy tovdbbra is fennmarad ez a keresletipiac-novekedés.
Ugyanakkor a vildgpiacon a tejtermékek dra nagyon bizonytalan.
Ennek fényében vitdt kellene inditani a tej és a tejtermékek
kozos piacszervezését alkotd Osszes mechanizmusrél annak
érdekében, hogy az dgazat szabilyozdséhoz @j mechanizmu-
sokat hatdrozzanak meg;

33.  ugy véli, hogy szitkkség van a kvétarendszer fokozatos
megsziintetésére, mivel ez is elGsegiti a rendszer 2015.
marciusban torténd végleges felszamoldsat. Tdmogatja a tejkvo-
tarendszernek a kvétdk fokozatos kiterjesztése és a kiegészits

illetékek csokkentése révén 2015-ig torténd fokozatos leépitését.
A kvétdk kiterjesztésének és a kiegészit§ tdmogatdsok csokken-
tésének mértéke és idbzitése alapjaul az Eurdpai Bizottsdg 2007.
decemberi, kidolgozds alatt all6 piaci elrejelzésének kellene
szolgdlnia. A piaci drak jelentés zuhandsinak esetére tovabbra is
biztositani kell védelmi mechanizmusokat. A folyamat részeként
specidlis intézkedésekre lesz szitkség a tejtermelésnek az érzé-
keny régiokban torténd fenntartdsihoz;

34.  érdeklddéssel varja az Eurdpai Bizottsdg értékelését, mely
a kisebb dgazatok (szdritott takarmdny, keményits, len és
kender) kindlatellendrzési intézkedéseinek eredményeirdl szamol
majd be;

Az iij kihivdsoknak valé megfelelés
Kockdzatkezelés

35.  elismeri, hogy a gyorsan viltozé vildgpiacon nagy jelen-
tGsége van a kockdzatkezelésnek, illetve, hogy tokéletesiteni lehet
a megnovekedett kockdzatok kezelésére szolgdl6 specidlis vidék-
fejlesztési intézkedéseket. Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
mechanizmusoknak szerepiik lehet ebben, ugyanakkor nem
tudjdk betolteni a kordbban a KAP részét képezd, de az utdbbi
évek sordn fokozatosan leépitett f6 piackezelési eszkozok
szerepét. Tovabbi kutatdsokat Osztonozne a jovébeli alkalma-
zasok, illetve ezek értékelése terén;

Eghajlatvoiltozds, bioenergia, vizgazddlkodds és bioldgiai sokféleség

36.  elismeri azokat a kdrokat, amelyeket az intenziv mezé-
gazdasdg okozott a talajszerkezet, a biodiverzitds és a vizrétegek
szennyezésének tekintetében, ugyanakkor hangstlyozza, hogy
milyen fontos szerepet jitszanak a gazddlkoddk a vidék, a tdj és
a hagyomdnyos, kisméret(i gazdasigok védelmében, illetve
idvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg felismerte, hogy az unids
mezGgazdasdg a tobbi dgazatndl tobbet tett az tiveghdzhatdst
gazok kibocsdtdsdnak visszaszoritdsiban. Ugyanakkor utal arra
is, hogy a mezdgazdasig az EU szdmos régidjdban nagymér-
tékben ki van téve az éghajlatvaltozds hatdsainak;

37. tidmogatja a klimavéltozdshoz val6 alkalmazkoddsrol
sz616 z6ld konyvben megfogalmazott gondolatot, mely szerint a
mezdgazdasignak tovdbbra is hozzd kell jarulnia az éghajlatval-
tozés hatdsainak enyhitéséhez. Az éghajlat viltozasival megnd a
mezdgazdasdg és az erdGgazdidlkodds, mint a kornyezeti és
okoszisztéma-szolgaltatasok biztositdinak jelentGsége. A kovet-
kezd KAP-feliilvizsgalatoknak lehetévé kell tenniiik, hogy kiiga-
zité intézkedések is bekeriilhessenek a agrartimogatdsi progra-
mokba;

38.  Elismeri a megtijul6 energidk kiépitésére irdnyuld intézke-
dések kiemelked§ jelentGségét, és tdmogatja a tovabbi idevonat-
kozo kutatdsokat és intézkedéseket, melyek az EU részérdl széle-
sebb korti vilaszt tesznek lehet6vé a fenntarthatésig fontos,
viligméretl kérdéseire. Megdllapitja, hogy az energianovények
termesztése a tagdllami és eurépai intézkedések és eszkozok
révén jelentSsen hozzdjarul a Kozosség energia- és klimapolitikai
céljainak eléréséhez, és lényeges értékteremtési lehetSséget
képvisel a mezégazdasdg és a vidék szdmadra; utal arra, hogy az
energianovények csokkentett tdmogatdsa ebben az Osszefiig-
gésben veszitett jelentGségébdl, és a jovében kapcsolt intézkedés-
ként megsziinhet;
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39.  mindazonadltal aggodalmédnak ad hangot, amiért a ,vidék-
fejlesztés” gytijt6fogalmat probaljak haszndlni az egyre nagyobb
szamban jelentkezd kérdések kezelésére. Szdmos ilyen kérdés
(pl. az erd6gazdalkodas és a bioldgiai sokféleség) ugyanis proble-
matikus vagy Osszeegyeztethetetlen ezzel a fogalommal, egyébi-
rint pedig kérdéses, hogy a fenti kihivisok jelentds része
val6ban a vidékfejlesztési programok révén kezelhetS-e a legha-
tékonyabban;

A mdsodik pillér megerdsitése

40.  elismeri, hogy fontos a vidékfejlesztési intézkedések
megfeleld finanszirozdsa, de a szubszidiaritds elvébdl kiindulva,
ezzel egy id6ben a moduldcid kozosségi jellegét is elismerve,
tigy véli, hogy az eltéré helyi és regiondlis igényeknek valé haté-
konyabb megfelelés érdekében a moduldcié irdnyitdsardl sz616
dontéseket a megfeleld fejlettségii szinteken lehet a legeredmé-
nyesebben meghozni. A tagéllamoknak és a régidknak rendel-
kezniiik kellene azzal a lehetSséggel, hogy tényleges igényeiknek
megfelelden a 2. pillérhez tartozé intézkedések koré csoportosit-
sanak finanszirozdsi alapokat.

41.  tart attdl, hogy a n6vekvé moduldci6 irdnydba mutatd
trend veszélyezteti a KAP kozosségi jellegét és alddssa a kohézid
elvét, hiszen a 2. pillérbe tartozé intézkedések tarsfinanszirozasa
nehézséget okoz majd a szegényebb régiok és tagdllamok
szdmdra;

Pénziigyi keret

42.  megjegyzi, hogy bar az egyes dgazatokra jellemz$ maga-
sabb piaci drak és a nagyobb hatékonysdg jelentds megtakaritd-
sokat eredményezhet, a rendelkezésre 4ll6 pénzeszkozok vilto-
zatlan drak mellett 2013-ig folyamatosan csokkennek. Tamo-
gatja azt a javaslatot, hogy ezeket a megtakaritdsokat olyan foko-
zott vidékfejlesztési intézkedésekre kellene forditani, mint
példaul a kutatas és fejlesztés;

A KAP JOVOJE 2013 UTAN

43, az Unié koltségvetési reformjirdl folyé konzulticios
folyamat kapcsdn szeretne meghatdrozni néhdny olyan politikai
prioritdst, amelyekre teljes mértékben tekintettel kellene lenni a
KAP jov6beni szerepérél és miikodésérsl szolé barmely vita
sordn;

Uj kihivdsok és igények

44. gy véli, hogy mig a KAP bevezetése ota sikeresen alkal-
mazkodott a killonboz4 kihivasokhoz, az Eurdpai Bizottsignak
és tigynokségeinek tobbet kell tenniiik annak érdekében, hogy
hatékonyabban tdjékoztassik a polgdrokat a KAP céljairdl, eddig
elért eredményeirl és prioritasair6l, és ez kellene hogy legyen
az Eurépai Bizottsag kiemelt jovSbeli kommunikécids feladata;

45. gy véli, hogy az olyan 4j kihivdsok felbukkandsa miatt,
mint amilyen tobbek kozott az energia- és éghajlatvéltozdsi poli-
tika hatdsa a mezdgazdasdgi és élelmiszerpolitikdkra, az EU
folyamatban levd bdvitése és a nemzetkozi kereskedelem
kérdései, szdmos elvards irdnyul arra, hogy a KAP multifunkcio-
ndlis jellegét oly médon szélesitsék ki, hogy az tovabbi szere-
peknek is megfeleljen. Meggy6z8dése, hogy a teriilethaszné-
lathoz, az élelmiszer-termeléshez és a gazdilkodashoz megfelels
anyagi forrdsokkal ellitott KAP-nak tovdbbra is kozponti
szerepet kell betoltenie az EU-ban. A kornyezetvédelmi és az

energiapolitikdnak is megfelel6 anyagi forrdssal kell rendel-
keznie;

46.  hangstlyozza, hogy az EU népességének eloregedése
jelentds hatdssal van a mezdégazdasagi dgazatra és a vidéki terii-
letekre, egyben megallapitja, hogy a K+F és az innovéci6 alap-
vet§ jelent@ségli az eurdpai mezdgazdasdg versenyképessége
szempontjabol. Siirgeti a megfelel§ oktatds és képzés széles kord
hozzaférhetdségét, kiilonosen annak érdekében, hogy 6szto-
n6zzék a fiatalok belépését a gazdalkodds teriiletére;

47. gy véli, hogy a korldtozott forrdsokkal, a jovedelemtd-
mogatds elStérbe helyezésével az aktiv csalddi gazdasdgokat kell
szem el6tt tartani, valamint azokat a gazdasidgokat, amelyek
tevékenyen részt vesznek a munkahelyteremtésben és a népesség
vidéken tartdsdban;

Az élelmiszerbiztonsdg megteremtése

48.  ugy véli, hogy bér az agrdrium és az élelmiszeripar piac-
orientdlttd vélt, dont6 fontossdgt a fogyasztok biztonsdgos élel-
miszerrel torténd biztos és megfelel§ dron torténd elldtdsa. Véle-
ménye szerint foglalkozni kell a hosszii tdvii unids élelmiszer-
biztonsdg kérdésével;

49.  szorgalmazza, hogy az EU-ban torténd fogyasztdsra szdnt
élelmiszerek esetében egységes novény- és dllategészségiigyi,
illetve kornyezetvédelmi szabvanyokat alkalmazzanak, akar
unids, akdr harmadik orszdgbdl szdrmazé termékrdl van szé.
Kéri, hogy lassak el a feladataik elldtdsdhoz szitkséges humanerd-
forrasokkal és pénzeszkozokkel a hatdrvédelmi szerveket, az
Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatalt (EAH) és az Eurdpai
Flelmiszerbiztonsagi Hatosagot (EFSA);

50. meggy6zGdése, hogy mivel az élelmiszeripar az EU
mésodik legnagyobb ipardga, mindenképpen hatékony és
versenyképes élelmiszerdgazat fenntartisira van szitkség. A
termékfejlesztés érdekében megfelel6 anyagi forrdsokat kell
biztositani a kutatdsi teriilletnek, valamint oktatast, képzést és
tandcsaddst a palyakezd§ termel6k és fiatal gazdilkodok
szdmara;

51.  véleménye szerint az élelmiszerek szdllitdsdnak minimali-
zdldsa és a szén-dioxid-kibocsatds csokkentése érdekében 6szto-
nozni kell az Unioén beliili termelést, illetve tdjékoztatni kell a
fogyasztokat — elsGsorban a gyermekeket — a helyes tdpllkozds
és a helyben készitett élelmiszerek elényeirdl;

Regionilis sajdtossdgok

52. gy véli, hogy a KAP-nak megfelel mértékben tekintettel
kell lennie az Eurépai Union beliil jelentkezd regiondlis sajatos-
sagokra, a jelenlegi gyakorlatnal jobban kell védenie és értékelnie
a mezdgazdasigi tevékenységek és termelési rendszerek — koztitk
a bioldgiai és GMO-mentes termelés — sokszin{iségét, és jobban
figyelembe kell vennie a regionalis jellemzdket (példaul a medi-
terrdn és az északi vagy a hegyvidéki teriiletek, valamint az Unid
legkiils§ régidinak jellegzetességeit);

53.  szorgalmazza, hogy a régidknak, ideértve a nehéz fold-
mvelési és dllattenyésztési koriilményekkel kiizdGket s,
képesnek kell lenniiik arra, hogy megtartsdk az élelmiszer-6nel-
latas egyik elemét, és hangsiilyozza a j6 mindségt, helyi készi-
tésti élelmiszer és a regiondlis 6ntudat kozotti kozvetlen ossze-
fuggést, amelyet a KAP-nak is meg kell Griznie;
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Mds politikateriiletekkel valé 6sszhang

54.  novekvd aggodalmanak ad hangot 4ltaldban a kornyezet-
védelmi és energialigyi kérdések kapcsan, illetve konkrétan a
globalis felmelegedés miatt. Rendkiviil fontosnak tartja ezért a
teriilethasznositdsi politikdt. Innovativ mezdégazdasagra van
szitkkség az éghajlatvdltozds hatdsaihoz valé alkalmazkodashoz,
illetve az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez;

55.  ugy véli, hogy a KAP-nak jobban kellene kapcsolédnia a
tobbi fontos politikdhoz, mint példdul az unids energiapoliti-
kdhoz, a regiondlis, a kornyezetvédelmi és a K+F-politikdkhoz.
Siirgeti a fenti politikateriiletek hatékonyabb osszehangoldsdt az
osszes kormdnyzdsi szinten;

56. azon a véleményen van, hogy a KAP-nak bels§ és kiilsg
vetiilete is van, és szerinte a jovbeli KAP-nak a fejl6dé vilagban
betoltott szerepe alapjan kell tekintenie az EU-ra. Ehhez — ahol
csak lehet — piacot kell biztositania és technoldgiai segitség-
nyUjtas, illetve ismereterjesztés révén Osztondznie kellene a
fejl6d6 orszagok élelmiszer-onelldtdsat. Kulcsfontossagt, hogy a
KAP fejl6d8 orszdgokra gyakorolt hatdsit folyamatos értéke-
lésnek vessék ald;

A vidékfejlesztés jellege

57.  ugy véli, hogy az uniés dontések vidékre gyakorolt hata-
sainak felmérése olyan dimenzi6val egészithetné ki a kozosségi
dontéshozatalt, amely lehetdvé tenné a vidéki teriiletek jellem-
z6inek figyelembe vételét mind a tervezési dontésekben, mind
pedig a végrehajtds nyomon kovetése sordn. A vidékre gyakorolt
hatdsok felmérésekor tekintettel kell lenni arra, hogy a vidéki
teriiletek Eurdpa kilonb6z8 részein eltér§ sajatossagokkal

Kelt Briisszelben, 2008. februdr 7-én.

rendelkeznek, és akdr egy tagdllamon belill is jelentésen eltér-
hetnek egymastdl attdl fiiggGen, hogy hol helyezkednek el;

58.  ugy véli, hogy egyértelmiibben meg kell majd hatdrozni,
hogy mi tartozik a ,vidékfejlesztés” gytijt6fogalmaba és a
2. pillérhez, illetve ennek kapcsdn azt gondolja, hogy a jovdbeli
KAP alkalmasabb lesz majd a szovetségek kiépitésére, és elGsegiti
a vidéki és a vérosi teriiletek kozotti politikai egyiittmtikodést,
killonos tekintettel az elévdrosi teriiletekre, ahol adott esetben
er8s nyomds nehezedhet a vidék er6forrasaira. A vidékfejlesztési
politikdknak 0sztonozniiik és védeniiik kell a mezGgazdasigi
termelést azokon a teriileteken, ahol az kiilonleges haszonnal
jarhat a vdrosi teriiletekre, azok kornyékére, valamint a gyéren
lakott régidkra nézve;

59. olyan alapvet§ szolgdltatisok nyujtdsdval, mint az
oktatds, az egészségiigy és a postai szolgdltatdsok, illetve példdul
a szélessdvi internet és a tomegkozlekedés, integralt vidékfejlesz-
tési koncepci6 keretében 0sztonozné a vidéki teriileteknek a
helyi kozosségek érdekében torténd fenntarthaté fejlédését;

60. gy véli, hogy a rugalmasabb dontésekhez — kiilonosen a
tigabb értelemben vett vidékfejlesztési kérdések kapcsin — a
helyi és regiondlis szint szélesebb hatdskorére és a politikai
dontéshozatali folyamatokba torténS nagyobb mértékdi bevona-
sdra van sziikség;

61. ennek kapcsin utal a vidékfejlesztésrSl és a lisszaboni
stratégiar6l szolo nyilatkozatra (), amely értékes hozzdjiru-
lasnak tekinthet§ a KAP és a vidékfejlesztés jovGjének dtgondol-
sahoz.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Luc VAN DEN BRANDE

(3 Alexandroupoliszi nyilatkozat a vidékfejlesztésrdl és a lisszaboni straté-
gidrol, Gorogorszag, 2006. junius (CdR 209/2006).



