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5.4 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a bankokat kotelezni kell
arra, hogy elektronikus vagy mds médon azonnal értesitsék a
birésagot, hogy hogyan teljesitették a rendelvényt.

5.5 A kozosségi jognak nem szabad szabalyoznia az egyazon
bankszdmlédért verseng@ hitelez6k rangsoroldsit. Az EGSZB e
téren a nemzeti jog alkalmazdsat tartja helyénvalonak.

5.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a rendelvény gyakorlati végre-
hajtdsdr6l az abban illetékes orszdg jogszabdlyainak kell rendel-

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 26-4n.

kezniiik, a peres iigyek rendezésére vonatkozd, hatdlyban 1évé
dltaldnos szabédlyoknak megfelelGen.

5.7  Végil pedig az EGSZB szeretné kiilon felhivni az Eurdpai
Bizottsdg figyelmét arra, hogy a javasolt rendszer miikodésével
kapcsolatos dokumentumok forditdsira vonatkozé mechaniz-
must is ki kell dolgozni a 2006. december 12-i 1896/2006/EK
rendelet 21. cikke (2) pontjdnak b) alpontjdban meghatdrozott
mechanizmus nyomadn.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A gépgydrtis szabélyozaisi kornye-
zetének egyszeriisitése

(2008/C 10/03)

Margot Wallstrom és Giinter Verheugen, az Furdpai Bizottsdg alelnokei 2007. janudr 8-dn feltird véle-
mény kidolgozdsira kérték fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsigot a kovetkezd tdrgyban:

A gépgydrtds szabdlyozdsi kornyezetének egyszertisitése.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
2007. jalius 18-4n elfogadta. (El6ad6: Edgardo Maria IOZIA.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 438. plendris iilésén, a 2007. szeptember 26-i iilésnapon
138 szavazattal 2 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az eurdpai gépipar olyan csicstechnolégiai ipar, amely
stratégiai jelent@séggel bir az eurdpai gazdasdg szempontjabol.
2006-ban a termelése egyharmadat exportalé 130 000 vallalko-
zds tobb szdz millidrd euré forgalmat bonyolitott. A gépipar és
az elektromos ipar tobb, mint 4 millié magas szintl képesitéssel
rendelkezd munkavillalét foglalkoztat az Unidban, és jelentds
hozzdadott értéket képvisel.

1.2 A gépipari és elektromos ipari dgazat a tobbinél jobban
képes a lisszaboni program célkitiizéseinek megvalésitdsdra, a
tovdbbképzésnek, a tapasztalatok és bevilt gyakorlatok cseré-
jének, a versenyképesség szintje legmagasabban tartdsdnak és a
nemzetkozi piacokra val6 bejutdsanak koszonhetGen.

1.3 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig kezdeménye-
zését, amelynek célja, hogy megerdsitse az dgazat versenyképes-
ségét, javitsa a jogi referenciakeretet a legjobb és leghatékonyabb
szabélyozds révén, tekintetbe véve az dgazat helyzetét, amelyre a
kis- és kozépvallalkozdsok tizezrei jellemzGek. A jobb jogal-
kotds, legaldbbis ebben az dgazatban, nem a jogszabdlyok
hidnyat, hanem egy érthet§ és konnyen alkalmazhaté szabé-

lyokbdl 4ll6 stabil keret 1étrehozdsit, és a lehetd legalacsonyabb
adminisztricios koltségek biztositasat jelenti.

14 Az EGSZB elégedettségét fejezi ki amiatt, hogy az
Eurdpai Bizottsdg azt a kényes feladatot bizta rd, hogy a lehetd
legszélesebb egyetértés elérése mellett hatdrozza meg, hogy a
hatélyos kozosségi jogszabilyokat mely teriileteken kellene
egyszerdsiteni, mindezt a jogalkotd testiileteknek a jogszabalyok
minGségének javitdsira és egyszerGsitésére irdnyuld tevékeny-
ségei keretében.

1.5 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy tobb, az dgazatot
érint6 jogalkotdsi kezdeményezés is folyamatban van: ossze kell
egyeztetni a killonb6z6 — gazdasagi, szocidlis, kornyezeti — érde-
keket. A bels§ piac megvaldsitdsa nem dllhat szemben mads
olyan érdekekkel, amelyek szintén fokozott figyelmet érde-
melnek, mint pl. az egészségiigy és a munkavéllalok biztonsaga,
a fogyasztévédelem, a kornyezetvédelem; mindez a lisszaboni
program célkittizései k6zé tartozik. Az EGSZB megitélése szerint
a killonboz8 kezdeményezéseket magdaban foglald, integralt és
osszehangolt stratégidra van szikség.
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1.6 Az EGSZB {idvozli az Eurdpai Bizottsdig 2007.
februdr 17-i kozleményben foglalt javaslatait, amelyek célja,
hogy modositsak az 1j megkozelitést, valamint hogy megerd-
sitsék a tagillamok piac-feliigyeleti tevékenységeinek szerepét,
amelyeknek nem mindig jutnak megfelel§ forrasok. Az EGSZB
kivanatosnak tartand, hogy az Eurdpai Bizottsig még tobb alkal-
mazottja foglalkozzon az akkreditici6 mddozatainak kezelését,
a bejelentési szervek tevékenységeit és az dltaluk kidllitott tand-
sitvanyok mindségét érint§ koordindcids, ellenérzési és bizonyos
esetekben feliigyeleti tevékenységgel. Tamogatni kell egy bizo-
nyos ,kommunikdciés platform” létrehozdsit a szereplék és a
tagallamok ko6zott, mely utébbiaknak a kozosségi irdnyelvek és
politikdk célkittizéseivel ardnyos és azoknak megfelel6 mddon
kell fellépniiik, hogy a piac-feliigyeleti rendszerek és modellek
fokozatos egységesitését megvaldsitsak.

1.7 Az EGSZB azt kéri, hogy a szabvinyosité tevékenységek
teriiletén valamennyi érintett félnek legyen lehetdsége a szabd-
lyok meghatérozdsinak kezdetétdl fogva részt venni a folya-
matban. E célbdl meg kell erGsiteni egyrészt a miszaki bizottsi-
gokban valé részvételt, kilonosen helyi szinten, mésrészt a
hatdsvizsgalatot, a telematikai konzultdcié tdlzott haszndlata
nélkiil, hiszen utdbbi hasznos eszkoz, de — kiilondsen ezen a
teriileten — nem képezheti az érdekeltek egyetlen konzulticios
eszkozét.

1.8 Az EGSZB gy véli, hogy a harmonizalt szabvanyositdst
ingyenesen vagy szimbolikus dsszeg ellenében kellene rendelke-
zésre bocsdtani, kiilonosen a kis- és  kozépvéllalkozdsok
szdmdra, és rdmutat arra az egyenlStlen elbdndsra, amelyben
azon orszagok villalkozdsai részesiilnek, amelyek nyelvén nem
allitjak ki a szabvanyokat (ez utébbiak angol, francia és néha
német nyelven jelennek meg), valamint azon orszdgok véllalko-
zésai, amelyeknek nem kell a forditds néha csillagdszati koltsé-
geit viselniiik.

1.9 Az EGSZB hangsilyozza, hogy ki kell kiisz6b6lni vala-
mennyi indokolatlan adminisztracids koltséget, és jelentGsen
csokkenteni kell a termelési rendszerre nehezedd terheket.

1.10 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy
vegye kellGen figyelembe a stabil szabvanyositds el6mozditdsdra
vonatkoz6 elvérst, és fogadja el a szerepldk és a f6bb érdekeltek
részérdl érkezé javaslatokat is. A jogalap és jogi referenciakeret
tekintetében az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak,
hogy a szabdlyok megalkotdsa el6tt mérje fel, hogy ugyanazon
célokat nem lehet-e mds formaval, példaul onszabalyozdssal
vagy egyiittes szabdlyozdssal elérni, a legmagasabb foku 4tltha-
tosag és valamennyi érdekelt fél részvételének biztositdsa mellett,
és hogy mindig tartsa szem el6tt a szabdly {6 céljat és tartalmat
a Szerz6dés adott cikkeinek jogi alapként valé meghatdroza-
sakor.

1.11 Az EGSZB azt kéri, hogy szdmoljdk fel a bels§ piac
megvaldsitdsit korldtozé technikai akadélyokat. Az indokolatlan
nemzeti és helyi szabdlyok valédi és dthdghatatlan akadalyt
képeznek az druk szabad mozgdsa szdmdra.

1.12 Az EGSZB azt javasolja, hogy a jévébeni jogalkotdst
rendszerint alapos hatdsvizsgélat el6zze meg, amely figyelembe
veszi az ardnyossag fokat, és szigort utblagos feliigyelet kovesse,
az é4gazati véllalkozdsok szdmdra egyébként visszafordithatatlan
kdrok kikiiszobolésére.

1.13 Az eurdpai dgazati szocidlis parbeszéd lényeges szerepet
jatszik majd mindazon kozos kezdeményezések meghataroza-
saban, amelyek célja az dgazat foglalkoztatottsiga és versenyké-
pessége fejlédésének fenntartdsa, kell6 tiszteletben tartva a
munkavillalok, a polgdrok és a kornyezet védelmének feladha-
tatlan elvét. A véllalkozdsok dltal viselt tdrsadalmi felelGsség
gyakorlati megvaldsitdsa elGsegiti a véllalkozdsok és az érde-
keltek kozotti folyamatos dialogust annak érdekében, hogy
megel6zhet$ legyen a nem megfelel§ haszndlat, erésodjon a
tudatossdg és a tovabbképzés, valamint hogy pozitiv kapcsolat
alakuljon ki az adott teriilettel és a végfelhasznalokkal.

2. Az Eurépai Bizottsig felkérésének lényegi tartalma

2.1 Az Eurdpai Bizottsig Margot Wallstrom és Giinter
Verheugen alelnokok kezdeményezésére feltdr6 vélemény kidol-
gozdsira kérte fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot
az ipari dgazatokra — killonosen a gépgydrtasra — alkalmazandé
szabalyozasi keret koherencidjanak megvizsgdldsa és a lehetséges
egyszerdsitések feltérképezése céljabdl. A vizsgdlatnak a konkrét
dgazati jogszabdlyokon tilmenden ki kell terjednie a gépgyartasi
dgazat egész szabdlyozdsi kornyezetére.

2.2 Az érintett szereplSknek az egyszer(sitési folyamatban
valé kozremiikodését tekintve — f6ként a megvaldsitds sordn
kiilonleges problémat jelentd jogszabdlyok azonositdsdra vonat-
kozéan — az Eurdpai Bizottsg elismeri, hogy az EGSZB szdmos
jelent8s tapasztalattal rendelkezik, ténylegesen pluralisztikus
osszetételd, és ezért idedlis helyszint jelent a gazdasigi
szerepl6k, a munkavallalok és az eurdpai civil térsadalom dllds-
pontjanak kifejtéséhez és osszefoglaldsihoz.

2.3 Tekintettel egyfelsl az EGSZB tapasztalatira, melyet a
jobb jogalkotdsrdl és az egyszertisitésrSl sz6lo szdmos véle-
ménye (') révén szerzett, masfel6l az Eurdpai Bizottsig és az
EGSZB kozotti egytittmikodési megallapodds 8. cikkére, az
Eurbpai Bizottsig az EGSZB-t bizza meg ezzel a fontos
feladattal. Az Eurdpai Bizottsdg kildtdsba helyezte, hogy ameny-
nyiben az EGSZB e munkdja pozitiv eredményekkel jir, djabb
felkéréseket fog tenni szdmos mds, a Bizottsag és az EGSZB jobb
jogalkotdssal kapcsolatos menetrendje szempontjabdl lényeges
esetben.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg ezt kovetSen kifejtette dlldspontjat
és ravilagitott arra, hogy a jobb jogalkotds nem a jogi védelem
csokkentését jelenti: a munkavéllalok, a fogyasztok és a
kornyezet védelmi szintjének legaldbbis meg kell maradnia a
versenyképesség javitdst lehetGvé tévé szabalyozdsi keret bizto-
sitdsa érdekében.

(") HL C 24., 2006.1.31., el6ad6: Daniel Retureau és HL C 309,
2006.12.16., el6ad6: Bryan CASSIDY.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1  Eloljaréban le kell szogezniink, hogy az EGSZB nagy
érdeklédéssel fogadja a feladatot, hogy egyensulyt taldljon a
killonboz8 érdekek kozott, valamint javaslatot tegyen a létezd
szabalyozdsi és torvényi keret javitdsdra és egyszertisitésére. Az
EGSZB modszerének nagy elénye az, hogy a — kiilonb6z6 érde-
keket kifejezésre juttatd — civil tdrsadalmi képvisel6k kozotti
minél szélesebb kort konszenzus keresésével képes befolydsolni
a dontéshozatali folyamatot. A Kozosség alapelveiért és érté-
keiért valo egyértelmd fellépése, valamint véleményeinek
kiegyensulyozottsiga, mindsége és Ujito jellege teszi az EGSZB-t
az uniés intézmények jelentSs és hatékony partnerévé. Az
Eurdpai Bizottsdg felkérése az EGSZB minden szervezeti egysége
szdmdra 0sztonzést, mondhatni kihivést jelent arra, hogy sikerre
vigye ezt a lehetGséget, és ezdltal erdsitse a taldlkozdsok, a vita
és a parbeszéd funkcidjit, amelyet a szerzédések a civil tarsada-
lomra ruhdznak.

3.2 Az, hogy az EGSZB lehetGséget kapott a szabdlyozasi
kornyezet javitdsa teriileteinek elGzetes megnevezésére, Uj
megkozelitést jelent az eurdpai intézmények kozotti egyiittmdi-
kodésben. Nyilvanvald, hogy egyenként mdr minden érintett
jelezte sajat igényeit és elvdrdsait az Eurdpai Bizottsdgnak.
Gydrtok, felhaszndlok, munkavdllalok, fogyasztok, szabvanyositd
testiiletek és hatdsdgok madr kifejtették, hogyan ,javithatok” véle-
ményiik szerint a létezd jogszabdlyok. Az eddig alkalmazott
konzultdcids eljirdsok azonban nem eredményeztek részletes
osszképet a kiillonboz8 érdekekrdl, ami olykor azt a benyomast
keltette a résztvev6kben, hogy nézeteiket nem vették kells-
képpen figyelembe.

3.3 Az EGSZB képes ilyen osszképet alkotni, egyrészt szamos
sajat értékes tapasztalata alapjan, masrészt szertedgazd és befo-
lydsos kapcsolatai segitségével, amelyek révén tagjai tobb terii-
leten értékes betekintést nyerhetnek. Az EGSZB ezzel kapcso-
latban mdr részben nyilatkozott az ,Ipari szerkezetvéltds a gép-
ipari dgazatban” tdrgyu, sajat kezdeményezésti véleményében (2).

3.4 Az EGSZB megillapitja, hogy az ipari termelést, f6ként a
gépgyartast illet6 unids jogszabélyok terén kilonb6z6 kezdemé-
nyezések léteznek madr, illetve vannak kidolgozds alatt. Ezek a
kezdeményezések killonbozs jellegti, Osszetett kérdéseket vetnek
fel. Esszertinek ttinik e problémakat megvizsgilni oly médon,
hogy figyelembe vessziik a kozosségi jog éltal védett killonbozs
érdekeket: a szabad druforgalmat, a munkavéllalok egészségét és
biztonsdgdt, a fogyasztévédelmet, a kornyezetvédelmet, valamint
a lisszaboni stratégia gazdasigi és tdrsadalmi céljait. E szabalyo-
zasok killonboz8 jogi eszkozokbdl erednek, és ilyen jelleg
tanulmanyozdsukra eddig még nem keriilt sor. Az EGSZB tgy
véli, valoban eljott az ideje, hogy az egész kérdéskort atfogd és
jol felépitett médon kozelitsitk meg.

() HLC 267.,2005.10.27.

3.5 Az ipari termékek el6dllitdsa és forgalmazasa terén érvé-
nyes kozosségi joganyagot fokozatosan dolgoztdk ki. Ez éltald-
nossagban véve lehetdvé tette a jogi harmonizdcidt, ami a vallal-
kozdsok jogi kornyezetének jelentds egyszertisodéséhez vezetett;
hangsdlyozni kell azonban, hogy ez a folyamat még nem zérult
le.

3.6 A nyolcvanas évek madsodik felétSl kezdve elfogadott
kozosségi jogszabalyok két nagy csoportba sorolhaték: az egyik
csoport a piacra vonatkozik, a madsik a munkahelyekre. A
jogszabélyok hatékony alkalmazdsa szdmos szerepld részvételét
kivinja meg: szabvanyositd és tantsitdsi testiiletekét, tervezSkét
és gyartokét, ellen6rz6 és szankciondlé kozileti testiiletekét
(beleértve a vam- és igazsagiigyi hatdsagokat is), vallalkozokét,
munkavallalokét, szakszervezetekét stb. A fogyasztévédelmi
szervezetek konkrét és aktiv részvétel irdnti érdekeltségitknek
adtak hangot, amely mindeddig nem bizonyult elegendének. E
szereplSk egyiittmiikodése kozponti jelentSségti, épptigy, mint a
nemzeti és eurdpai szintii hatésdgok kozotti egyiittmikodés.

3.7  E rendelkezések alkalmazdsa vélhetGen nem okoz nagy
problémakat. A pozitiv Osszértékelés ellenére azonban nem
szabad megfeledkezni néhdny konkrét problémadrol.

4. Magasabb, de még mindig nem elegend§ biztonsigi
normdik

4.1  FEvente 6 000-8 000 haldlos munkahelyi baleset torténik
(a halalos sériiltek 40 %-a 35 évesnél fiatalabb), és a munkahelyi
balesetek tobb szdzezer esetben okoznak fogyatékossigot az
EU-ban. A balesetek egy része a munkaeszkozokre vezethets
vissza. Az okok egyes esetekben az egyéni véddfelszerelések
hidnydban, valamint a nem megfelel§ képzettségben is keres-
het8k. Az eurépai munkavallalok kb. negyede nyilatkozott dgy,
hogy az egészségvédelem és a biztonsidg érdekében egyéni véds-
felszereléseket alkalmaz. A munkahelyeken a lényeges fizikai
veszélyforrasok dltaldban a munkaeszkozokkel kapcsolatosak:
zaj, rezgés, valamint ionizdlé vagy nem ionizalé sugdrzds. A
munkahelyi egészség és biztonsdg szempontjabdl alapvetd jelen-
t6ségliek az ergondémiai tényezSk. A munkaeszkozok bizonyos
esetekben lényeges szerepet jatszhatnak a vegyi anyagoknak vald
kitettség szempontjabol: az egyéni védéfelszerelések hatékony-
sdga egyes esetekben dontd jelentGségti lehet.

4.2 Kilonos figyelem illeti meg a tdgabb fogyasztdsra szdnt
termékeket, tekintve, hogy a felhasznalé kozonség differencia-
latlan és minden bizonnyal nincs tudatdban az dltala vésdrolt
vagy bérelt gépekben rejlé lehetséges veszélyeknek. Sajnélatos
moédon szamtalan fogyasztéi baleset torténik a nem megfelel§
hasznélat miatt, ezeket a statisztikdk nem tartalmazzdk.
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5. A kiilonb6z§ szereplSk néha nehézkes egyiittmiikodése

5.1  Megallapithatd, hogy a bels piac szereplSinek egytittmdi-
kodését tényleges nehézségek akadalyozzak, mint példaul a teljes
atlathat6sdggal szembeni erds fenntartdsok: a magdnszektor
esetében ez a konkurencia vagy az esetleges szankciok elleni
védekezés kivanalmara vezethetd vissza, a kozszféraban pedig a
biirokrdcia olykor igen makacs tehetetlenségére. Egyértelmden
sziikség van példdul a gydrté és felhaszndlé villalkozdsok
egylittmiikodésére, valamint arra, hogy a szabvanyosité testii-
letek, a feliigyeleti hatsdgok, a bejelentési szervek és a villal-
kozok szdmaéra a technikai segitségnyujtdst biztositd tandcsadok
az ,0j megkozelités” iranyelveiben foglalt alapvetd kovetelmé-
nyeket atlithatobb médon értelmezzék.

5.2 E probléma megolddsa volt az Eurdpai Bizottsdg {6 célja,
amikor nemrég az ,0j megkozelités” feliilvizsgdlatt kezdemé-
nyezte azdltal, hogy 2007. februr 14-én 4j intézkedéscsomagot
jelentett be az druk belsé piacdra vonatkozéan (,Uj csomag az
druk bels6 piacon beliili szabad mozgdsira”). Az intézkedés-
csomag ,a termékek forgalmazdsa tekintetében akkreditdcids és
piac-feliigyeleti elSirdsok megéllapitdsdr6l” szolé  rendeletet
(COM(2007) 37 final) () és ,a termékek forgalomba hozata-
lanak kozos keretrendszerérdl” sz6l6 hatdrozatot (COM(2007)
53 final) (*) tartalmazza. Az intézkedéscsomag célja a piac-fel-
iigyeleti struktiirdk megerGsitése annak érdekében, hogy lehet-
séges legyen a nem biztonsdgos termékek azonositdsa és a belsé
piactdl valé tdvoltartdsa, valamint a hamisitdst végzd vallalko-
zésok elleni fellépés. A termékek vizsgdlatdban részt vevd feliil-
vizsgélati, tanusitdsi és ellen6rz8 szerveket az akkreditdcié sordn
szigortibb ellendrzéseknek kell alavetni. Ennek célja az egységes
jogi keret biztositdsa mind a véllalkozdsok, mind a feliigyeleti
szervek részére. (Az EU-ban jelenleg kb. 1 800 ilyen, a jovében
Jbejelentési  szervnek” nevezendd értékel6 szerv mikodik:
laborok, ellen6rzé és tanusitési intézmények, azaz a hat6sagok
altal ~akkreditdlt magdnintézmények). Meglepd mobdon e
Jfuggetlen” szervek kozott taldlhatok kozvetlenil —gydrtd
véllalkozdi szovetségekbdl szdrmazé alanyok is, ami felveti az
érdekellentét problémdjit. Az egyik tagdllamban példdul csak a
felvonok dgazatdban tobb, mint 80 bejelentési szervet akkredi-
taltak.

5.2.1 22 évvel azutdn, hogy a Tandcs 1985. mdjus 7-én
kozzétetette dlldsfoglaldsat, amely bevezeti az Gj megkozelités
elveit, az Eurdpai Bizottsdg a piacfeliigyelet naprakésszé tételét
és megerdsitését javasolja, hogy a CE jelolés egyre megbizha-
tobbd véljon. Az EGSZB gy véli, hogy az 1j megkozelités
modszere, amellyel 25 irdnyelv foglalkozik (ebbdl 21 tartalmaz
a védjeggyel kapcsolatos rendelkezéseket, 4 pedig nem), jo ered-
ményekhez vezetett, és elGsegitette a belsé piac fejlédését,
ugyanakkor agy véli, hogy helyénvalé a feliilvizsgalatdra vonat-
kozé javaslat. Novelni kell a tagdllamok felelGsségét és hatdsko-
reit, ugyanakkor az Eur6pai Bizottsdgét is, amelynek még tobb

(}) INT/352. sz. vélemény, kidolgozds alatt.
(

“) INT/353. sz. vélemény, szintén kidolgozds alatt.

tisztvisel6t kell kineveznie a piac-feliigyeleti tevékenységnek, a
bejelentési szervek akkreditdcids eljdrdsainak, és esetenként e
szervek tevékenységének folyamatos ellendrzésére. Az Eurdpai
Bizottsdg felmérése keretében az dgazati szervezetek nagy tobb-
sége a nemzeti és ennélfogva az eur6pai hatdsdgok megerdsitése
mellett foglalt llast.

5.3 Az EGSZB iidvozli ezt a kezdeményezést, amely korld-
tozza a valasztasi szabadsigot és az értékelési hibakbol ad6dé
szabalytalansagokat, amelyek akaddlyozzdk a bels6 piac fejls-
dését, valamint versenyhdtranyt idéznek el a szabdlyokat
betarté szereplék szdmdra. A felilletes piac-feliigyelet okozta
versenytorzulds alapvet§ problémit jelent, amely rdmutat az j
megkozelités alkalmazasdnak korldtaira. Az egyszerti és egyér-
telmii szabalyozasi kornyezet tovabba alapvet§ fontossdggal bir,
killonosen a kis- és kozépvallalkozdsok szdmdra, valamint
szitkség van a piac-feliigyeleti hatsagok kozotti egyiittmtikodés
erdsitésére mind az EU[EEA teriiletén, mind pedig nemzetkozi
szinten. Tdmogatni kell egy bizonyos ,kommunikaciés platform”
létrehozdsat a szereplSk és a tagallamok kozott, amelyeknek a
kozosségi irdnyelvek és politikdk célkitiizéseivel ardnyos és
azoknak megfelel6 médon kell fellépniiik, hogy a piac-feliigye-
leti rendszerek és modellek fokozatos egységesitését megvalé-
sitsak. Rendkiviil fontos, hogy a vamhatdsagok is részt vegyenek
e tevékenységben.

5.4  Eurdpai szinten helyénvalé lenne, ha valamennyi érintett
fGigazgatosag (példaul ENTR, ENV, EMPL, SANCO) 6sszehangol-
tabban mikodne, hogy egyiittmtikodhessenek a meglévs irany-
elvek haszndlatira vonatkozé dtmutatok kidolgozésdban,
amelyek persze nem helyettesitenék a jogszabdlyokat, de értékes
segitséget nyujthatndnak, és sok felesleges tandcsaddsi koltséget
megtakarithatnanak.

5.5 A szezondlis termékek esetében, mint példdul a kerti
gépek, egyszer(sitett és gyorsitott eljardsokat kell alkalmazni,
hogy ne veszitsék el a piaci lehetdségeket. E célbdl az EGSZB
kozvetit6 intézet létrehozdsit javasolja, amelyhez konkrét,
megalapozott igények kielégitése végett lehetne fordulni, mind-
azondltal valamennyi szabaly, kiilonosen a biztonsagi szabdlyok
szigort alkalmazdsit garantdlni kell.

6. Nem feltétleniil megalapozott adminisztricios elGirisok

6.1 Az Eurdpai Bizottsdg madsik bejelentett prioritdsa a feles-
leges adminisztricids kotelezettségek csokkentésére vonatkozik,
hiszen ezek jelents mértékben drtanak a versenyképességnek.
Az EGSZB érdeklédve kiséri figyelemmel az Eurdpai Bizottsdg
ezirdnti elkotelezettségét, amely a 2007. janudr 24-én elSterjesz-
tett cselekvési programban oltott konkrét formdt. A program
célja a vdllalkozdsok esetében szitkséges adminisztrcios teher
negyedével valé csokkentése 2012-ig.
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6.2 Az Eurdpai Bizottsdg hozzdjirulhatna az irdnyelvek alkal-
mazdsdval kapcsolatban felmeriil§ egyes konkrét problémdk
megolddsdhoz példdul azdltal, hogy kozpontositja a jelenleg az
egyes tagdllamoknak intézett kozleményeket, ami a megfelels
cim felkutatdsanak nehézségével is jar. Ez vonatkozik a zajkibo-
csdtdsr6l sz6l6 2000/14/[EK irdnyelvre, amely esetében megfele-
16ségi tanusitvanyt kell killdeni a tagdllamnak és az Eurdpai
Bizottsdgnak, vagy a nem koziti mozgd gépekbe és berendezé-
sekbe szant bels§ égésti motorok gdz- és szildrd halmazéllapott
szennyezGanyag-kibocsdtdsarol szol6 97/68[EK irdnyelvre, amely
esetében a gydrtoknak a ,rugalmassdgi eljdrds” keretében vala-
mennyi tagillam erre kijelolt hatdsigit értesiteniiik kell a
megszerzett tipus-jovahagydsrdl, és félévente jelentést kell
tenniiik.

6.3 A villalkozdsok szdmdra jelentds nehézséget jelent a
munkavallalok fizikai tényezSk elleni védelmérdl szol6 irdny-
elvek gyakorlati alkalmazdsa. Kiilonosen a vibracié hatdsardl
sz6l6 2002/44[EK és a mesterséges optikai sugdrzds hatdsdnak
val6 expoziciérél szolé6 2006/25[EK irdnyelvben jelentkeznek
ezek a problémak, és féként a kkv-kat érintik. Hasonl6 problé-
maékba iitkozhet a mesterséges optikai sugarzasrél szol6 kovet-
kezd irdnyelv alkalmazdsa is. A gyakorlati alkalmazdsukra vonat-
kozé iranymutatdsokra van sziikség ahhoz, hogy ezek az irdny-
elvek elérjék céljukat. Amennyiben konkrét alkalmazdsuk
valoban lehetetlennek bizonyul, természetesen gyorsan el kell
majd fogadni azokat a mddositasokat, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy a gyarték eleget tudjanak tenni jogi kotelezettsé-
giiknek.

6.4 Az ipari termelés, kiilonosen a gépgyartds terén azonban
kiilonbozd igényeket kell figyelembe venni az adminisztracios
el6irdsokat illetden. A kiilonbozd szereplSk dltal végzett munka
visszakovethetSsége 1ényeges a fogyasztok fizikai épsége és a
piacorientdlt szerzGdéses viszonyok jogbiztonsiga szempont-
jabol. Kovetkezésképpen kiegyensilyozott megolddsokat kell
taldlni a visszakovethet@ség és az 4tlathatosdg biztositdsara
anélkill, hogy ez sziikségteleniil megemelné az adminisztricids
koltségeket.

7. A szabvianyositds szerepe

7.1 A mdszaki szabvanyositds fontos szerepet tolt be a
kozosségi szabilyozds mikodése szempontjabdl, valamint lehe-
t6vé teszi, hogy a jogszabalyokban rogzitett alapvetd biztonsdgi
kovetelmények konkrét formdt oltsenek. A szabvanyok teljesitése
az irdnyelvekkel valé konformitdsra utal. Az akkreditdlt bejelen-
tési szervek dltal — szitkség esetén — végzett tandsitds csak a
megfeleld jogszabélyok keretében lehetséges.

7.2 Az eurdpai szabvinyositdsi testilletek az Eurdpai
Bizottsig megbizdsa alapjin Osszességében hasznos munkét
végeztek. A szabvinyok kidolgozdsa az érintett felek nagyobb
foku bevondsat igényelné, ez megkonnyitené a késGbbi Gsszeha-
sonlitdst. A tény azonban az, hogy csak korldtozott szdmi
szerepl§ vesz részt a szabvdnyok kidolgozdsiban. Az azokat
alkalmazé véllalkozdsok nagy része sem eszkozzel, sem eréfor-
rassal nem rendelkezik ahhoz, hogy rendszeresen teljesiteni
tudja ezt a feladatot. A munkavillalok és a fogyasztok részvétele
még kisebb. Ilyen helyzetben nehéz a szerzett tapasztalatok
fontossdgat figyelembe venni. Egyes szabvanyok nem alkalmasak

az adott teriileten tapasztalt valamennyi aggodalom eloszlatd-
sahoz. Az EGSZB az érdekelt feleknek a technikai bizottsd-
gokban, killondsen helyi szinten val6 részvételének megerdsité-
sére hiv fel, hiszen ebben az dgazatban val6jdban kevés személy
rendelkezik dontéshozatali hatdskorrel. Az EGSZB aggoda-
lommal veszi tudomdsul, hogy a szabvanyositds novekvs kolt-
sége fékez§ hatdst gyakorolhat a versenyképességre, ugyanakkor
a biztonségra is, amennyiben példdul a gépek szabvanytdl eltérd,
nem megfelel6 hasznédlatdhoz fognak folyamodni. Kelet-Euré-
paban egyes kkv-k hajlamosak a ,sotétben tapogatbzdsra” és
kiilonboz6 triikkok alkalmazdsara.

7.3 Az EGSZB udvozli a 2007. mércius 15-én az eurdpai
szabvényositdsra vonatkozé cselekvési tervben bejelentett kezde-
ményezéseket, amelyek keretében valamennyi tagillam felkérést
kap, hogy jelentést tegyen a kérdésben elért eredményekrdl, vala-
mint az eurdpai és nemzetkozi szabvanyositdsban érdekelt felek
részvételét tdmogatd intézkedésekrSl. Az Eurdpai Bizottsignak
tudomadsul kellene vennie az eurdpai szabvanyositassal kapcsola-
tos észrevételeket, hogy azokat beépithesse tervébe. A kkv-k
bevondsa a szabvanyositdsi folyamatba elengedhetetlen mind
eurdpai, mind pedig nemzeti szinten, ezért tigyelni kell arra,
hogy ténylegesen és konkrétan hozzdjirulhassanak a jovébeni
szabvanyositasi folyamatokhoz.

7.4  Bizonyos esetekben nehéz a munkaltaté szdmdra az
egészségvédelmi és biztonsagi elSirdsokbol adédd kotelezett-
ségek betartdsa, hiszen attdl kezdve, hogy munkagépek haszna-
latdra keriil sor, a kockdzatok felmérése szitkségszertien kiegé-
szit§ jelleg kialakuldsdhoz vezet a gydrt6 és a felhasznalé vallal-
kozds kozott. Problémdk meriilhetnek fel, amennyiben az el6-
irdsok nem biztositjdk a véllalkozds dltal szdmitdsba veend,
velejaréd kockazatokkal kapcsolatos informdcié szolgaltatdsat.
Amennyiben a villalkozékat nem tdjékoztatjadk megfelelGen az
altaluk vasarolt munkagéppel jaré kockdzatokrdl, tigy nehézsé-
gekbe iitkozhet, hogy eleget tegyenek a 89/391 keretirdnyelvbdl
és annak a munkavallalok aktiv és passziv védelmével kapcsola-
tos 19 specifikus, kiegészit§ irdnyelvébdl ered6 kockézatértéke-
1ési kotelezettségeknek.

7.5 A szabvinyok terjesztése a magas beszerzési drakat
tekintve nehéz lehet a kis- és kozépvallalkozdsok szdmdra. Ha a
szabvanyositds Gj tandsitdsi eljardsokhoz vezet, akkor az admi-
nisztricids koltségek dltaldban sokkal magasabbak, mint a
kozvetlen, a jogszabalyok alkalmazdsibdl ad6do koltségek.

7.6 Az ESZB szakértSi altal kidolgozott kockdzatelemzés
rendkiviil fontos a vallalkoz6k szdmadra, azt azonban munkagép
hasznélata esetén ki kell egésziteniiik egy olyan specifikus elem-
zéssel, amely az adott munkafeltételeknek megfelel. Ezeknek a
harmonizélt szabvanyoknak a koltsége igen magas, kiilonosen a
kkv-k szdmdra. Az EGSZB azt ajinlja, hogy vizsgdljidk meg a
javaslatot, amely szerint az Eurdpai Bizottsdg dltal az ESZB-re
ruhdzott hatdskorbdl ad6dd, harmonizdlt szabvanyokat ingye-
nesen vagy szimbolikus ellentételezésért kellene rendelkezésiikre
bocsdtani, hogy megfelelhessenek jogi kotelezettségeiknek. Az
ingyenes, interneten keresztill torténd terjesztés egyébként mar
sikerrel mtikodik a hirkozlési dgazatban, ahol az ETSI (Eurdpai
Tavkozlési Szabvanyositdsi Intézet) egyes normdit kozvetlenil a
vilaghdlén teszik kozzé.
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8. A jogbiztonsdg elémozditisa

8.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy nem mindig és nem
feltétlentil van sziikség a jol bevalt irdnyelvek moédositdsdra. Bar
a gépekrdl sz6l6, hires 98/37[EK irdnyelv Gsszességében torténd
javitasdra szolgdlé munka és a kovetkeztetések kiilonosen ossze-
tettek voltak, végil kittinen egyensulyt teremtettek az érintettek
érdekei kozott. Néhany egyéb esetben taldn helyesebb, ha nem
bocsitkozunk tigynevezett javitisokba, példaul a meghatarozott
fesziiltséghatdron beliili hasznalatra tervezett villamossagi beren-
dezésekrdl sz616 7323 [EK irdnyelv médositdsaval, vagy ahogy a
gépgyartok szovetsége 2004. november 5-i feljegyzésében
megjegyezte, az Eurépai Bizottsdg arra vonatkozd — helytelen —
javaslatdval kapcsolatban, hogy vonjdk ossze a 87[404/[EK irdny-
elvet a nyomdstartd berendezésekrdl sz616 97/23 irdnyelvvel.

8.2 A piac helyzetébsl kovetkezden stabil és egyértelmd
szabalyozasi keretre van szitkkség ahhoz, hogy beruhdzédsokat
lehessen tervezni, és meg lehessen felelni az egyértelmdi szaba-
lyoknak, amelyek moédositdsira nem keriil tdl gyakran sor.
Masfeld] viszont tény, hogy az egyszertisités azzal a kockdzattal
jarhat, hogy megnovekednek az adminisztracios koltségek, vala-
mint az Osszetettebb megfelelGség-értékelési eljardsok koltségei
is magasabbak lesznek.

83 A Szerz6dés 95. cikke alkalmazdsdnak lehetGségével
kapcsolatban az EGSZB megérti a gépgydrtok elvérdsait,
azonban hangstilyozza, hogy az irdnyelvek elfogaddsakor alap-
ként haszndlt jogi referencidnak meg kell felelnie a Szerzédésben
foglalt alapelveknek, killondsen a szabvanyok jogalapja tekinte-
tében. Egyértelmd, hogy a kiilonb6z6 szabvanyok alkalmazdsat
a jogszabdly els6dleges céljanak és tartalmanak objektiv kritéri-
uméhoz kell kotni. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Bir6sdg is
tobb itéletében nyilatkozott, nemrégiben is, és mindenképpen
kizdrta a vegyes jogalap lehet&ségét, amennyiben azok ellen-
tétesek egymdssal, vagy amennyiben a tobb jogalap korldtoznd a
Parlament jogait. A terméktervezés esetében, ahol més célkittizés
az els6dleges, nem mindig valésithatd meg a gyartdk azon
kiviansdga, hogy a Szerz8dés 95. cikkének (3) bekezdésére
torténjen hivatkozas, hiszen kozismert, hogy az emlitett
bekezdés korldtozza a tagillamok hatdskorét, és megerdsiti a
kozosségi szabélyokat, példdul a 137. vagy 175. cikkben foglal-
taknak megfelelden (°). A gyartok ramutatnak azokra a (végfel-
haszndlét sujtd) tobbletkoltségekre, amelyekkel az egyes tagdl-
lamok kérése alapjin a gépek tervezésén és gydrtisin elvég-
zend§ szitkséges modositdsok esetén szamolniuk kell. Olyan
kiegészitd jogalkotdsi modellekre van sziikség, amelyek kozott
nincs atfedés, és amelyek a legszitkségesebbre korldtozzdk a
tagdllamok lehetGségeit, hogy kiilonboz8 és eltérd rendelkezé-
seket fogadjanak el, amelyeknek meg kell felelniiik az ésszertiség
és aranyossag elvének.

8.4 A kozelmdltban elfogadott REACH rendelet fordul-
pontot jelent a fogyaszték és a munkavallalok védelmében. Az
EGSZB elfogadta a jovdhagyott technikai megolddsokat és az
egyszer(sités lehet@ségével Osszefiigg rugalmas megkozelitést,
azonban aggodalommal jegyzi meg, hogy a kis- és kozépvillal-

() A Birésag C-94/03. sz., az Eurépai Kozosségek Bizottsga kontra az
Eurdpai Unié Tandcsa iigyben — A jogalap megvélasztdsa.

kozdsok nehézségekbe iitkozhetnek, kiilonosen, ha az import-
ellenSrzések nem lennének olyan szigortiak, mint ahogyan azt
ennek az alapvet§ irdnyelvnek az alkalmazdsa megkivinnd.
Ezzel kapcsolatban az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy kisérje figyelemmel a tagallamok piac-feliigyeleti eljirdsait,
tekintve, hogy a multban éppen ezen a teriileten nem mifkodtek
mindig hatékonyan, részben azért, mert a kijelolt piac-feliigyeleti
szervek nem rendelkeztek elegendd forrdsokkal. E tekintetben,
egyes termelési dgazatoknak a tagdllamokban valé megoszlisa
alapjan fel lehetne osztani a feladatokat a feliigyeleti szervek
kozott, példaul termékcsoportonként (szelepek, emel6k és
targoncdk, szivattyik és kompresszorok, gépgyartashoz hasznélt

gépek).

8.5  Annak ellenére, hogy a gépipar alapvet§ hozzdjaruldst
jelent az eurbpai gazdasig egészéhez, ugy téinik, hogy a tagdl-
lamok igen keveset fektetnek be a rdjuk ruhdzott intézményi
tevékenységekbe. Az Eurdpai Bizottsdg elkérhetné az ezzel kap-
csolatos adatokat, és Osszehasonlithatnd a gyakorlatban elért
eredményekkel. Az ellenSrzések minésége és gyakorisiga
sokszor az egyéni képességre[szandékra van bizva, azonban sok
mulik a rendelkezésre dll6 forrdsokon is.

9. Az egységes piac magvalésuldsa elStti technikai akadd-
lyok felszdmoldsa

9.1 A nemzeti jogalkotds terilletén tovdbbra is technikai
akaddlyok okoznak jelentds problémakat a vdllalkozdsok
szamdra. Az egyik érintett dgazat példdul a nem koziti mozgd
munkagépeké, amikor a gépeknek kozutakon kell kozlekedniiik.
A killonbozd tagdllamokban elfogadott kiilonbozd szigorisigi
szabdlyozdsok miatt killonb6z8 munkagépek beszerzésére van
szitkség. A terminoldgia is zavaros, példaul nem vildgos a vélla-
latok és villalkozdsok kozotti killonbség. Az egyes tagélla-
mokban érvényes feliilvizsgalati kotelezettségek tobbletkoltséget
jelentenek, amelyek gyakran megsokszorozddnak azéltal, hogy
minden egyes orszdg mds és mds meghatdrozott szerv dltali el-
len6rzést ir el§ akdr a fejlesztés, a tesztelés vagy a szdllitds terén.
Az EGSZB azt szeretné, hogy kiillonosen a biztonsdgi intézke-
dések tekintetében torténjen meg miel6bb a jogszabalyok
harmonizédciéja. A traktorok tekintetében példaul a visszapil-
lanté tiikorrel és a sebességkorldtozdssal kapcsolatos jelenlegi
rendelkezéseken tal konkrét mdszaki el8irdsokra is sziikség van
az els§ és hatsé fényszordkra, és kilonosen a féktdvolsagra
vonatkozdan. Jelenleg olyan traktorok is kozlekednek az utakon,
amelyek mdr 40 évesek is elmiltak. A gépdllomdny fokozatos
megujitisa joval magasabb foki aktiv és passziv biztonsigi
szintet eredményezne.

9.2 Az EGSZB a munkagépek kozutakon torténd haszndla-
tdnak szabalyozdsira nevezetesen az alabbiakat ajanlja:

— a munkagépek kozutakon torténd hasznalatdval kapcsolatban
hatélyos nemzeti jogszabdlyok harmonizdldsira vonatkoz6
javaslat elfogaddsa,
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— az 1j megkozelitésben foglalt médszerek alkalmazdsa,

— olyan referenciaszabvany elfogaddsa, amely feltételezi a kotele-
zettségeknek valé megfelelést,

— a szabvanyoknak val6 megfelelés felméréséhez megfelels
rendelkezések kidolgozdsa, egyes elemek tekintetében (voldn,
fékek) szigortibb felmérés bevezetésével.

10. A jovéGbeni jogszabélyok: az érintettek bevondsa és
hatésvizsgélat

10.1 Az EGSZB azt kéri, hogy a jovében legyen szorosabb
az egyiittm(ikodés a jogszabdlyok alkot6i és az érintett felek
kozott a jovébeni szabdlyozds tekintetében, hatékony parbe-
széden keresztiil, és anélkiil, hogy a konzulticié tilnyomorészt
elektronikus dton torténne, tekintettel az érintett felek interaktiv
kommunikdcidjanak szitkségességére. Az EGSZB egyes konkrét
témadkkal kapcsolatban tgy véli, hogy a folyamatos és gyakori
konzultdci6 altal elkeriilhet6k a problémaék, és jobb mindségd és
hatékonyabb jogszabdlyok keletkezhetnek.

10.2 Az EGSZB a kiilonb6z8 opcidkkal kapcsolatban rend-
kivill fontosnak tartja az eurdpai intézmények (Parlament,
Tandcs és Eurdpai Bizottsdg) szdmadra egy olyan kozos hatdsvizs-
galati modszer kidolgozdsat, amely megfelel6 minGségellendrzési
rendszerrel rendelkezik.

10.3 Az Eurdpai Bizottsdgnak mindig fontoléra kéne vennie,
hogy a kittizott célokhoz valéban sziikség van-e jogszabalyi
keretre, vagy elegendd az Onszabdlyozds vagy egyiittes szaba-
lyozds. Az EGSZB tgy véli, hogy az ugyanazon cél elérését
biztosité lehetséges valasztdsok koziil a legkevesebb koltséggel
és legkevesebb adminisztrativ teherrel jarét kell kovetni, amely
nagyobb foki atlathatésdgot és az érdekelt felek nagyobb foku
részvételét garantdlja.
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10.4 A felek kozotti szocidlis parbeszéd szerepe alapvetd
fontossdg. A kozos érdeket szolgdlhatnd konkrét képzésre
irdinyul6 kezdeményezések kidolgozdsa, kilonosen a bizton-
sdgos munkavégzés terén, valamint folyamatos képzések is,
amelyek nem csak a kompetenciat, hanem a gépek megfelel6bb
és biztonsdgosabb haszndlatdval kapcsolatos irdnyitasi és szerve-
zési problémak irdnti érzékenységet is novelik. A parbeszédnek
a civil tarsadalmi szervezetekre valé kiterjesztése révén a vallal-
kozasok daltal viselt tarsadalmi felel6sség kérdése elGsegitheti a
biztonsagos és termelSképes vallalkozdsi kultira kialakuldsat,
killonosen a kis- és kozépvillalkozdsokndl, ahol a kockdzatok
kezelése magétdl értet6d6 mddon nagyobb nehézséggel jar.

10.5 Az EGSZB szerint ésszer(i olyan gondolatmenetet
kovetni, amely minden résztvev6 szdmdra lehetévé teszi a
kozosségi jogszabalyok eredményeinek és hatdrainak értékelését.
Az ilyen értékelés kozos eljarast tesz lehetdvé, amely révén elke-
rilhet6k a részmegolddsok vagy a folyamatban 1év§ kiilonboz
kezdeményezések keretében megvalosuld ellentétes megkozeli-
tések. Az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé dontése, hogy az
érdekeltekkel egyiitt megvizsgdlja az Gj, gépekkel kapcsolatos
irdnyelvet, a helyes irdinyba mutat. Még tobb ilyen kezdeménye-
zésre van szitkség. Az EGSZB kiilonosen kiemeli a kiillonbozd
kezdeményezések kozotti kapcsolatokat, amint ezt a sziikség-
telen adminisztracids raforditds csokkentésére irdnyuld cselekvési
programok és az 11j megkozelités kozotti osszefiiggés esetében is
tette (az Eurdpai Bizottsdg 2007. februdr 14-én a bels§ piac
jovGjérdl folytatott nyilvanos konzulticié alapjan elfogadott egy
javaslatot rendeletre, valamint tandcsi és eurdpai parlamenti
hatdrozatra az 0j megkozelités dtdolgozdsinak keretérdl). Az
EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy e kezdeményezések
ésszerdi tagoldsa és egyeztetése hozzdjarulhat a hatdlyos jogsza-
balyok javitdsahoz és a 27 tagillambdl all6 EU-ban torténd
jelenlegi alkalmazésukhoz.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



