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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: Rugalmas biztonsig (A belsd
rugalmassig dimenzidja — A kollektiv tirgyaldsok és a szocidlis pirbeszéd mint a munkaerGpiacok
szabdlyozdsinak és reformjinak eszkozei)

(2007/C 256/20)

2007. februdr 13-i levelében a jovenddbeli portugdl elnokség kikérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis

Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
2007. jinius 18-dn elfogadta véleményét. (El6ad6: Thomas JANSON.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. jalius 11-12-én tartott 437. plendris tlésén (a jalius 11-i
tilésnapon) 163 szavazattal 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB orommel fogadja, hogy a portugil elnokség
kikérte véleményét a rugalmas biztonsdgrdl, mivel a rugalmas
biztonsdgrol szol6 vita eddig f6ként a kiils6 rugalmassdg nove-
kedésére és arra korldtozddott, hogy ezt a novekedést miképpen
lehet a munkaerd-piaci intézkedések, illetve szocidlis elSirdsok
megerGsitésével kompenzdlni. E helyett inkdbb egyéb dimen-
zidkra kellene Osszpontositani — olyan helyzetet alakitva ki,
amelyben valamennyi fél nyertesnek tekintheti magat.

1.2 Az EGSZB hangstilyozni szeretné, hogy erésiteni kell a
szocidlis partnerek szerepét. A szocidlis partnereknek fészerepet
kell kapniuk a rugalmas biztonsagrol sz016 vitdkban, és kiemelt
helyen kell részt venniiik az eurdpai bizottsagi konzulticiokban.
Az Eurdpai Bizottsignak tehdt nagyobb hangsulyt kellett volna
fektetnie az elsGsorban az eurdpai szocidlis partnerekkel torténd
konzultciéra a rugalmas biztonsdg koncepcidjanak eurdpai
meghatdrozdsa kapcsan.

1.3 A rugalmas biztonsidgrdl sz616 barmiféle vitdhoz elenged-
hetetlen a szocidlis partnerek kozotti kapcsolatrendszerek
eurdpai és nemzeti szintd erdsitése. Olyan alapos és élénk szoci-
alis parbeszédre van szikség, amelyben a szocidlis partnerek
aktivan részt vesznek, megvitathatjdk a rugalmas biztonsdg
meghatdrozdsat, Osszetevdit, kiértékelhetik az eredményeit, és
felel6sséget véllalhatnak mindezért.

1.4 Az Eurdpai Bizottsgnak és a tagdllamoknak arra kellene
torekedniik, hogy az olyan vitdkat, amelyek a rugalmas
biztonsdg koncepcidjan alapulé reformokhoz vezethetnek,
osszekapcsoljdk az dgazati kapcsolatok minden szinten torténd
megerdsitésével és korszerdsitésével. Az EGSZB ezért szorosabb
kapcsolatot szeretne ldtni a rugalmas biztonsagrdl sz4lé vita,
valamint a szocidlis parbeszéd minden szinten és a kollektiv
targyaldsok megfelel szinten torténd erdsitése kozott. Mindezek
soran tiszteletben kell tartani az ipari kapcsolatrendszerek tagdl-
lamonkénti kiilonbozdségeit. A rugalmas biztonsdg koncepcié-
janak a rugalmassdgot és a biztonsdgot egyardnt, kiegyenstlyo-
zott médon javitania kellene. A rugalmas biztonsdg fogalma
nem a munkavillalok jogainak egyoldalt és jogszertitlen korlato-
zasat jelenti — ezt az elképzelést az EGSZB elutasitja.

1.5 Az EGSZB elismeri, hogy a szocidlis partnercknek a
rugalmas biztonsdgi politikdk eurdpai szintl progressziv kidol-
gozdsdban betoltott alapvetS szerepét tekintve a széban forgd

vita nem vonatkoztathatd el sem az eurdpai szocidlis parbeszéd
tartalmdtol, sem pedig az 6nmagdban vett szocidlis parbeszéd
tovabbi alakuldsatol.

1.6 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsgnak és
a tagillamoknak a rugalmas biztonsdg 0Osszefiiggésében
tobb figyelmet kellene forditaniuk a nemek kozotti egyenldségre
és a generaciok kozotti szolidaritdsra. A munkaerépiacon a ndk,
az id6sebb munkavillalok és a fiatalok a rugalmassig és a
biztonsag vonatkozasdban gyakran hatrdnyos helyzetben vannak,
ezért torekedni kell felzarkoztatdsukra.

1.7 Az EGSZB kéri, hogy a tagillamok és az Eurdpai
Bizottsdg vizsgdlja meg, miként novelhetS a belsd rugalmassig
révén az alkalmazkodoképesség, és alakitsa ezt a rugalmas
rugalmassdg kulcsszerepet jdtszhat a termelékenység fokozd-
sdban, az innoviciéban és a versenyképességben, ami dltal
hozzdjérulhat a lisszaboni stratégia céljainak eléréséhez. Igen
fontos lehet annak vonatkozdsiban is, hogy a munkavéllalok
jobban ossze tudjdk egyeztetni munkdjukat egyéb tevékenysé-
geikkel vagy feladataikkal, és javuljanak munkakoriilményeik.
Mindezek feltétele azonban egy olyan jogszabalyi keret, amely
biztositja a munkahely- és egészségvédelmet, a munkavilla-
l6knak pedig stabilitdst és biztonsdgot nyujt. A foglalkoztatds
védelme az djrafoglalkoztatdsra irdnyulé hatékony szolgdltata-
sokkal és aktiv munkaerd-piaci politikakkal kiegészitve alapvets
fontossdgd mind a véllalatok, mind a munkavéllalok alkalmaz-
koddképessége és biztonsiga szempontjabol.

1.8 Az EGSZB szerint egyensulyra kell torekedni a rugalmas
munkaid§ és a munkavillalok védelme kozott. Ezt leginkdbb
kollektiv tdrgyaldsok sordn megéllapitott és a nemzeti gyakorla-
toknak megfelel6 szabalyozasokkal lehet biztositani. Alapvetd,
hogy a rugalmas munkaid6rél szol6 tdrgyaldsok megbizhatd
jogi hittérre, jol mikods szocidlis intézményrendszerre és
foglalkoztatdsbardt szocidlis biztonsdgi rendszerekre tdmaszkod-
hassanak.

1.9 A funkciondlis rugalmassdg a szocidlis partnerek kozotti
kollektiv targyaldsok egyik {6 kérdése. E tdrgyaldsok segitségével
ki lehet egyensidlyozni és finomitani lehet a véllalatok, illetve a
munkavdllalok sziikségleteit, valamint meg lehet hatdrozni a
képességfejlédés megfelel6 kompenzacidjat.
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1.10 A funkciondlis rugalmassighoz a munkavallalok ismere-
teinek és képességeinek allandd fejlesztésére, valamint — ennek
tdmogatdsaképpen — jol miikodd oktatdsi és képzési infrastruk-
tirdra van szitkség. A multban sokan és sokféleképpen elkote-
lezték magukat az egész életen 4t tartd tanulds mellett, a gyakor-
lati megvaldsitishoz azonban még sokat kell tenni.

2. Hattér

2.1 A jovenddbeli portugdl elnokség feltaré vélemény kidol-
gozasara kérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot a
kovetkezd témdk bevondsaval:

1) a bels6 rugalmassdg dimenzidja;

2) a kollektiv tdrgyaldsok és a szocidlis péarbeszéd mint a
munkaerépiacok szabdlyozdsanak és reformjanak eszkozei.

2.2 A 2005 és 2008 kozotti idGszakra vonatkozé foglalkoz-
tatdspolitikai irdnymutatdsok koziil szdmos szolgdlhatna a
rugalmas biztonsagrél szolé vita alapjaul. Az Eurdpai Tandcs
2006. tavaszi ilésén arra kérte a tagallamokat, hogy forditsanak
kiemelt figyelmet a rugalmas biztonsagra (a foglalkoztatds rugal-
massaganak és biztonsigdnak egyenstlydra) mint alapvet§ kihi-
vasra. A tagallamok felkérték, hogy sajat munkaerd-piaci helyze-
tiknek megfeleléen munkaeré-piaci és szocidlpolitikai refor-
mokat hajtsanak végre az integrilt rugalmas-biztonsdgi meg-
kozelités keretében.

2.3 A rugalmas biztonsdg kérdését az Eurépai Tandcs
2006. decemberi, majd 2007. maérciusi iilésével egybekotott két
szocidlis cstcstaldlkozon is megvitattdk.

2.4 Az Eurépai Bizottsdg szakértSi csoportot hozott létre,
amely javaslatot dolgozott ki ,a rugalmas biztonsighoz vezet§
1épésekrdl”, azaz a szakmai élettel Osszefiiggs rugalmassdg és
biztonsdg egyes dimenziéirél. Ebbdl kiindulva az Eurdpai
Bizottsdg 2007 juniusdban kozos alapelveket is bemutaté kozle-
ményt adott ki a rugalmas biztonsdgrél. 2007 decemberében
egy sor kozos alapelvet beépitenek majd a 2008. évi foglalkozta-
taspolitikikra vonatkozd dtdolgozott irdnymutatisokba. A
munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szdzad kihivdsaival cim
z6ld konyv () — mely ugyancsak tartalmazza a fent emlitett
ajanlasokat — szintén kitér a rugalmas biztonsdg kérdésére,
mégpedig a munkaszerzédések szemszogébdl.

2.5 Az EGSZB megemliti tovdbbd, hogy az Eurdpai Alapit-
vany az Elet- és Munkakorilmények Javitdsaért igen fontos
munkét végzett ebben az sszefiiggésben, amikor ravildgitott a
rugalmas biztonsdg lényeges elemeire.

3. A rugalmas biztonsdigi stratégidk dimenzidi

3.1 a) A rugalmas biztonsagi stratégidk célja a munkaerd-piaci
rugalmassdg és biztonsdg kiilonféle formdinak kiegyen-

(") Lasd: COM(2006) 708 final - ,Zold konyv — A munkajog korszertisi-
tése szembenézve a XXI. szdzad kihivdsaival” és a 2007. majus 30-dn el-
fogadott EGSZB-vélemény a kovetkezd tdrgyban: ,Zold konyv — A
munkajog korszer(sitése szembenézve a XXI. szdzad kihivésaival”
SOC/246 (el6adé: Daniel RETUREAU), HL C 175.,2007.7.27.

stlyozott 6tvozése annak érdekében, hogy erdsodjon a
munkavéllalok és a véllalatok alkalmazkoddképessége,
ugyanakkor biztositva legyen szdmukra a stabilitds és a
kockdzatok elleni védelem. A rugalmassig és a
biztonsdg kiilonbozs tipusaira a kovetkezd példdkat

lehet felhozni:

Példik a rugalmassdgra

Szamszer( kiilsé rugal-
massag

A foglalkoztatdsi volumen kiigazi-
tasa a kiils6 munkaerGpiaccal folyta-
tott csere utjan, ideértve az elbocsé-
tast, az ideiglenes munkdt és a hatd-
rozott idejii szerz8déseket is.

Szdmszer(i bels6 rugal-
massag

A munkamennyiség vallalaton beliili
ideiglenes kiigazitdsa, ideértve az
atipikus munkadra-beosztdst és a
munkaiddszdmlds rendszereket.

Funkciondlis bels
rugalmassdg

A rugalmassdg vdllalaton beliili
megszervezése képzés, tobbolda-
lisdg (multi-tasking) és alldsrotdcid
segitségével — arra épitve, hogy a
munkavallalé képes kiilonféle felada-
tokat és tevékenységeket elldtni.

Pénziigyi rugalmassag

Az alap- és a kiegészit6 bér differen-
cidlisa a munkavdllal6i, illetve a
véllalati teljesitmény fliggvényében.

Példdk a biztonsigra

A munkahely bizton-
saga

Munkavédelmi jogszabalyokon stb.
alapul6 biztonsdg, amely korldtozza
a munkaadé oOnkényes elbocsitd
intézkedéseit.

A foglalkoztatds bizton-
saga

Megfelels  foglalkoztatdsi  lehetd-
ségek, amelyeket példdul képzés és
oktatds dltal biztositott magas szint(
foglalkoztathatésdg tesz lehet6vé.

A jovedelem biztonsdga

A megfelel§ és stabil jovedelmi szint
védelme.

Ki kell hagyni a vitdbdl a munkaszerz8dések jogbizton-
sdgat, amely alapvet§ természete miatt azokat a bird-
sdgok el6tt mindenki ellenében érvényesithet6vé teszi.
A jogbiztonsdg annak a — szintén alapvet§ — aldrendelt-
ségi kapcsolatnak a fennmaradasat jelenti, amely tobbek
kozott kihat a munkavillalok szocidlis védelem irdnti
jogainak fennmaradasdra és alkalmazasdra.
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3.2 Az Eurépai Bizottsdg irdnymutatdsit kovetve és a dén
példa bizonyos aspektusainak 6sztonzésére a rugalmas bizton-
sdgrol sz0l16 vita eurdpai szinten eddig elsGsorban a kiils§ rugal-
massdg novekedésével és azzal foglalkozott, hogy ezt a néveke-
dést miképpen lehet a munkaerG-piaci intézkedések, illetve
szocidlis biztonsagi rendelkezések megerGsitésével kompenzélni.
A kills6 rugalmassdg el6nyeir6l és hdtranyairdl a szakszerve-
zetek gyakran mdsként gondolkodnak, mint a munkaaddk szer-
vezetei. Az OECD () egyébirant nemrégiben megéllapitotta,
hogy a foglalkoztatds védelmére vonatkozé jogszabilyok nem
befolydsoljak szdmottevéen a foglalkoztatdsi rta egészét. Az
ILO pedig pozitiv osszefiggést mutatott ki a foglalkoztatds
idGtartama és a termelékenység kozott (lasd a mellékletet).

3.3 A jelen vélemény célja, hogy hdrom irdnyban bdvitse a
rugalmas biztonsdgrol sz6l6 vitét. ElGszor is ki szeretné emelni,
hogy e vitdban — és a munkaeré-piaci reformokban dltaldban —
meg kell erdsiteni a szocidlis partnerek szerepét. Masodszor az
EGSZB hangsiilyozza, hogy a rugalmas biztonsdgrdl szold
vitdban nagyobb figyelmet kellene forditani a nemek kozotti
kiilonbségekre, és a fiatalokra mint kiilon munkaeré-piaci kate-
goridra is. A nemek kozotti egyenlSség kérdése eddig alig kapott
helyet a vitdban. Annak ellenére, hogy a nék és a férfiak tobb-
sége orommel fogadja a munkavégzés rugalmasabb fajtdit,
melyek biztositjdk a szakmai és a csaladi élet jobb egyenstilyat, a
munkaerépiacon a ndk a rugalmassdg és a biztonsdg vonatkoza-
saban gyakran hdtrdnyos helyzetben vannak, ezért torekedni kell
férfitdrsaikhoz torténd felzarkodztatdsukra (°). Harmadszor: az
EGSZB szerint fontos, hogy a vita a lisszaboni folyamat alapvetd
dimenzidit képvisel6 alkalmazkoddképesség, termelékenység
és innovdci6 fokozdsdhoz, valamint az egész életen 4t tartd
tanulds megkonnyitéséhez vezetd alternativ utak keresése révén
béviiljon. Ezekre a kérdésekre az EGSZB mdr a foglalkoztatds-
politikai irdnymutatdsokrél megfogalmazott véleményében (¥) is
kitért. Ezért a jelen vélemény nem tdrgyalja a kiils6 rugalmassag
téméjt, inkdbb az alkalmazkoddképesség belsG rugalmassdg
altali fokozdsdnak lehetGségeire Gsszpontosit.

3.4 A foglalkoztatds teriilletén betoltott fontos szerepiikre
vald tekintettel a rugalmas biztonsdg kiillonos jelentdséggel bir a
kis- és kozépvallalkozdsok (kkv) szdmdra. Kovetkezésképpen a
tagdllami politikdknak olyan rendelkezéseket kell majd tartal-
mazniuk, amelyek védik a kkv-k és alkalmazottaik érdekeit.

3.5 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a rugalmas biztonsig
modelljeinek alappillére minden esetben egy olyan j6léti dllam,
amely szavatolni képes a magas szint szocidlis védelmet,
tovdbbd az elegendd eszkozzel rendelkezd kozszolgdltatdsok
teherviselése, végiil pedig a kollektiv tdrgyaldsok és a szocidlis
parbeszéd stabil jogi kerete. Az altalinos értelemben vett joléti
rendszerek annak biztositdsdval javithatjak a mobilitdst, hogy a
munkahelyiiket érint§ valtozdsokkal szembesiild munkavéllalok
nem keriilnek ki vesztesként. A szocidlis parbeszéd és a kollektiv
targyaldsok stabil jogi kerete az erds szocidlis partnereknek lehe-
téséget nyudjt a munkaerdpiaccal kapcsolatos alapkérdésekben
valé megegyezésre.

() OECD, Munkaiigyi kilatasok (Employment Outlook) 2006: A munkahely-
teremtés és a jovedelmi viszonyok fellenditése (Boosting Jobs and
Incomes).

Folyamatban: ,A szocidlis partnerek szerepe — a hivatds, a csaldd és a
maganélet Osszeegyeztetése” SOC[271 (el6add: Peter CLEVER) és
,Foglalkoztathat6sag és véllalkoz6i szellem — A civil tdrsadalom és a
helyi szervek a nemek kozotti egyenlGség perspektivdjaban” SOC[273
(el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

Lasd az EGSZB 2005. mdjus 31-én elfogadott véleményét: ,Javaslat
tanécsi hatdrozatra (az EK-Szerz6dés 128. cikkének alkalmazdsaként) a
tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol”
(el6ad6: Henri MALOSSE), (HL C 286.,2005.11.17.).
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4. Rugalmas biztonsag és a szocidlis partnerek

4.1 A rugalmas biztonsidg magaban foglalja a munkaaddk és
munkavallalok kozotti jogok és kotelezettségek egyenstlydnak
meghatdrozdsat. A szocidlis parbeszédet és a kollektiv tdrgyald-
sokat minden egyes munkaeré-piaci reform - ideértve a
rugalmas biztonsagot is — el6készitése és megvalésitdsa sordn
kulcsfontossagu eszkoznek kell tekinteni. Az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsig ennek értelmében hangsilyozza, hogy a
szocidlis partnerek minden szinten fészerepldi a rugalmas
biztonsagrol szolé Osszes vitdnak. A szocidlis partnereknek
egyre inkdbb vezet§ szerepet kellene jatszaniuk a rugalmassag és
a biztonsdg kozotti egyensily meghatdrozdsiban, hozzdjarulva
ezzel a munkaerd-piaci szabdlyok tokéletesitéséhez.

42 Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg eurdpai
szinten tdjékoztatta a szocidlis partnereket a vitdval kapcsolatos
terveir6l. Ugy véli azonban, hogy az Eurépai Bizottsignak
nagyobb hangstilyt kellett volna fektetnie a f{6képpen az eurépai
szocidlis partnerekkel torténd konzulticiéra a rugalmas
biztonsdg koncepcidjdnak eurdpai meghatdrozdsival kapcso-
latban. A szocidlis partnerek szoros bevonasa és elkotelezettsége
nélkiil igen nehéz lesz a rugalmas biztonsdgi stratégidk barme-
lyikét is megvaldsitani.

4.3 A rugalmas biztonsdg din rendszerérdl megfogalmazott
véleményében (°) az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
kiemelte, hogy ,a ddn rendszer kialakitdsdban a szocidlis part-
nerek kozponti szerepet tudtak vallalni; bevontdk Sket mind a
dontési folyamatokba, mind a szakképzés-politika, valamint a
munkaeré-piaci strukturdlis reformok végrehajtdsiba. [...] A
szocidlis partnerek szerepe [...] a torténelmi fejlédésre vezethetd
vissza [...]. gy a szocidlis partnerek nagyobb részvétele és bele-
sz6ldsa a verseny- és alkalmazkoddoképesség terén kifejtett eréfe-
szitések esetében tarsadalmilag hasznosnak bizonyulhat.”

4.4 Az eurdpai szocidlis modellrdl megfogalmazott vélemé-
nyében () az EGSZB kiemelte, hogy ,ami az eurdpai szocidlis
modell alapszerkezetét illeti, a szocidlis partnerek gazdasdg- és
szocidlpolitikiban jatszott alapvetS szerepét nem lehet eléggé
hangstilyozni. E téren kiilonosen a munkaaddi és munkavallal6i
szovetségeknek a kollektiv szerz8déseknél betoltott szabélyozo

)

szerepe jelentds.

4.5 Ennélfogva a rugalmas biztonsigi menetrendet nem
feliilr6] lefelé haladva kellene kialakitani, tehat nem tgy, hogy az
Eurdpai Bizottsdg hatdroznd meg és a tagdllamok kormadnyai
folytatndnak réla vitat. Alapvets, hogy a szocidlis partnerek
képesek legyenek a rugalmas biztonsidg meghatdrozasinak és
oOsszetevSinek megvitatdsdra és befolydsoldsdra, az eredmények
kiértékelésére és a megfelel6 felelgsségvallalasra. Mivel a
rugalmas biztonsdg igen szorosan Osszefiigg a szocidlis
parbeszéddel és a kollektiv tdrgyaldsokkal, a rugalmas bizton-
sagrol sz0l6 vita alakuldsa a szocidlis parbeszéd és a kollektiv
targyaldsok létez8 hidnyossdgaira is rimutat majd. Ezeket a hid-
nyossagokat a rugalmas biztonsdgi menetrend elGterjesztésével

() Ldsd az EGSZB 2006. mdjus 17-én elfogadott véleményét: ,Rugalmas
biztonsdg ddn mintdra” (el6adé: Anita VIUM), HL C 195., 2006.8.18.

(°) Ldsd az EGSZB 2006. julius 6-dn elfogadott véleményét: ,Tarsadalmi
kohézi6: az eurdpai szocidlis modell részletes kidolgozisa” (elGadd:
Ernst Erik EHNMARK), HL C 309.,2006.12.16.
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egyidejiileg kellene kezelni. Az EGSZB ezért szorosabb kapcso-
latot szeretne ldtni a rugalmas biztonsdgrél sz6l6 vita, valamint
a szocidlis parbeszéd minden szinten és a kollektiv tdrgyaldsok
megfelel§ szinten torténd erdsitése kozott. Mindezek sordn tisz-
teletben kell tartani a kiilonbozd ipari kapcsolatrendszerek tagdl-
lamonkénti kiilonboz§ségeit.

4.6 Az eurdpai szintii szocidlis parbeszédnek, amely a szoci-
alis partnereknek szocidlis téren térs-jogalkotoi szerepet biztosit,
nincs pérja a vildgon, és az elmilt években egy 6nallébb szoci-
dlis parbeszéd irdnydba fejlédott. A szocidlis partnerek joga,
hogy az eurdpai munkaerépiac jobb miikodését elGsegit kozos
kérdésekkel foglalkozzanak. Az EGSZB elismeri, hogy a szocidlis
partnereknek a rugalmas biztonsdgi politikdk eurdpai szint
progressziv kidolgozdsdban jitszandé alapvet§ szerepét tekintve
a szoban forgd vita nem vonatkoztathaté el sem az eurdpai
szocidlis parbeszéd tartalmdtdl, sem pedig az onmagdban vett
szocidlis parbeszéd tovabbi alakuldsat6l. Tobbéves munkaprog-
ramjukban a szocidlis partnerek megegyeztek a rugalmas
biztonsdg kiillonb6z8 aspektusainak vizsgélatdban, de abban is,
hogy ko6zos elképzelést probédlnak kialakitani az eur6pai szocidlis
parbeszéd eszkozeirdl (). Az EGSZB a ,Foglalkoztathat6sdg és
véllalkozdi szellem — A civil tirsadalom és a helyi szervek a
nemek kozotti egyenléség perspektivdjaban” cimd véleményében
fejti ki idevonatkozé dlldsfoglaldsit (5).

4.7 A tagillamokban minden szinten szdmtalan példa tantis-
kodik a szocidlis partnerek kulcsfontossdgii szerepérdl a
munkaadék és munkavdllalok rugalmassdganak és biztonsé-
ganak fokozdsaban. A kollektiv szerzddések o6nmagukban
nemcsak biztonsdgi tényez8k a munkaadék és munkavallalok
szempontjdbdl, hanem megegyezésen alapulé rugalmassigot
is lehet6vé tesznek. Az egyre élesebb versenykornyezetben
egyre magatol értetdd6bb a fokozott belsS rugalmassdg, a jobb
karrierlehet8ségek és az egész életen 4t tartd tanuldshoz vald
jog figyelembevétele. Azokban a tagdllamokban azonban,
amelyekben a gyenge ipari kapcsolatrendszerek miatt nem
megfelel§ a szocidlis parbeszéd, a munkavallalok tdlsigosan ki
vannak téve a munkaerGpiac piaci erejének, és gyakran til
kevéssé védettek. Ezért ezekben az orszdgokban az ipari kapcso-
latrendszerek tagéllami erésitésének és korszerdsitésének egyiitt
kell jarnia a rugalmas biztonsagrol sz616 vitakkal.

4.8  Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB ki szeretné emelni a
szocidlis partnerek kozotti szerz8dések néhdny példdjat.

— A dén kollektiv szerzédések kotelezd felmondasi id6t irnak
el8, amely lehet6vé teszi, hogy a munkavillalok jobban felké-
sziiljenek j munkdjukra.

— Svédorszdgban az dgazati szintl kollektiv szerzédések
Jkarriervéltdsi alapokat” hoztak létre, amelyeket az iizleti
szektor finansziroz és — a szocidlis partnerekkel egyiittmd-
kodve — kezel. Ezek az alapok képzést, az allaskeresésben
segitséget, illetve mds cégnél végzends, fizetett szakmai
gyakorlatot kindlnak a felmonddssal szembesiil6 munkavilla-
l16knak — arra az iddre is, amikor formdlisan még az Gket
elbocsétd vallalat foglalkoztatottjai.

— A hatérozott idejli munkaszerz6dések alkalmazdsinak korla-
tozdsat célzd spanyol hdromoldald megéllapodds abbdl az
elvbdl indul ki, hogy a hatdrozott idejli munka tdlsigosan

() A szocidlis partnerek 2006-2008-as idGszakra sz616 tobbéves munka-
Frogramjéban emlitett kozos elemzés az eurdpai munkaerépiac kulcs-
ontossdgu kihivasair6l.

() ,Foglalkoztathatdsag és villalkozoi szellem — A civil tdrsadalom és a
helyi szervek a nemek kozotti egyenléség perspektivdjaban” SOC/273
(elGadé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

nagy ardnya nem szolgdlia a munka és az dzlet kozos
érdekeit.

— A német kollektiv szerz8dések, amelyeket a villalati érdek-
képviseletekkel egyiittmtikddve dolgoznak ki és hajtanak
végre, bizonyos keretek kozt lehetséget nyijtanak a
munkaid§ és a munkaszervezés rugalmas alakitdsara.

Az EGSZB gy véli tovdbbd, hogy az eurdpai szocidlis partnerek
dltal példdul a hatrozott idejii munkaszerz8désekkel, a sziil6i
szabadsdggal, a részmunkaidds foglalkoztatdssal és a tdvmun-
kaval kapcsolatban megkotott szerz6dések a munkavéllalok és
munkaad6ék biztonsdgdhoz és rugalmassigdhoz hozzdjrulé
rugalmas biztonsdg koncepcidjanak részei.

4.9  El6segitendd, hogy a szocidlis partnerek — a rugalmassag
és a biztonsdg tdrsadalmilag elfogadhat6 egyensulydnak megtald-
ldsa érdekében — tdrgyalni tudjanak az alapvet§ munkaerd-piaci
kérdésekrdl, léteznie kell egy olyan nemzeti szint jogi keretnek,
amely a szocidlis partnereket a rugalmas biztonsdg kérdéseihez
valé hozzdjiruldsra és e kérdések hatékony egyeztetésére
osztonzi. A foglalkoztatds védelmére vonatkozd szabdlyozds és
az er8s jogi keret lehet@séget adhat a szocidlis partnereknek
olyan megéllapodésok kialakitdsdra, amelyek fokozzak a munka-
véllalok erdfeszitéseit és egyiittmikodési készségét, valamint a
képzésre valé hajlandésdgit, ami pozitivan hat a foglalkoztatas
egészére és a gazdasdg hatékonysdgdra. A szocidlis partnerek
hozzdjéruldsa szavatolja, hogy nem maradnak figyelmen kiviil
sem a vdllalati érdekek, sem pedig a munkavallalok érdekei.
Ezenkiviill a foglalkoztatds védelme az djrafoglalkoztatdsra
iranyulé hatékony szolgdltatdsokkal és aktiv munkaerd-piaci
politikdkkal kiegészitve alapvet§ fontossigi mind a vallalatok,
mind a munkavallalok alkalmazkodéképessége és biztonsiga
szempontjabol.

410 A szocidlis partnerek hozzd tudndnak jdrulni ahhoz,
hogy novekedjen a védett mobilitds és vonzobbd viljon a
munkahely-vdltoztatds. Segithetnek a munkaer6-piaci lehetd-
ségek és jogok kollektiv és megegyezésen alapuld ellendrzésének
megszervezésében, ami az EGSZB szerint megfékezné a szeg-
mentalodasi tendencidkat, és fokoznd az integraciot.

5. Nemek kozotti egyenlség, nemzedékek kozotti szolida-
ritds és rugalmas biztonsig

5.1 A munkaerd-piaci rugalmassdg és biztonsdg mdsképpen
érinti a ndket, mint a férfiakat. A n6k gyakran bizonytalanabb,
kevésbé védett, tilzottan rugalmas munkakorben dolgoznak. A
tilzott rugalmassdgot, amely néhdny esetben a munkakor
bizonytalansdgdnak kockdzatdt rejti magdban, a biztonsdg
megfelel§ formdival kell ellenstlyozni. A nemek kozti hagyoma-
nyos szereposztds tovabbélése miatt nagyobb felelGsség hdrul a
nékre a gyermekek és idésebbek gondozdsdban, és nehezebb
szamukra a munkahelyi és a munkahelyen kiviili tevékenységek
osszeegyeztetése. Rdaddsul — a megkiilonboztetésellenes jogsza-
balyok ellenére — tovabbra is kiilonbségek vannak a férfiak és a
n6k bérezésében, és a ndéknek gyakran kevesebb szocidlis
biztonsdgi — tobbek kozott nyugdij- — jogosultsigban van
részitkk. Ennélfogva a ndket gyakrabban sijtjak a rugalmassdg
hatranyai.
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5.2 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a rugalmas biztonsdgrél
sz616 vitaban fontos helyet kell kapnia a nemek kozotti egyen-
16ség — eddig jobbdra figyelmen kiviil hagyott — dimenzidjdnak.
Fontos, hogy a rugalmassdg és biztonsdg kérdéseinek vizsgalata
révén javitsuk a ndk munkaerG-piaci helyzetét, amihez az is
hozzitartozik, hogy tobb biztos munkahelyet teremtiink, a
néket bevonjuk a szocidlis biztonsdg rendszereibe, és jobban
tdmogatjuk a munkahelyi és a munkahelyen kiviili tevékeny-
ségek Osszeegyeztetését segitG intézményeket. A vitdnak ki
kellene térnie a gondozdsi és haztartasbeli feladatok férfiak és
n6k kozotti megoszldsara is. ,A szocidlis partnerek szerepe — a
hivatds, a csaldd és a maganélet Gsszeegyeztetése” cimii vélemé-
nyében az EGSZB a portugdl elnokség részére tovabbi szempon-
tokkal gazdagitotta allispontjit ezekben a kérdésekben (°).

5.3 A nemekkel kapcsolatos dimenzié mellett a rugalmas
biztonsdgnak generacids vetiilete is van. A foglalkoztatdsi rita az
idgsebb munkavéllalok korében alacsonyabb, mint a kereské-
pesek korében dltaldban. A fiatalok pedig szdmos tagdllamban
bizonytalan munkaerépiaccal szembesiilnek, amelyet magas
munkanélkiliség, hatdrozott ideji szerzédések, nem megfelels
szocidlis biztonsagi fedezet, illetve képesitési szintjikkon aluli
munka jellemez.

54 Az EGSZB mér ramutatott ('°) annak sziikségességére,
hogy a munkahely megfeleljen az egyén képzettségének és
szakmai tapasztalatinak, keriilve az életkorhoz kapcsol6dé
hatranyos megkiilonboztetést, és hogy valamennyi tagdllam atiil-
tesse és alkalmazza a foglalkoztatds és a munkavégzés sordn
alkalmazott egyenld bandsmdd dltaldnos kereteinek létrehoza-
sdrol sz6lé 2000[78EK irdnyelvet. Az EGSZB egyben olyan,
mindségi foglalkoztatdst elémozdité politikdra szdlitott  fel,
amely szakmai pélyafutdsuk teljes idStartama alatt irdnyitja és
képzi a polgdrok generdci6it. Mindez feltételezi a szocialis part-
nerek és valamennyi érintett gazdasdgi és szocidlis szerepld
helyi, nemzeti és eurdpai szintii szerepvillaldst.

5.5 Az eurdpai szocidlis partnerek megdllapitottdk a nemek
kozotti egyenlGséggel kapcsolatos intézkedések keretét, amely a
rugalmas biztonsdgrol szolé vitdban is alkalmazhat6. A cselek-
vési kereten belil négy prioritdst hatdroztak meg, amelyek a
kovetkezdk: a nemek kozotti szereposztds vizsgdlata, a n6k mint
dontéshozok Gsztonzése, a szakmai és maganélet kozotti egyen-
saly elGsegitése, valamint a férfiak és a n6k bérezésében fennlld
kiillonbségek megsziintetése.

5.6 Az el6z6 pontban felvetett gondolatok és a szocidlis part-
nerek kozotti parbeszéd sordn ugyanilyen hangsulyt kell fektetni
a fogyatékkal él6 munkavallalok és a fiatal didkok probléméjara.

6. Rugalmas biztonsdg és bels6 rugalmassig

6.1 A belsé rugalmassdg kérdése igen kevés figyelmet kap a
rugalmas biztonsagrol szolé vitdban. A belsé rugalmassig a
munkaidd rugalmassagat, valamint a funkciondlis rugalmassagot
foglalja magdban, és noveli az alkalmazkoddképességet. Jellegze-

(°) Folyamatban: ,A szocidlis partnerek szerepe — a hivatds, a csaldd és a
maganélet osszeegyeztetése” (el6ado: Peter CLEVER).
(") Lasd az EGSZB 2007. mércius 14-én elfogadott véleményét: ,Az
oregedd népesség gazdasagi és koltségvetési hatdsai” ECO/[186 (el6ado:
Susanna FLORIO),HLC 161.,2007.7.13.

tesen olyan kérdés ez, amelyben a szocidlis partnerek igen sok
tapasztalatot szereztek a pozitiv kimeneteld kollektiv targyaldsok
sordn. A bels6 rugalmassdg kulcsszerepet jdtszhat a termelé-
kenység fokozdsdban, az innovacioban és a versenyképességben,
ennélfogva hozzdjirulhat a lisszaboni stratégia céljainak eléré-
séhez. Igen fontos lehet annak vonatkozdsiban is, hogy a
munkavallalok jobban 6ssze tudjak egyeztetni munkdjukat egyéb
tevékenységeikkel vagy feladataikkal, és javuljanak munkakoriil-
ményeik. Mindkét szempontbdl hozzdjarulhat a stabilitds és
elrelithatdsdg fokozadsdhoz. A bels§ rugalmassdg azonban
tilzott mértékdivé is vilhat, ami rossz munkakoriilményekhez,
bizonytalan munkaviszonyhoz, a munkahelyi és a munkahelyen
kivilli tevékenységek kozotti egyensiily akaddlyozdsihoz vezet,
vagy akdr hdtrdnyosan érinti az druk mindségét és a fogyasz-
toknak nydjtott szolgaltatdsokat. A rugalmassig ezen tipusa
ezért csak akkor kivanatos, ha kollektiv szerz8dés eredménye, és
ha munka- és egészségvédelmet, a munkavéllaloknak pedig
biztonsagot és stabilitdst biztositd jogszabalyi keretek kozott olt
format. Az ilyen jogi keretbe illeszkeds, megegyezésen alapuld
rugalmassdg megvaldsitisa  életképes megkozelitést jelent,
amelynek célja, hogy a versenyképesség novelését osszekapcsolja
a foglalkoztatds és a szakmai élet minGségének javitdsaval.

6.2 A rugalmas munkaidé

6.2.1 A rugalmas munkaid§ a szokdsos heti munkaid§
kollektiv szerz6désben ésfvagy torvényileg, hosszabb iddre
meghatdrozott elosztdsdra vonatkozik. Azdltal valhat a vallalatok
haszndra, hogy lehetdséget nytijt a kereslet vagy a személyzet
ingadozdsainak kiegyenlitésére és a tGkebefektetések teljes
mértékd hasznositdsdra példaul a tilordzds, a munkadrak eldre
meghatdrozott idSkereteken beliili rugalmas beosztisa vagy a
tobbmszakos munka révén. Ennek megfelelen a rugalmas
munkaidd novelheti a termelékenységet és a versenyképességet.

6.2.2 A rugalmas munkaid6 a munka és magdnélet kozotti
egyenstlyra és arra is vonatkozhat, hogyan oszlik el a munkaidg
az egyén teljes szakmai életitja sordn (- a hagyomanyos
munkahét hosszdra azonban nem). A rugalmas munkaidg ezen
formdi a munkavallalok javét is szolgédlhatjdk, amennyiben lehe-
t6séget nytjtanak a munkahelyi és a munkahelyen kiviili tevé-
kenységek és feladatok megfelel§ Osszeegyeztetésére — példaul
rugalmas munkaszervezés, munkaidgszamlék, sziil6i vagy tanul-
maényi szabadsigok vagy a teljes munkaidds és részmunkaidds
foglalkoztatds kozotti véltds lehetGsége révén.

6.2.3 Az EGSZB mindenképpen el szeretné keriilni, hogy a
rugalmas munkaid§ mozgastere kizdrolag az tizleti érdekek szol-
galatdban béviiljon, figyelmen kiviil hagyva a munkavallalok
szitkséges védelmét (''). Fontos tovabbd, hogy a munkaid§
megszervezése megfelelien ,[...] a munkavéllalok o6nall6
id6beosztdsra irdnyul6 igényének is, és mindenekeldtt [elGse-
gitse] a munka és csaldd jobb OsszeegyeztethetGségét, valamint
lehetdvé [tegye] a munkavallalok alapvetS fontossagti munka- és
egészségvédelmének figyelembevételét” ('2).

(") Ldsd az EGSZB 2005. mdjus 11-én elfogadott véleményét: ,Javaslat
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a munkaidG-szervezés egyes
szempontjairdl sz6l6 2003/88/EK irdnyelv médositdsar6l”, 3.4. pont
(el()’agé: Ursula Engelen-Kefer), HL C 267.,2005.10.27.

() Ugyanott, 3.6. pont.
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6.2.4  Ennek érdekében az EGSZB szerint egyensilyra kell
torekedni a rugalmas munkaid§ és a munkavéllalok védelme
kozott, és ez leginkdbb a kollektiv tirgyaldsok keretében megha-
tdrozott szabdlyozdsokkal biztosithatd. Egyik kordbbi vélemé-
nyében az EGSZB a kovetkezSképpen fogalmazott: ,Ezért az,
ahogyan a munkaid6re alkalmazhat6 szabilyokat a kollektiv
szerzGdésekben foglaljdk, nagyon fontos érdekeket képvisel a
szocidlis partnerek részére, akik nagy gyakorlattal és szakérte-
lemmel rendelkeznek ebben a témédban” (3).

6.2.5 Alapvetd, hogy a rugalmas munkaidérsl sz6l6
megbeszélések megfelel§ targyaldsi keretre, valamint megbizhat6
jogi hattérre és szocidlis intézményrendszerre tdmaszkodhas-
sanak. Ezen tobbek kozott olyan jogszabilyok értenddk,
amelyek a munkavallaléknak stabilitdst és védelmet, a részmun-
kaid@s szerz8dések esetében pedig szocidlis védelmet biztosi-
tanak, tovabbd megkonnyitik a sziil6i szabadsdgolds mikodését
és a gyermekfeliigyeleti, illetve idGselldtdsi lehetSségek kiépitését.
Fontos, hogy a jogalkotds rugalmas és semleges legyen, és ezéltal
lehetévé tegye a szocidlis partnerek szdmdra, hogy megfelels
megolddsokat taldljanak.

6.3 Funkciondlis rugalmassdg

6.3.1  Funkciondlis rugalmassigon a munkavéllalok sziikség
esetén kiilonféle feladatok ellitdsira irdnyuld képességének
hasznositdsa értend§, ami dlldsrotdcio, munkakorbévités és
munkakor-gazdagitds révén érheté el. A funkciondlis rugal-
massdg hasznos lehet a villalatok szdmdra, amennyiben lehetd-
séget nyujt nekik arra, hogy a munkavéllalok tevékenységét a
kereslet és a személyzet ingadozdsdhoz igazitsdk, valamint ered-
ményesebben alkalmazzdk az emberi erdforrdsokat és a tSke-
befektetéseket. A munkavallalok érdekeit is szolgdlhatja egyben,
mivel novelheti lehetdségeiket a személyi fejlédés, tanulds és
foglalkoztathat6sdg, valamint a munkédval val6 elégedettség és a
bérezés terén.

6.3.2 A funkciondlis rugalmassig fontos tényezdje lehet a
termelékenység, innovaci6 és versenyképesség novelésére
irdnyuld lisszaboni célok megvaldsitdsinak. Mint tobbek kozott
a Dublini Alapitviny kimutatta, a képzéssel 6tvozott funkcio-
ndlis rugalmassdg el@segiti a képességfejlesztést és -megdrzést,
ami pedig kedvezden hat a termelékenységre (.

6.3.3 A funkciondlis rugalmassighoz azonban biztos foglal-
koztatdsi koriilményekre, tisztességes munkakorilményekre,

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 11-én.

(V) Lasd az EGSZB 2004. julius 1-jén elfogadott véleményét ,a
Bizottsdgnak a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg, a Régiok Bizottsdga, tovibbd a lgézésségi szintd
szocidlis partnerek részére készitett Kozleményérdl, a 93/104/EK
irdnyelv feliilvizsgélatdra vonatkozoéan a munkaid)(% megszervezésének
bizonyos szempontjait illetden”, 2.2.6. pont (eléadd: Erik HAHR),
HL C302.,2004.12.7.

(") http://eurofound.europa.eufewco/2004/02/NLO402NUO3.htm (csak
angol nyelven).

beleszolasi lehetGségre és egyiittmiikodésen alapulé munkamod-
szerekre van szitkség. Egyik kordbbi véleményében az EGSZB a
kovetkezGképpen érvelt: ,A biztos munkahelyek, az egészséges
munkakorilmények és a munkaszervezés olyan formdi, amelyek
a foglalkoztatottaknak tobb mozgdsteret biztositanak munkd-
jukban, fontos tényezdi a termelékenység, kovetkezésképpen az
[...] innovicids képesség fokozdsdnak.” (**) Ugyanebben a véle-
ményben azt is megdllapitotta, hogy ,[a] lapos hierarchidkkal és
nagyobb ondllosdggal jir6, egyiittmtikodésen alapulé munka-
formak, példaul a csoport- és csapatmunkak lehet6vé teszik az
emberek ismereteinek és képességeinek széles kord kihaszné-
lasat, egyben tekintettel vannak a gazdasdig megnovekedett
rugalmassdgi kovetelményeire. A j6 munkakorilmények és a
munka megszervezésének olyan formdi, amelyek mozgisteret és
részvételi lehet@séget kindlnak, egyben alapvetd feltételeknek
tekinthet6k a munka termelékenységének javuldsa és a véllalko-
zdsok innovacids képessége fokozdsdnak szempontjabol.” (')

6.3.4 A Dublini Alapitviny azonban arra is felhivta a
figyelmet, hogy a funkciondlis rugalmassdg a munkateher és a
stressz novekedéséhez is vezethet. Ezért kiemeli, hogy a munka-
véllalok korében megfigyelhet6 kiégés (burn-out) megelGzése
érdekében egyensulyt kell teremteni a munkdval szemben
tdmasztott kovetelmények és a munka ellendrzése kozott (7).

6.3.5  Fontos, hogy a funkciondlis rugalmassagi stratégidknak
és dltaldban a bels§ rugalmassdgi stratégidknak egyik alapvetd
eleme legyen az egész életen at tartd tanulds. Szamos kozel-
multban megfogalmazott EGSZB-vélemény kiemeli az egész
életen 4t tartd tanulds jelentGségét a munkavdllalok képességfe;-
lesztése, illetve karrierlehetdségeik és termelékenységiik noveke-
dése szempontjdbdl (*¥). A funkciondlis rugalmassighoz a
munkavallalok ismereteinek és képességeinek allandé fejleszté-
sére, valamint — ennek tdmogatdsaképpen — jol mitkodd oktatdsi
és képzési infrastruktirdra van szitkség. A mdltban sokan és
sokféleképpen elkotelezték magukat az egész életen dt tartd
tanulds mellett, a gyakorlati megvalésitdshoz azonban még sokat
kell tenni.

6.3.6 A funkciondlis rugalmassdg a szocidlis partnerek
kozotti kollektiv targyaldsok egyik kulcstémdja. E tdrgyaldsok
segitségével ki lehet egyenstlyozni, majd finomitani a véllalatok
és a munkavdllalok sziikségleteit, és meg lehet hatdrozni a

sz

képességnovekedés megfelels kompenzéciojt.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Lasd az EGSZB 2006. szeptember 13-dn elfogadott véleményét: ,A
munkdval t6ltott évek mindsége, termelékenység és foglalkoztatds a
globalizaci6 és a demografiai valtozdsok titkrében”, (el6adé: Ursula
Engelen-Kefer), HL C 318.,2006.12.23.,1.3. pont.

(*%) Ugyanott, 1.4. pont.

(*7) http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NLO402NU03.htm (csak
angol nyelven).

("®) EGSZB-vélemények: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi ajénldsra
az élethosszig tarto tanuldshoz szitkséges kulcskompetencidk-
rol” (elad6: HERCZOG Maria), HL C 195., 2006.8.18., valamint
JKépzés és termelékenység” (feltiré vélemény) (el6adé: Christoforos
KORYFIDIS), HL C 120., 2005.5.20.



