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4.4 A kisebb jelentdségii felhaszndldsok elégtelen dsztinzése

441 A 49. cikk tobbek kozott professziondlis felhaszndlok
és szakmai szervezetek részére lehetGséget biztosit arra, hogy
kérelmezzék egy névényvédS szer engedélyezésének kiterjesz-
tését a kisebb jelentSségli felhaszndldsokra. Ugyanakkor a cikk
el6irja, hogy a tagdllamok aktudlis jegyzéket vezessenek a kisebb
jelentSségti felhaszndlasokrol.

4.4.2 Az EGSZB idvozli ezt a cikket, megallapitja azonban,
hogy nem eléggé osztonzi az engedéllyel rendelkezSket arra,
hogy 6k maguk tevékenykedjenek a kisebb jelentdségti felhasz-
nélésokra vald kiterjesztés érdekében.

4.43 Az EGSZB azt javasolja, hogy az engedéllyel rendel-
kez8k, amennyiben az engedélyezés utdn elséként kérelmeznek
kisebb jelent8ségii felhaszndldsokra vald tobbféle kiterjesztést,
abban a kedvezményben részesiiljenek, hogy meghosszabbodik
az adatvédelmi idGszak.

444 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig
bocsdsson a tagdllamok rendelkezésére egy kozponti, eurdpai
jegyzéket a kisebb jelentGségti felhasznaldsokrol, és ezzel helyet-

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 31-én.

tesitse a 49. cikk (6) bekezdésében meghatdrozott tagillami
listdt.

4.5 Tdjékoztatds

4.5.1 A rendeletben szerepel az adott szer hasznilata el6tt
azon szomszédok tdjékoztatdsdnak esetleges kotelezettsége, akik
ezt kérték, és akik ki lehetnek téve a permetvandorldsbdl szdr-
maz6 hatdsoknak (30. cikk).

452 Az EGSZB szerint a novényvéds szerek alkalmazdsdnak
atlathatésdga nagyon jé dolog, de a javasolt tdjékoztatdsi kotele-
zettség alddssa a novényvédd szerek forgalomba hozataldnak
alapjaul szolgdlé jogalkotdsba vetett bizalmat. Biztonsdgosnak
itélt szerekrdl van ugyanis sz6, a tdjékoztatdsi kotelezettség
azonban esetleg éppen ennek ellenkezgjét sejteti.

453 Ugy véli tovibbd, hogy e cikk alkalmazisa nem
gondoskodik a felhaszndlok és szomszédaik kozotti kolesonos
megértésrSl, sokkal inkdbb megzavarja a tirsadalmi kohéziot a
vidéki kozosségekben, mivel a tdjékoztatdsi kotelezettség azt a
latszatot keltheti, hogy a felhaszndlt szerek nem biztonsdgosak.
Ez az el6irds tehat nem célravezetd.
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2007. februdr 8-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehoz6 szerz8dés 175. cikkének
(1) bekezdése alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. majus 8-dn elfogadta. (El6add: Richard ADAMS.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. mdjus 30-31-én tartott, 436. plendris iilésén (a
méjus 31-i ilésnapon) 50 szavazattal 8 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az irdnyelvjavaslatot, amely jol dtgon-
dolt, pragmatikus megkozelitést kindl a légikozlekedési ipardg
rohamosan novekvd iiveghdzhatdstigaz-kibocsatasanak csokken-
tésére, illetve ellenstlyozasara.

1.2 Az, hogy a légi kozlekedés az eurdpai kibocsdtdskereske-
delmi rendszer (ETS) hatdlya ald kertll, erdsiti, és még inkdbb

alatdmasztja a CO,-kibocsatds kezelésének vildgviszonylatban is
kiemelkedd példdjaként miikodd rendszert.

1.3 A javaslat realisztikus: szdmol a 1égi kozlekedés és szdl-
litds folyamatos fejlesztésére irdnyulé politikai, gazdasdgi és
fogyasztéi nyomds erejével, mikozben az ETS piaci
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mechanizmusat haszndlja a légikozlekedési ipardg egyik legfon-
tosabb kdrosité kiils§ hatdsdnak ellenstlyozasara.

1.4 A javaslatnak azonban megvannak a gyengéi is: sikere az
ETS sikerén éll vagy bukik — egy olyan rendszerén, amelyet mdr
szamos érdekelt birdlt, amelynek még bizonyitania kell, és amely
a CO,-kibocsdtdsi egységek igazsdgos elosztisdn, a CO,-kibo-
csatds csokkentését célzo taldlékony és innovativ befektetésen és
a Nemzeti Kiosztdsi Tervek tagdllami végrehajtdsan alapul.

1.5 Az EGSZB iidvozli, hogy a rendszerbe 2012-t8l bevonjak
az Osszes Eurdpdbdl indulé vagy oda érkezd jaratot, de tgy véli,
hogy a kezdddatum — ahogy az eurdpai szolgdltatok esetében is
— 2011 kell hogy legyen.

1.6 Az irdnyelv a kiotdi kozos végrehajtdsbol vagy a tiszta
fejlédési mechanizmusbdl (JIJCDM) szarmazé, ,kiils6”, rugalmas
projektkreditek bevitelét is megengedi a rendszerbe. Orvendetes,
hogy a fejl6dd orszagokban tdmogatjak a megtjulé energidkkal
és energiahatékonysaggal kapcsolatos tantsitott rendszereket és
a szén felhasznaldsdnak csokkentését, feltéve, hogy fenntartjdk a
szigoru ellendrzést.

1.7 Az EGSZB elismeri, hogy ez bonyolult kérdés, de ugy
érzi, hogy a javaslat kissé homalyos, és nem mutatja be viligo-
san, hogy milyen el6nyoket kindl. A javaslat tobbféle médon és
szinten hivatkozik az EU egészére, az egyes tagdllamokra, az
ipar kiilonboz8 dgazataira és a nagykozonségre. Mindenekel6tt
azt a pozitivumot kellene hangstilyozni, hogy az irdnyelv poten-
cidlisan tdmogatja és erdsiti az ETS-t. Megjegyzend§ az is, hogy
az Eurdpai Bizottsdg mds egységei — killonosen az Energiaiigyi
és Kozlekedési, valamint a Kutatdsi FSigazgatosdg — részérdl
aktiv, kiegészit jellegli tdimogatdsra lesz majd sziikség.

1.8 Az EGSZB ezért a kovetkezdket javasolja:

1.8.1 A légi kozlekedésnek az ETS-be valé bevondsit a rend-
szer feliilvizsgdlatira nyil6 lehetdségként haszndljdk ki, korri-
gilva a meglévé hibdkat és megerdsitve a gyenge teriileteket,
hogy kifejlédhessen a szénkereskedelem valodi és hatékony
piaca, ami dontd tényez8 az EU azon kotelezettségvallaldsinak
teljesitéséhez, hogy 2020-ra 20 %-kal csokkenti szén-dioxid-
kibocsétdsat.

1.8.2 A kibocsdtdsok javasolt fels§ hatdrértékét csokkenteni
kell, hogy a légi kozlekedésnek az ETS-ben mdr részt vevs egyéb
ipardgakhoz hasonl6an lépéseket kelljen tennie az alkalmaz-
kodés érdekében.

1.8.3 A kibocsdtdsi egységek javasolt ingyenes elosztdsdt
torolni vagy jelentsen csokkenteni kell, hogy igy minden kibo-

csdtdsi egységet vagy a tobbségiiket be lehessen vonni a kereske-
delembe.

1.8.4 A JI/CDM rendszerekbdl torténd kreditvasarldsra dlta-
ldnos limitet kell megallapitani, hogy a kibocsitdscsokkenés
jelentds része az EU-n beliil menjen végbe.

1.8.5 Elére gondolni kell annak kidolgozdsira, hogy az
irdnyelv hatdsait miként mutassuk majd be a nagykozonségnek.
Amellett, hogy még inkabb felhivjuk a figyelmet a 1égi kozleke-
désnek a klimavaltozasra gyakorolt hatdsdra, 6szt6ndzni kell a
nagyobb nyitottsdgot a rendszernek a fogyasztokra és a szolgl-
tatokra gyakorolt pénziigyi kihatésait illetGen, és minimalizdlni a
hatalmas, rendkiviili profitok elérésének kockdzatat.

1.8.6 A tagdllamokat fel kellene kérni, hogy az dllamfék,
korményf6k és miniszterek repiil6atjaib6l — amelyek jelenleg
adminisztrativ okokbdl (tobbnyire katonai egységek dltal biztosi-
tott repiilGutakrol 1évén sz6) mentességet élveznek — szdrmazd
kibocsatdsokat 6nként kompenzélva mutassanak jé példat.

1.8.7 A nem az ETS-hez tartozd szénkibocsitds-csokkentd
intézkedéseken végzett kiegészit§ munkat is kiemelt kérdésként
kell kezelni. Ide tartozik az add- és szabdlyozdsi 1épések el6tt
allé jogi akaddlyok kikiiszobolése, kiilonosen a repiil6gépek
izemanyagaval Osszefuggésben; a  nitrogén-oxid-kibocsatds
korlatozasa; a légiforgalmi irdnyitds javitdsa, valamint a hatéko-
nyabb motorok és repiil6gépvazak kifejlesztésére iranyuld
kutatds.

2. Bevezetés

2.1 A repiilés szerves és fontos része a b6vil§ globdlis gazda-
sagnak, és az is marad. A légi kozlekedés sok szempontbdl
sikertorténet. 1960 O6ta évente dtlagosan 9 %-kal bévilt -
2,4-szer olyan gyors iitemben, mint a vildg GDP-je. Ez a nove-
kedés folytatddik, és a jelenlegi trendek alapjan a légi szallitds
volumene 2020-ra megdupldzddik.

2.2 Ez a sikeresség szikségszerdien problémdkat okozott —
példaul a repiilSterek novekedése és helyi hatdsaik —, de az
éghajlatvaltozdssal osszefiiggésben a figyelem egyre inkdbb arra
irdnyult, hogy a légi kozlekedés révén kibocsdtott tiveghdzhatdst
gdzok és mds emissziok miként jarulnak hozzd a globalis felme-
legedéshez. A légikozlekedési ipardg — mint szolgaltatdsi szektor
— az EU gazdasdgi hozzdadott értékéhez mintegy 0,6 %-kal, az
tveghdzhatdst okoz6é gdzok (GHG) kibocsitasdhoz viszont
3,4 %-kal jarul hozzd. A légi forgalombdl szdrmazé kibocsi-
tasok az EU-ban 1990 6ta 87 %-kal néttek, mikozben az EU
osszes forrdsbol szdrmazd, teljes GHG-kibocsatdsa 3 %-kal csok-
kent.
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23 A nemzetkozi 1égi jaratok hagyomdnyosan {izem-
anyagadé-mentesek, és nem vonatkoznak rdjuk a Kiotdi Jegyz6-
konyv célszdmai sem. Ha figyelembe vesszikk a repiil6gépek
hosszti élettartamét és a tovabbi, mdszaki és mikodési jellegti
hatékonysagnovelési lehetGségeket, a légi forgalom novekedése
azt jelenti, hogy az dgazat GHG-kibocsitdsa tovdbbra is nove-
kedni fog, alddsva azokat az erdfeszitéseket, amelyeket mds,
csokkend kibocsdtdst dgazatok tesznek. Noha a repiilés terén
egészében véve jelent@s javulds tortént a szabalyozds, dsszehan-
golds és a biztonsigi intézkedések végrehajtdsa terén, eddig
nehéz volt nemzetkozi megallapoddsokra jutni olyan kérnyezet-
védelmi kérdésekrdl, amelyek kereskedelmi érdekeket is érint-

hetnek.

2.4 Az Eurbpai Bizottsig egy ideje keresi a lehetéséget a
repiilés GHG-kibocsdtdsa csokkentésének Osztonzésére, illetve
érvényesitésére. 2005-ben ,A repiilés éghajlatvdltozdsra gyakorolt
hatdsdnak csokkentése” (') cimmel elfogadott egy kozleményt.
2006 éprilisaban az EGSZB a kozleményrdl készitett vélemé-
nyében () arra a megéllapitdsra jutott, hogy tovabbi politikai
intézkedésekre van sziikség a repiilés éghajlatvaltozdsra gyako-
rolt hatdsianak mérséklése érdekében, és tobbek kozt azt ajan-
lotta, hogy a repiilést vegyék be az EU kibocsdtdskereskedelmi
rendszerébe. A Kornyezetvédelmi Miniszterek Tandcsa, az
Eurépai Tandcs és az Eurdpai Parlament hasonlé élldspontra
helyezkedett. Az Eurdpai Bizottsdg most irdnyelvet javasolt — ez
a jelen vélemény targya —, amelynek révén a légi kozlekedés
bekerill a GHG-kibocsdtdsi egységek kozosségi kereskedelmi
rendszerébe.

3. A javasolt irdnyelv osszefoglaldsa

3.1 A javasolt irdnyelv bevezetGjében szerepel, hogy a légi
kozlekedés kdrosanyag-kibocsatdsa 2012-re az EU Kiotdi Jegyzd-
konyvben villalt kornyezetvédelmi hozzdjruldsinak tobb mint
a negyedét emésztheti fel. Nehezen sziiletik nemzetk6zi megélla-
podas a teendd6kr6l, de az irdnyelvjavaslat arra irdnyul, hogy
globlis szintii cselekvési modellt kindljon. Ez az egyetlen kezde-
ményezés, amely lehetdséget nyujt erre.

3.2 A jelenlegi javaslat a GHG-kibocsatdsi egységek kereske-
delmérél sz616 2003/87[EK irdnyelvet modositja a légi kozleke-
désnek a kozosségi rendszerbe valdé bevondsaval. Egy, a javas-
latot kisér6 hatdstanulmdny megallapitja, hogy — noha a kibo-
csataskereskedelem a leghatékonyabb megoldas a 1égi kozlekedés
éghajlati hatdsdnak csokkentésére — az intézkedéseknek csupan
csekély hatdsuk van a kereslet prognosztizalt novekedésére, s igy
a kibocsatasok volumenére (}). Meg kell tehdt érteni, hogy e
javaslat célja nem az, hogy magit a 1égi forgalom novekedését
csokkentse, hanem azt kivanja biztositani, hogy annak néhany
kéros kornyezeti hatdsit mds — tobbnyire egyéb gazdasigi
dgakban tett — [épések ellenstlyozzak.

() COM(2005) 459 final, 2005.09.27.
() NAT/299: Légi kozlekedés és éghajlatvaltozds.
() A hatdstanulmdny osszefoglaloja, 5.3.1. bekezdés.

3.3 Az EU jelenlegi ETS rendszere () mintegy 12 000 ener-
giaigényes ipari létesitményre terjed ki, amelyek az EU teljes
CO,-kibocsdtdsanak 50 %-aért felel6sek. A javaslat szerint a légi-
tarsasdgok minden évben druba bocsathat6 szén-dioxid-kibocsé-
tasi egységeket kapndnak, mikozben az Gsszesitett fels§ hatart a
légikozlekedési ipardg dltal a 2004-2006 kozotti hdrom évben
generdlt kibocsdtds éves atlagos szintje jelentené. Az {izemel-
tet6k az ETS piacdn eladhatjak folosleges kibocsatdsi egységeiket,
illetve vésdrolhatnak is tovdbbi kibocsatisi egységeket, példaul
olyan ipari létesitményektdl, amelyek csokkentették kibocsdtd-
sukat vagy a Kiotdi Jegyz6konyv mechanizmusdnak megfelel6en
harmadik orszdgokban foly6 ,tiszta energia” projektektél.

3.4 Az irdnyelvjavaslat 2011-t6l az EU-n beliili repiiljaratok
kibocsatasaira, 2012-t8l pedig az EU repiilStereire érkez8 vagy
onnan indulé valamennyi jarat kibocsitdsdra kiterjed majd,
uniés és Unién kivilli 1égijarmd-iizemeltetSk esetében egyardnt.
A becslések szerint a javaslat révén 2020-ra 1,8-9 eurd adodik
hozza az Eurdpan beliili menettérti jegyek ardhoz; a hossza tavi
jaratok esetében ez tobb lesz, egy New Yorkba sz6lé menettérti
jegy esetén példdul 8-40 eurd. Mivel ez a dij igen csekély befo-
lyast gyakorol a nagy drrugalmassdgti légi forgalmi iparra, tigy
vélik, hogy a rendszernek nem lesz nagy hatdsa a névekedésre.

3.5  Megjegyzendd, hogy az Eurépai Bizottsdg elismeri, hogy
a légi kozlekedés beépitése az eurdpai kibocsitaskereskedelmi
rendszerbe csak egyike a lehetséges 1épéscknek, amelyekre
nemzetkozi szinten szitkség lehet annak érdekében, hogy kezelni
lehessen a 1égi  jarmtvekbsl szdrmazd, iiveghdzhatdst
okoz6 gazok kibocsitdsanak novekvd hatdsat az éghajlatra. Egy
2008-ra tervezett hatdsvizsgdlat nyomdn az Eurdpai Bizottsig
javaslatok el6terjesztésére késziil a nitrogénoxid-kibocsatdsokkal
kapcsolatban. 2007. szeptemberi kozgytlésén a Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) szintén tovabbi javaslatok
el6terjesztésére késziil, bar a jelek szerint n a nyomds az unids
kezdeményezés gyengitésére és aldasdsara.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB udvozli a légi kozlekedés beépitését az eurdpai
kibocsataskereskedelmi rendszerbe, amely nemzetkozi szinten
az elsg 1épés abba az irdnyba, hogy a légi kozlekedéssel megfi-
zettessék a kornyezeti koltségek egy részét, amelyekért kialaku-
ldsa ota felel6s. Az Unién kivilli iizemeltet6k bevondsat szintén
iidvozoljik. A javasolt rendszer szerint ezenkiviil a kevésbé
izemanyag-hatékony 1égijarmtiveknek nagyobb mértékd kibo-
csatasiegység-kiosztast kell igénybe venniikk, ami némileg
Osztonzi a mdszaki és az tizemeltetési hatékonysagot. Mivel az
olcsé jaratokat tizemeltetS (fapados) légitdrsasigok kihaszndlt-
saga atlagosan 10 %-kal nagyobb, mint a hagyomanyos fuvaro-
z0ké, a javaslat e fapados szallitokat valamivel kevésbé érinti,
ugyanakkor valamennyi légitdrsasdgot arra osztonzi, hogy iires
helyeiket kedvezményes dron értékesitsék.

() Az ETS rovid leirdsat 1sd az I. mellékletben.
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42 Az EGSZB elismeri, hogy a jdratok hatékonysdgédra, az
alternativ tizemanyagokra, a tervezés tokéletesitésére és a kihasz-
néltsdg novelésére irdnyul6 intézkedések bizonyos mértékben
mind hozzdjirulnak az {iveghdzhatdst okozé gazok kibocsitd-
sdnak csokkentéséhez. Ezeknek az intézkedéseknek a legtobbjét
azonban 1990 6ta aktivan alkalmazzak, ebben az idGszakban
mégis tobb mint 85 %-kal néttek a kibocsdtdsok — és ez a szdm
az utasok szdmdnak és a fuvarozott dru mennyiségének noveke-
dése miatt tovdbbra is emelkedik.

4.3 Az irdnyelv azt javasolja, hogy a légikozlekedési dgazat
novekvs hozzdjaruldsit az éghajlatviltozashoz a 1égi kozlekedés
eurdpai kibocsatdskereskedelmi rendszerbe torténs bevondsaval
kezeljék. A kibocsatdskereskedelmi rendszer az egyetlen nemzet-
kozi, piaci vonatkozdst, nagyszabdst szén-dioxid-szabalyozé és
-kiegyenlit6 mechanizmus, dm kisérleti szakaszdban, amely
2007-ben zarul le, jelentGs kezdeti problémak meriiltek fel vele
kapcsolatban, amit jelentds mértékben a tagdllamok tualzott
mértékd kibocsitdskiosztisa okozott. Az EU kibocsatdskereske-
delmi rendszere csak akkor érheti el céljat, azaz csak akkor
valhat a CO,-kibocsitds csokkentésének piaci eszkozévé, ha az
Eurépai Bizottsag — valamennyi tagéllam tdmogatdsdval — elkote-
lezi magat a CO,-kvétdk megdllapitdsa és alkalmazasa mellett, és
gondoskodik betartasukrol.

4.4 A légi kozlekedés bevondsa nagy gyakorlati haszonnal
jarna a kibocsdtaskereskedelmi rendszer szamdra. A légi kozle-
kedés kevésbé érzékeny az drakra, mint a CO,-kibocsitdsok
tobbségéért jelenleg felelSs legtobb ipari folyamat és energiater-
mel§ ipardg. Amint a légi kozlekedés CO,-részesedése (szitkség-
szerien) novekszik, a kibocsdtdskereskedelmi rendszer jelentds
j finanszirozdsban részesiil, ami mds dgazatokban tovabbi
szén-dioxid-megtakaritasokat célzé befektetéseket tesz lehetdvé.
Bar magdnak a légi kozlekedésnek taldn korldtozottak az ilyen
megtakaritdsokkal kapcsolatos lehet8ségei, finanszirozdst bizto-
sithat erre mds dgazatoknak.

4.5  Példdul az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint az irdnyelv
hatdsdra az iiveghdzhatdst okoz6 gdzok CO, kibocsétdsa tisztdn
183 milli6 tonndval csokken 2020-ig, ahhoz képest, ha minden
véltozatlanul folytatédna. A szén drdnak erre az idGszakra
torténd becslése pontatlan, és egy hatdrozott elosztdsi rendszer
fiiggvénye, de ha a 1égi kozlekedési dgazat 4tlagosan 30 eurds
dron 100 millié tonndt védsdrolna ebben az id@szakban, akkor
elvileg 3 millidrd eurét juttatna a CO,-csokkentésére.

4.6 Az EGSZB 2007-ben dtfogd programot inditott a civil
tarsadalom korében az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos intézke-
dések és bevdlt gyakorlatok 6sztonzésére, amelynek fontos
eleme az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsitdsa tovabbi foko-
zdsdnak minimalizdldsa. Az EGSZB elismeri ugyan, hogy prag-
matikus szempontbdl a vizsgalt javaslat jelenti a legjobb megko-
zelitést arra, hogy a légi kozlekedést bevonjik a szén-dioxid-
csokkentésre irdnyuld stratégidba, rd kell azonban mutatnia arra,
hogy az irdnyelvjavaslat gyakorlatilag semmit nem tesz az iiveg-
hézhatdst okoz6 gazok légikozlekedési dgazat dltal torténd egyre

novekvd mértékd kibocsitdsdnak korlitozdsira. Ez jelentds
,prezentdciés” problémdt okoz. A légikozlekedési dgazat mar
jelenleg is az iveghdzhatdst okozé gdzok leggyorsabban
novekvd forrdsa Eur6pdban, és az irdnyelv engedékeny az dgazat
novekedési igényeivel szemben, ugyanakkor nem koveteli meg a
kdros kibocsitdsok korldtozdsit. A nagykozonséggel meg kell
értetni, hogy az irdnyelv szdmottevs forrdsokat mozgdsithat,
amelyeket a CO,-kibocsdtds kompenzdlé céli csokkentésére
forditanak.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az dgazat kdros kibocsdtdsainak jelentds mérséklésére
vonatkozé kinyilvanitott cél elérésének szempontjabdl az irdny-
elvjavaslat terminoldgiailag pontatlan. Mivel a légitdrsasdgok
,piaci” dron kvétdkat vésdrolhatnak a kiosztdsmaximumot
meghaladé kibocsitdsok fedezésére, a légikozlekedési dgazat
csak minimdlis mértékben jdrul hozzd az iiveghdzhatdst
okoz6 gizok kibocsatisanak mérsékléséhez. A becslések szerint
2020-ig ez 3 % nettd csokkenést jelenthet, ami az {iveghazhatast
okozé gazok légi kozlekedésbdl szdrmazé kibocsitdsinak egy
évi novekedésénél is kevesebb. Az Eurdpai Bizottsdg sajat
adataibdl kideriil, hogy a jegydrak elhanyagolhat6 mértékd emel-
kedése csak kevéssé hat majd a légi kozlekedés irdnti keresletre.

5.2 Azzal, hogy a kezdeti kvotdk nagy tobbségét ingyen adja
a légitarsasagoknak, és lehetdvé teszi a tovabbi vésarlast az alta-
lanos ETS-en beliil (a 1égi kozlekedés — vagy talan éltaldban a
kozlekedés — nyilt, nem pedig zart rendszere), az Eurdpai
Bizottsag elfogadja a status qudt, és nem sokat tesz az iiveghdz-
hatdst okozd gazokat kibocsitd légikozlekedési dgazat folya-
matos, gyors novekedésével kapcsolatban. A probléménak
azonban az a lényege, hogy egy ilyen korldtozas jelenleg politi-
kailag és gazdasagilag elfogadhatatlan. Az el6relépés érdekében
az Eurdpai Bizottsdg kiszdmitotta, hogy a 1égi kozlekedés bevo-
nasa az ETS-be nemcsak hatékonyabba teszi a szén-dioxid-kibo-
csatas csokkentésére iranyuld folyamatot, hanem — a légi kozle-
kedési dgazat nagyobb CO, kibocsitdsdt mds dgazatokbeli csok-
kentéssel ellenstilyozva — lehetdvé teszi a piac valodi 6szton-
zését, valamint a mds terilleteken torténé CO,.-csokkentésekre
iranyul6 4j kutatdsok és alkalmazdsok finanszirozasat.

5.3 Az Eurdpai Bizottsdg megjegyzi, hogy a kereskedelmi
egységek ,zdrt” — vagyis kizdr6lag a légi kozlekedési dgazaton
belilli — rendszerében az egység dra 114-325 eurd lenne, ellen-
tétben a feltételezett 30 eurdftonndval. Ez a zdrt rendszer valé-
szintileg 8-30 eurdval megemeli a jegydrakat a rovid tdva légi
jaratok esetében. Mig ez realisztikusabb mddszernek tiinhet a
kereslet befolydsoldsa és az iizemanyag-hatékonysdg, valamint a
kibocsdtds minimalizdldsdra irdnyul6 kutatdsok tdmogatdsa
terén, valészinttlen, hogy unids szintli tdmogatdsban részesiil
ott, ahol nyilvanvaléan kilonboznek a kozlekedési prioritdsok.
A zart vagy ,kizdrdlag kozlekedési” rendszer esetében még vald-
szintitlenebbé vilna a globdlis megéllapodas.
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5.4 A javasolt irdnyelvben az Eurépai Bizottsdg elismeri, de
dontése értelmében nem veszi figyelembe azt a koriiltekint§
kutatdson alapulé elemzést, mely szerint a légi jarmtivek kibo-
csdtdsai kétszer-négyszer olyan kdrosak az éghajlatra nézve, mint
az egyéb ipardgak kibocsdtdsai (). (Ez nagyrészt abbdl adédik,
hogy a legtobb kibocsitdsra a fels6bb légrétegben keriil sor,
emellett a CO,-n kiviili, egyéb kibocsdtdsok hatdsai, példdul a
kondenzcsikok és a nitrogénoxid okozzdk.) Kiegészit 1épéseket
kell tenni a nitrogénoxid-kibocsatdsok csokkentésére vagy ellen-
stlyozésara.

5.5 A légitdrsasigok mdr részesiilnek abban az el6nyben,
hogy a repiil6gépek iizemanyaga adémentes, és a szénkibocsi-
tasi egységek kezdeti ingyenes kiosztdsa tovabb fogja novelni az
dllami tdmogatasbol szdrmazé elényeiket az egyéb kozlekedési
dgazatokkal szemben. Fenndll annak kockdzata, hogy az iizemel-
tet6k az ETS-rendszer bevezetését az drak dltaldnos emelésére
fogjdk hasznalni. Ha az Eurdpai Bizottsdg viligos mddon nyilvé-
nossagra hoznd, hogy a rendszer milyen valds pénziigyi hatdssal
van az iparag koltségeire, azzal csokkenthetné az indokolatlan
nyereségeket.

5.6  Tovdbb kellene gondolkodni az irdnyelvben javasolt kivé-
telekr6l. Példdul az allamfdk, kormanyfék és miniszterek repii-
l6atjainak mentesitése nagyon helytelen, hiszen ennek a
csoportnak jo példat kellene mutatnia. Ez a mentesités (tobb-
nyire katonai egységek dltal biztositott repiilGutakrol 1évén szo)
magyardzhaté ugyan adminisztrativ okokkal, de a tagallamokat
fel kellene kérni, hogy e kibocstdsokat onként kompenzéljdk —
néhany tagdllam mar el is hatdrozta ezt.

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 31-én.

() IPCC Osszefoglal a politikai dontéshozok szdmdra 2007, Az éghajlatvéltozds
tudomdnya.
http:/[www.ipcc.ch/pub/sarsum1.htm

5.7  Mivel az Eurépai Bizottsdg nyilt tobbletegység-vasarldsi
rendszert vélasztott, nehezen téinik indokolhaténak, hogy a
rendszer baziséve nem igazodik jobban az EU jelenlegi kotele-
zettségvéllaldsihoz a Kiotdi Jegyzkonyv els6 idészakat illetGen
(8 %-0s csokkentés 2008 és 2012 kozott az 1990-es szintekhez
képest), valamint a jovébeni kotelezettségvallalisokhoz (példdul
30 %-os csokkentés 2020-ra az 1990-es szintekhez képest). A
2005. év bazisévként torténd kivalasztdsa az dgazat szdmadra
olyan kiindul6pontot jelent, mely nagyjdbol 100 %-kal maga-
sabb a Kiot6i JegyzSkonyvben foglaltakndl. Természetesen —
figyelembe véve azt, hogy a 1égi kozlekedés az els§ olyan dgazat,
amelyet bevezettek az EU-ETS rendszerbe —, az a méltanyos, ha
a kezdeti kiosztds az EU-ETS szabdlyokban lefektetett elvek
szerint torténik.

5.8  Valészinditlen, hogy ez az irdnyelv jelentds hatdssal lesz a
légi kozlekedésbdl szdrmazd Osszes kibocsitds novekedésének
lassitdsdra. Mindazonaltal a tény, hogy stabilizilhatja a nettd
CO,-kibocsdtdst az ETS segitségével, ugyanakkor forrdsokat
biztosithat a tovdbbi csokkentésekre, indokolja a megvaldsitds
koltségét és az azzal jaré bonyolult adminisztrdcidt. A javasolt
irdnyelv nem puszta kornyezetvédelmi fugefalevél” a 1égi kozle-
kedési dgazat szdmdra: novelheti a nagykozonség tdjékozott-
sdgat, jelentSs 4j forrdsokat nyujthat a szén-dioxid-kibocsatds
csokkentésére, és eszkozt biztosithat azon kiils6 kornyezetvé-
delmi koltségek beépitésére, melyeket a 1égi kozlekedési dgazat
mindeddig figyelmen kiviil hagyhatott.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 médosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat tobb mint
egynegyede volt, elutasitottdk:

1.8.2. pont

A szoveg a kovetkez8képpen médositandé:

,1.8.2. A kibocsdtdsok javasolt felsd” hatdrértékéte esokkenteniket—hogy-a-tégikozlekedésnek az EU-ETS-ben mdr részt vevd
egyéb ipardgakhoz hasonldan megdllapitottiépéseket-kellien-tennic-azathatmazkodds érdekében.”

A szavazds eredménye:

Mellette: 18
Ellene: 33
Tart6zkodott: 9

1.8.3. pont

A szoveg a kovetkezéképpen mddositandé:

»1.8.3. A klbocsatast egysegek }avasolt mgyenes elosztasat srlni-vagyjelents: 6 i - ibocsdtdst
oys6e iiketb PotHH e be bele kellene foglalni az EU- ET S szabalymba és utmu—

tato dokumentumalba

A szavazds eredménye:

Mellette: 13
Ellene: 24
Tart6zkodott: 6

II. MELLEKLET

2005-ben az Eurdpai Uni6 bevezette a szén-dioxid-kibocsdtds egész Eurépdra kiterjedS piacdt az iiveghdzhatdst okozd
gdzok kibocsdtdsdnak f6bb ipardgai szdmdra. Ez annak a hasonl6 rendszernek az el6futdra, mely a Kiot6i JegyzSkonyv
értelmében fog mikodni az aldirdk részvételével 2008-t6l. Az EU kibocsétds-kereskedelmi rendszerének (ETS) célja, hogy
felkészitse az eurdpai nemzeteket a Kiotoi JegyzSkonyvben foglaltakra.

A rendszer az iiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsétdsi egységeinek (EUA) konkrét ipardgak szdmdra torténd kiosztdsin
alapul, mely Nemzeti Kiosztdsi Terveken keresztiil torténik, az Eurdpai Bizottsdg feliigyelete alatt. A kibocsatdsi egysé-
gekkel kereskedni lehet. Az EU ETS els§ idGszaka a 2005-2007-es idGszakot fedi le, mig a mésodik id8szak egybeesik a
Kiotéi Jegyz8konyv elsé kotelezettségvallaldsi id6szakaval (2008-2012).

Az EU ETS elsg idGszaka 7 300 vallalatra és 12 000 létesitményre vonatkozik a nehézipari dgazatokban az EU-n belil.
Ide tartoznak az energiaelltdst nyujto vallalatok, az olajfinomitdk, a vas- és acélgyartok, a celluléz- és papiripar, valamint
a cement-, {iveg-, tégla-, mész- és kerdmiagyartok.

Az ETS éves célokat irdnyoz el§ a szén-dioxid (CO,) kibocsdtdsdra nézve valamennyi unids tagorszdg szdmara, és a tagor-
szagok nemzeti kibocsatdsi egységeiket kiosztjak azon villalatok kozott, amelyek gydrai és telepei a legtobb szén-dioxidot
bocsatjak ki — energiatermeldk, épitipari termékek gydrai és egyéb nehézipari véllalatok.

Egy EUA birtokosa egy tonna szén-dioxid kibocsdtdsdra jogosult. Azok a vdllalatok, amelyek nem hasznaljdk fel vala-
mennyi kibocsdtdsi egységiiket, vagyis kevesebb a kibocsatdsuk anndl, amire jogosultak, eladhatjdk az egységeiket. A kibo-
csdtasra vonatkoz6 kitizott célt meghaladé véllalatok vagy tovabbi EUA-kat kell, hogy vegyenek, vagy 40 eurd birsigot
kell, hogy fizessenek tonndnként.

A kibocsdtdsi egységek kereskedelmének irdnyitdsdhoz és az egységek birtokldsdnak ellenérzéséhez az ETS felkéri az unids
tagdllamokat, hogy hozzanak 1étre nemzeti kibocsatasi nyilvantartdst, melyben a rendszerhez tartozé valamennyi véllalat
szdmldval rendelkezik.

A piac brokereken és elektronikus t6zsdén keresztil mtikodik, ahol EUA-k kereskedelme pedig napi szinten torténik.
Leginkdbb az EUA-k hatdridSs szerzédéseinek (kés6bbi id6pontban dtadandé EUA-knak) a kereskedelme folyik. Ezek a
jovébeli iddpontok megfelelnek a kibocsatési egységekhez tartozé naptdri évek végének.



