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2006. szeptember 15-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzédés 37. cikke
(2) bekezdésének és 152. cikke (4) bekezdése b) pontjanak alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. méjus 8-dn elfogadta. (El6ad6: Frank VAN OORSCHOT.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. méjus 30-31-én tartott 436. plendris ilésén (a 2007.
méjus 31 iilésnapon) 65 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. A kovetkeztetések és ajinlisok 6sszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak a névény-
véd§ szerek (a mezdgazdasigban és kertészetben felhaszndlt
gombaold, rovarirtd, gyomirtd és hasonld szerek) forgalomba
hozataldrél sz6l6 rendeletre tett javaslatat.

1.2 A hatékony és biztonsigos novényvéds szerek forga-
lomba hozatala mellett az ilyen szerek fenntarthaté és bizton-
sagos hasznalata is els6rendd fontossigd. Az EGSZB ezért
tidvozli, hogy a széban forgd rendeletre tett javaslattal egy
idében az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tett egy, a novényvéds
szerek fenntarthaté haszndlatit szabdlyozé irdnyelvre is.

1.3 Az EGSZB megallapitja, hogy a javaslat preambulumbe-
kezdéseiben a hangstly nyomatékosan a novényvéds szerek
emberre és kornyezetre gyakorolt kdros hatdsainak megel6zésére
és korlatozdsdra helyezédik. Rendkivil fontosnak tartja a
névényvédd szerek kornyezetre és az emberre gyakorolt kdros
hatdsainak megel6zését, utal azonban arra, hogy a fenntartha-
tosdg szempontjabdl ugyanennyire figyelembe kell venni a
gazdasigi érdekeket is. A biogazdilkodds (organic farming)
termékei irdnti novekvs érdekldés mellett ugyanis a mai
fogyasztok tilnyomd része els@sorban azokat a termékeket
keresi, amelyek j6 mindségtiek, rdaddsul az év barmelyik id8sza-
kaban elfogadhaté dron elérhetdk. A fogyasztok egyben abszoliit
feltételnek tekintik a termék biztonsigit. Ez sok erdfeszitést
igényel a mezGgazdasdgi termelési linc részér6l. Ugyanakkor
elengedhetetleniil fontos, hogy elegendd hatékony és bizton-
sdgos novényvéds szer alljon rendelkezésre.

1.4 Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki a novényvédd szerek
olyan jovahagydsi kritériumainak bevezetése miatt, amelyek a
hatbanyagok természetébdl kovetkezd tulajdonsdgokon alap-
ulnak, valamint e kritériumok bevezetésének az dj, jobb szerek
kifejlesztésére gyakorolt hatdsa miatt. A rugalmatlan kezelés
ahhoz vezethet, hogy nem hagynak j6va olyan anyagot, amely
bar egy (és csak egy) kritériumnak nem felel meg, a t6bbi kritéri-
umot tekintve eldrelépést jelent. Az EGSZB olyan kockdzatérté-

kelés mellett érvel, amely figyelembe veszi a tényleges alkalma-
zdst és a kitettséget.

1.5 Az EGSZB gy véli, hogy az engedélyezési zondk kialaki-
tasdra és a kolcsonds elismerésre tett javaslat az els§ lépést
jelenti az engedélyek teljes eurdpai harmonizildsa felé vezetd
tton. Azt javasolja, hogy az engedélyek kolcsonos elismerését az
engedélyezési z6ndk hatdrain dtnytléan is tegyék lehetdvé
hasonlé éghajlati és mezdégazdasagi koriilményekkel rendelkezd
(szomszédos) orszagok esetében.

1.6 Az EGSZB tdmogatja a potencidlisan helyettesitends
anyagokat tartalmazé novényvédd szerek Gsszehasonlité értéke-
lésének elvét. Ugyanakkor az értékelések kisebb gyakorisdga és a
rendes adatvédelmi id@szak megtartdsa mellett foglal alldst az
ilyen anyagok esetében annak érdekében, hogy az ipar tovabbra
is bizonyos mértékben kész legyen beruhdzni az ilyen anya-
gokba, és ezdltal elkeriilhet8k legyenek a mezdégazdasagi prob-
1émak.

1.7 A javaslat az EGSZB szerint til kevéssé Osztonzi a
n6vényvédd szerek kisebb jelentdségti felhasznaldsok (minor uses)
esetében torténs engedélyezését. Az EGSZB két intézkedést
javasol ennek javitdsdra. Egyrészt egy olyan rendszert, amelyben
az els@ kérelmez8 hosszabb idStartamd adatvédelemben részestil
a kisebb jelentSségli felhaszndldsok mértékével ardnyban,
mésrészt azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg aktudlis jegyzéket
bocsdsson a tagdllamok rendelkezésére az engedélyezett (kisebb
jelentdségti) felhasznaldsokrol.

2. Bevezetés

2.1 Altaldnos megjegyzések

2.1.1 A n6vényvédS szereket a novények egészsége érde-
kében és védelmében alkalmazzdk. A szerek lehetévé teszik a
termel6k szdmdra a terméshozam novelését és a rugalmasabb
termelést. Ez biztositja a megfizethet§, biztonsdgos (élelmi-
szeripari) termékek elGallitdsat az adott régidban.
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2.1.2  Eurépdban a fogyasztok tobbsége egyre magasabb
kovetelményeket tdmaszt az élelmiszerek mindségével és egész
éves rendelkezésre dlldsdval szemben, az élelmiszerbiztonsdgot
pedig abszolut feltételnek és magdtdl értet6dének tekinti. Ez
nagy kihivést jelent a mezégazdasagi termelési lanc szdmdra. A
hatékony és biztonsdgos n6vényvédd szerek megfelelSen széles
vélasztéka szikséges ahhoz, hogy ki lehessen elégiteni a
fogyasztok e népes csoportjdnak igényeit.

2.1.3  Mdsrészt viszont a novényvédd szerek felhaszndldsa
hathat a mezégazdasdgi-okologiai rendszerekre, veszélyeztetheti
a felhaszndlok egészségét, befolydsolhatja az élelmiszerek ming-
ségét, és hdtranyos kovetkezményekkel jarhat a fogyasztok
egészségére nézve, kilonosen abban az esetben, ha a névény-
véd§ szerek veszélyes maradvdnyai taldlhatok az élelmiszerekben
a novényvédd szerek nem rendeltetésszeri (vagyis nem a jo
gyakorlatnak megfeleld) alkalmazasinak kovetkezményeként.

2.2 Jogi keret

2.2.1 A rendeletjavaslat a novényvédS szerek forgalomba
hozataldrdl sz6l6 jelenlegi 91/414/EGK irdnyelvet vdltja fel,
amelynek célja a kockdzatoknak a forrdsndl torténé kikiiszobo-
lése az egyes hatdanyagok és az azokat tartalmazé novényvédd
szerek nagyon atfogd kockdzatelemzésével, még azel6tt, hogy
azok forgalomba hozatalat és hasznalatat engedélyeznék.

2.2.2 A javaslat emellett hatdlyon kiviil kivinja helyezni a
meghatdrozott hatéanyagokat tartalmazé novényvéds szerek
forgalomba hozataldnak és haszndlatdnak tilalmarol sz6l6 jelen-
legi 79/117/EGK irdnyelvet.

223 A novényvédS szerekre vonatkozd kozosségi jogi
keretbe tartozik emellett az Eurépai Parlament és a Tandcs
396/2005/EK rendelete a novényi és dllati eredetii élelmisze-
rekben és takarmanyokban, illetve azok felilletén taldlhaté
megengedett novényvédGszer-maradékok hatdrértékérdl, vala-
mint a 91/414/EGK tandcsi irdnyelv médositdsdrél, amely legna-
gyobb megengedett szermaradék-koncentraciot (MRL) hatdroz
meg a mezbgazdasigi novényvédS szerekben 1év hato-
anyagokra.

2.2.4  E rendeletjavaslattal egyiitt az Eurdpai Bizottsdg elSter-
jeszt egy javaslatot egy olyan eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre is, amely a peszticidek fenntarthaté haszndlatdnak
elérését célz6 kozosségi fellépés jogi keretét hoznd létre
(COM(2006) 373 final). Az emlitett javaslat a haszndlat és a
forgalmazés fazisaival foglalkozik azokon a teriileteken, amelyek
e javaslat keretén kiviil esnek.

2.3 A javaslat hdttere

2.3.1 A 91/414[EGK irdnyelvnek az Eurdpai Bizottsdg altal
végzett értékelése alapjan az Eurdpai Parlament és a Tandcs

2001-ben az irdnyelv dtdolgozdsit kérte a kovetkezék érde-
kében:

— a hatéanyagok jovahagydsi kritériumainak meghatdrozésa,

— a fokozottan veszélyes anyagok jovdhagydsi kritériumainak
szigoritdsa,

— egyszer(sitett eljdrds bevezetése kis kockdzatli anyagok
esetében,

— a helyettesités elvének bevezetése,

— a kolesonos elismerés javitdsa a novényvédd szerek engedélye-
zési zOndinak bevezetése révén.

2.3.2 Az érdekeltekkel vald részletes konzultdci6 idGszaka (6t
év) és egy hatdstanulmdny utdn az Eur6pai Bizottsdg 2006 juliu-
sdban terjesztette el§ javaslatit a 91/414/EGK irdnyelv dtdolgo-
zdséra. Az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az egyszer(-
sités és a tagdllami jogalkotds tovabbi uniés harmonizaldsa érde-
kében rendelettel véltja fel az irdnyelvet.

2.4 A javaslat rovid tartalma

241 Az engedélyezhetS hatéanyagok listdjat EU-szinten az
Elelmiszerlinc- és Allategészségiigyi Allandé Bizottsg dllitja
ossze. A hatbanyagok jovdhagydsa egyértelmd kritériumok
alapjan torténik, amelyek célja az emberek, dllatok és a
kornyezet magas védelmi szintjének biztositdsa.

242 A hatéanyag értékelése sordn léteznie kell legaldbb egy,
a felhaszndl6 és a fogyaszté szdmdra biztonsdgos felhasznd-
lasnak, és nem lehetnek elfogadhatatlan kornyezeti hatdsok.
Egyértelmd hatdridSket szabnak az értékelés kilonbozg fazi-
sainak és a hatéanyagok jovdhagydsardl sz6l6 dontésnek.

243 A tagillamok tovdbbra is maguk felel6sek a novény-
véd§ szerek tagdllami engedélyezéséért, a jovahagyott hatéanya-
gok listdjabdl kiindulva.

244 Az engedélyezési dossziék megitélése sordn a tagélla-
moknak osszehangolt kritériumokat kell alkalmazniuk, ha
léteznek ilyenek, és figyelembe kell venniiik a nemzeti sajétossd-
gokat.

245 A kis é az 4tlagos mértékben veszélyes anyagok
esetében az Eurdpai Bizottsdg zondk szerinti engedélyezési rend-
szert vezet be a novényvédd szerek engedélyezésének kotelezd
kolcsonos elismerése révén. A zoéndk szerinti engedélyezés azt
jelenti, hogy a javaslatban szerepl6 hdrom éghajlati zéna (az
Eurbpai Bizottsig hiarom zéndra osztja fel az EU-t) mindegyi-
kében egy tagéllam itéli meg a tagdllami engedélyezést, és csak
azokban a tagdllamokban kell engedélyezni az adott szert,
amelyekben a gydrt6 kérelmezte az engedélyezés kolesonos elis-
merését.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 A novényvédd szerek jelentGsége az EU magas szintii élelmiszerel-
latdsdban

3.1.1 Az irdnyelv preambulumbekezdései felsoroljak a rende-
letjavaslathoz vezet§ megfontoldsokat. Nyomatékosan meg kell
emliteni koztiik az elegendS novényvéds szer rendelkezésre alla-
sanak jelentGségét az igényes eurdpai fogyasztok biztonsdgos,
kivalé min6ségti és biztos élelmiszer-elldtasira nézve.

3.2 Ideiglenes engedélyezés bizonyos feltételekkel

3.2.1 Az irdnyelv nem teszi lehet6vé, hogy egy tagillam
ideiglenes engedélyt adjon tagéllami szinten. Ez azt eredményez-
heti, hogy az innovativ, jobb anyagok a jelenlegi helyzethez
képest lassabban keriilnek a piacra. Az Eurdpai Bizottsdg ezt
rovidebb hatdrid8kkel probélja elkeriilni, amelyek révén az dj
anyagok gyorsabban felkeriilhetnek az engedélyezhetd hatdanya-
gok listdjdra.

3.2.2 Az EGSZB javasolja, hogy a rendelet mégis biztositson
lehetGséget az ideiglenes tagdllami engedélyezésre olyan ese-
tekben, amikor a kit(izott hatdridéket adminisztracios késlekedés
miatt 1épték till, és amelyek eleget tesznek a legnagyobb megen-
gedett  szermaradék-koncentrdciét szabalyozé 396/2005/EK
rendeletbdl kovetkezd kotelezettségeknek.

4. Részletes megjegyzések
4.1 Kockdzatkezelés és a jévdhagydsi kritériumok alkalmazdsa

4.1.1 A javaslat 4. cikke a II. mellékletre utalva a hatéanya-
gok jovdhagydsi kritériumaival foglalkozik. A  kritériumok
szigord alkalmazasa ahhoz vezet, hogy mdr egyetlen tulajdonsdg
elegendd ahhoz, hogy egyes hatéanyagokat ne lehessen jova-
hagyni, mivel mindig minden kovetelménynek meg kell
felelniik.

4.1.2 A novényvédelmi szerek jovdhagydsanak ilyesfajta krité-
riumai, amelyek minddssze a szerben 1év4 hatéanyagok tulaj-
donsagain alapulnak, és nem veszik figyelembe a tényleges alkal-
mazdst és a kitettséget, alddssdk a veszélyelemzés alapjin hozott
dontések elvét. Ennek eredményeképpen fokozatosan eltlin-
hetnek a piacrdl egyes jelenlegi termékek/felhasznéldsok,
amelyek pedig szitkségesek ahhoz, hogy széles legyen a
vélaszték novényvéds szerekbdl.

413 A 4. ckk {gy megakaddlyozza, hogy forgalomba
hozzanak olyan innovativ termékeket, amelyek minden kritéri-
umot tekintve javuldst jelentenek, csupdn egyetlen kovetel-
ménynek nem felelnek meg. Az EGSZB ezt nem tdmogatja,
mivel ez szitkségteleniil akadilyozza az (j, jobb anyagokra
irdnyul6 innovéciét. Ugy véli, hogy a hatéanyagok tulajdonsi-
gain alapulé j6vdhagydsi kritériumokat csak a helyettesitésre

szant szerek azonositdsa céljdbol kell alkalmazni, nem arra,
hogy alapos értékelés nélkiil, el6re elutasitsanak bizonyos termé-

keket.

4.2 Zondk szerinti engedélyezés és a kolcsonds elismerés kiterjesztése

4.2.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az engedélyezési z6nak rend-
szere és a kolcsonos elismerés fontos 1épést jelent a novényvédd
szerek forgalomba hozataldt szabdlyzé teljes eur6pai harmoni-
zalt rendszer felé vezetd tton.

4.2.2 A tagdllami szint(i rendes engedélyezési eljards mellett
az engedélyek egy zéndba tartozd tagillamokban valé kételezd
kolcsonos elismerésének bevezetése révén elkeriilhetd a kétszeres
munka a tagdllamokban, valamint gyorsabban rendelkezésre
dllhatnak az innovativ, krnyezetbardt novényvéds szerek.

4.2.3 Az EGSZB azt javasolja, hogy az engedélyek kolcsonos
elismerése a z6ndk hatdrain dtnydldan is lehetséges legyen az
osszehasonlithatd termesztési koriilményekkel rendelkezd szom-
szédos orszdgok esetében.

4.2.4  Uveghdzakban valo vagy betakaritds utdni kezelésre
valé haszndlat esetén az Eurépai Bizottsdg olyan megkozelitést
javasol, amely szerint mindegyik zéndban kotelezd a kélcsonos
elismerés minden tagéllam éltal (39. cikk). Az EGSZB szerint ide
kell tartoznia a vet6magok kezelésének is, amely az integralt
névényvédelem fontos pillérét jelenti.

4.3 Az osszehasonlitd értékelés adaptdldsa

431 A veszélyesebb (potencidlisan helyettesitend6) anyago-
kat tartalmazé n6vényvédS szerek esetében a tagdllamnak az
engedélyezést kovetd négy éven belill alternativ tesztelést (Gssze-
hasonlitd értékelést) kell végeznie (48. cikk) alternativ szerek
felkutatdsa céljdbdl, hogy ezdltal tobb kdros szert lehessen
helyettesiteni, hacsak nem az adott szer sziikséges a névény
védelméhez esetleges rezisztencia esetén.

432 A négyévenkénti értékelés, valamint a helyettesitend§
szerek dossziéjanak hétéves adatvédelme az EGSZB szerint nem
nyujt elegendS biztonsdgot az iparnak, és ahhoz vezet, hogy az
ilyen szereket til kordn visszavonjdk a piacrdl, ami negativ
kovetkezményekkel jarhat az elegendd szer rendelkezésre dlldsa
szempontjabdl — a rezisztencidt és a kisebb alkalmazdsokat
tekintve.

433 Az EGSZB az értékelések kisebb gyakorisiga és a
rendes adatvédelmi id@szak fenntartdsa mellett foglal alldst a
potencidlisan helyettesitend szerek esetében annak érdekében,
hogy az ipar tovdbbra is bizonyos mértékben kész legyen
beruhdzni az ilyen anyagokba, és ezzel megel6zhet8k legyenek a
mezGgazdasagban és az értéklancnak a fogyasztok felé vezetd
tovabbi szakaszaiban jelentkezd problémaék.
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4.4 A kisebb jelentdségii felhaszndldsok elégtelen dsztinzése

441 A 49. cikk tobbek kozott professziondlis felhaszndlok
és szakmai szervezetek részére lehetGséget biztosit arra, hogy
kérelmezzék egy névényvédS szer engedélyezésének kiterjesz-
tését a kisebb jelentSségli felhaszndldsokra. Ugyanakkor a cikk
el6irja, hogy a tagdllamok aktudlis jegyzéket vezessenek a kisebb
jelentSségti felhaszndlasokrol.

4.4.2 Az EGSZB idvozli ezt a cikket, megallapitja azonban,
hogy nem eléggé osztonzi az engedéllyel rendelkezSket arra,
hogy 6k maguk tevékenykedjenek a kisebb jelentdségti felhasz-
nélésokra vald kiterjesztés érdekében.

4.43 Az EGSZB azt javasolja, hogy az engedéllyel rendel-
kez8k, amennyiben az engedélyezés utdn elséként kérelmeznek
kisebb jelent8ségii felhaszndldsokra vald tobbféle kiterjesztést,
abban a kedvezményben részesiiljenek, hogy meghosszabbodik
az adatvédelmi idGszak.

444 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig
bocsdsson a tagdllamok rendelkezésére egy kozponti, eurdpai
jegyzéket a kisebb jelentGségti felhasznaldsokrol, és ezzel helyet-

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 31-én.

tesitse a 49. cikk (6) bekezdésében meghatdrozott tagillami
listdt.

4.5 Tdjékoztatds

4.5.1 A rendeletben szerepel az adott szer hasznilata el6tt
azon szomszédok tdjékoztatdsdnak esetleges kotelezettsége, akik
ezt kérték, és akik ki lehetnek téve a permetvandorldsbdl szdr-
maz6 hatdsoknak (30. cikk).

452 Az EGSZB szerint a novényvéds szerek alkalmazdsdnak
atlathatésdga nagyon jé dolog, de a javasolt tdjékoztatdsi kotele-
zettség alddssa a novényvédd szerek forgalomba hozataldnak
alapjaul szolgdlé jogalkotdsba vetett bizalmat. Biztonsdgosnak
itélt szerekrdl van ugyanis sz6, a tdjékoztatdsi kotelezettség
azonban esetleg éppen ennek ellenkezgjét sejteti.

453 Ugy véli tovibbd, hogy e cikk alkalmazisa nem
gondoskodik a felhaszndlok és szomszédaik kozotti kolesonos
megértésrSl, sokkal inkdbb megzavarja a tirsadalmi kohéziot a
vidéki kozosségekben, mivel a tdjékoztatdsi kotelezettség azt a
latszatot keltheti, hogy a felhaszndlt szerek nem biztonsdgosak.
Ez az el6irds tehat nem célravezetd.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a 2003/87[EK irdnyelvnek az iiveghdzhatist okoz6 gizok kibocsitisi egységei K6zosségen

beliili kereskedelmi rendszerének a 1égi kozlekedésre torténd kiterjesztése céljabol torténd
moédositdsirol”

COM(2006) 818 final — 2006/0304 (COD)

(2007/C 175[13)

2007. februdr 8-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehoz6 szerz8dés 175. cikkének
(1) bekezdése alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. majus 8-dn elfogadta. (El6add: Richard ADAMS.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. mdjus 30-31-én tartott, 436. plendris iilésén (a
méjus 31-i ilésnapon) 50 szavazattal 8 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az irdnyelvjavaslatot, amely jol dtgon-
dolt, pragmatikus megkozelitést kindl a légikozlekedési ipardg
rohamosan novekvd iiveghdzhatdstigaz-kibocsatasanak csokken-
tésére, illetve ellenstlyozasara.

1.2 Az, hogy a légi kozlekedés az eurdpai kibocsdtdskereske-
delmi rendszer (ETS) hatdlya ald kertll, erdsiti, és még inkdbb

alatdmasztja a CO,-kibocsatds kezelésének vildgviszonylatban is
kiemelkedd példdjaként miikodd rendszert.

1.3 A javaslat realisztikus: szdmol a 1égi kozlekedés és szdl-
litds folyamatos fejlesztésére irdnyulé politikai, gazdasdgi és
fogyasztéi nyomds erejével, mikozben az ETS piaci



