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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,A szocidlis partnerek és egyéb civil
szereplGk szempontjibél tiszteletben tartandé mindségi szabvinyok a tdrsadalmi hatdstanulmanyok
tartalma, eljirdsai és médszerei vonatkozéisiban”

(2007/C 175/06)

2006. szeptember 19-i levelében Dr. Wilhelm SCHONFELDER rendkiviili és meghatalmazott nagykovet, a
Német Szovetségi Koztarsasag allandé EU-s képviselgje az EU német elnoksége nevében az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdgot vélemény kidolgozasdra kérte fel a fenti tirgyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét

2007. méjus 3-4n elfogadta. (El6ad6: Daniel RETUREAU.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. méjus 30-31-én tartott 436. plendris iilésén (a 2007.
méjus 31-i tilésnapon) 102 szavazattal 3 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

A tény, hogy a német elnokség feltiré véleményt kért a szocidlis
partnerek és egyéb civil szereplék szempontjabdl tiszteletben
tartandd mindségi szabvanyokrél a tdrsadalmi hatdstanulmaé-
nyok tartalma, eljardsai és modszerei vonatkozasdban, jol
tikkrozi a német kormdny azon szandékét, hogy a portugdl és
szlovén elnokséggel egyiittmtikodve és egy 2004-ben hat
elnokség dltal kozosen elfogadott nyilatkozatot kovetGen a ,jobb
jogalkotds” targyara fektesse a hangstlyt. Kovetkezésképpen az
Uj tervek hatdstanulmanyainak (") kovetkezetes végrehajtdsa a
német cselekvési terv fontos eleme lesz annak érdekében, hogy a
jogalkotdsi folyamatok sordn ne maradjanak figyelmen kivil a
tarsadalmi kihatdsok (). A hatdstanulmdnyt roviden egy adott
intézkedés elGrelathatd vagy valds kihatdsai felmérésének
moédszereként hatdrozhatjuk meg. A hatdstanulmdny célja a
dontések alapjaul szolgalé adatok, ezdltal a dontéshozads mindsé-
gének javitasa. (%)

2. Altalinos megjegyzések

Az Eurbpai Bizottsagnak az Eurdpai Unidban végzett hatdstanul-
maényok tovabbfejlesztésérdl sz6l6, 2006. marcius 20-an, Briisz-
szelben megrendezett konferencidjan megéllapitottak: széles
kort egyetértés alakult ki azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai
Bizottsdg hatdstanulmdnyi rendszere alapjat képezd elvek éssze-
rliek ugyan, de gazdasagi, tdrsadalmi és okoldgiai szempontokat
is figyelembe kellene venniiik (*). Hatdstanulmanyokat els§ alka-
lommal az unids jogszabdlyozds tokéletesitésének elGkészits
szakaszdban vezettek be. Az unids jogszabalyok tdrsadalmi
dimenzidjanak, illetve tdrsadalmi kihatdsainak figyelembevétele
elengedhetetlen a szocidlis menetrend végrehajtdsa szempont-
jabol. Az eurdpai polgdrok elvarjdk, hogy Eurdpa szocidlis

(") Angol roviditéssel IA (impact assessments).

(®) ,Eurdpa — sikeresen egyiitt”, az elnokség programja (2007. janudr 1-
jinius 30.), a Német Szovetségi Koztdrsasdg kiadvanya (vo.:
http:/[www.eu2007.de).

Lésd: European Governance Reform: The Role of Sustainability Impact Assess-
ment [Az eurdpai kormdnyzds reformja: A tenntarthatdsagi hatdstanul-
mény szerepe], C. Kirkpatrick, S. Mosedale, Manchester University,
2002.

A Parlament a hatdsvizsgalatok negyedik, az alapvetd jogokkal kapcso-
latos pillérére tesz javas?atot. Tovabbra is nyitott a kérdés: killon ﬁeze-
lend(’iﬁ—e az alapvetd jogok, vagy pedig a mdsik harom javasolt pillérbe
illesztend6k-e be? Az alapvetd jogokra kifejtett hatdst azonban minden-
képpen fel kell mérni.
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legyen — illetve, hogy a bels6 piacon érvényesiiljenek a tdrsa-
dalmi szempontok —, és gyakran kifejezik, hogy részt kivinnak
venni a koztik és az EU kozott 1évé tavolsdg csokkentésében.

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg hatdstanulmdnyok végzésére irdnyuld kezde-
ményezése — rovid visszatekintés

Az Eurdpai Bizottsdg 2003. évi, arra irdnyulé kezdeményezése,
hogy minden fontos jogalkotasi javaslathoz (azaz minden olyan
javaslathoz, amely szerepel az Eurépai Bizottsdg éves stratégiai
tervében vagy munkaprogramjdban) hatdstanulmany késziiljon,
azon a feltevésen alapul, hogy ezek a javaslatok lehetséges
gazdasdgi, tdrsadalmi ésfvagy kornyezeti hatdsokkal jdrnak,
illetve  végrehajtdsukhoz ~ szabalyoz6é  intézkedésekre van
szitkség (). A kezdeményezés célja az volt, hogy a hatdstanul-
mdnyokat 2005-re fokozatosan bedgyazza a jogalkotdsi folya-
matba. (%)

2003 o6ta dltaldnossdgban sok minden elhangzott a hatdstanul-
ményokrol — de igen kevés sz6 esett kifejezetten a hatdstanulmaé-
nyokban foglalt tarsadalmi szempontokrol.

2.2 Tdrsadalmi szempontok a hatdstanulmdnyokban: az EurGpai
Bizottsdg munkdjdnak gyors mérlege

2.2.1  Kézenfekvs, hogy az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigaz-
gatésdg és a Foglalkoztatdsi, Szocidlis Ugyek és Munkakapcso-
latok Féigazgatosaga hatdstanulmdnyai a tdrsadalmi szempon-
tokat is tekintetbe veszik. Mds teriileteken az elemzés ardnyossd-
gdnak elve () alapjan a tdrsadalmi tényezdket kiilonbozd
mértékben veszik figyelembe. Ennek kapcsan felvetSdik a kérdés,
hogy a tarsadalmi szempontok (koztik az EU szocidlis

(*) Lasd: The inclusion of social elements in Impact Assessments [A tarsadalmi
tényezSk bevondsa a hatdstanulmanyokba], 13. 0., az olasz tdrsadalom-
kutaté intézet (Istituto per la ricerca sociale) kiadvanya, 2006. janudr. Az
intézet hdrom éven keresztiil (2003-2005) gy(jtotte az idevonatkozd
bizottsdgi dokumentumokat (hatdrozatokat, rendeleteket, kozlemé-
nyeket és iranyelveket).

Az Eurdpai Bizottsig 2005 jaliusiban adta kozre a hatdstanulmi-
nyokra vonatkoz6 iranymutatdsait: SEC(2005) 791. Lasd még:
http://ec.europa.cu/enterprise/regulation/better_regulation/impact_as-
sessment/docs/sec_2005_791_guidelines_annexes.pdf.

Az elemzés aranyossdganak elve az adott javaslat val6szinti hatdsainak
részletes leirdsiban ingadozdsokat implikal. Ez azt jelenti, hogy a vizs-
gdlat pontossdga ardnyos a kovetkezmények jelentéségével. Lasd: COM
(2002) 276.
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menetrendjével Osszefiiggdek is) alapkovetelménynek (bottom
line) tekintenddk-e, tovabbd, hogy mi a teend§ azon javaslatok
esetében, amelyek nem tdrsadalmi vonatkozdsiak, vagy valdszi-
ntileg csekély tarsadalmi kovetkezményekkel jarnak. Az Istituto
per la ricerca sociale (ldsd a 4. labjegyzetet) tanulmdnydban empi-
rikus eszkozokkel kimutatta, hogy a tdrsadalmi szempontok
f6ként a gazdasdg terén végzett hatdstanulmanyokban jatszanak
mindossze aldrendelt szerepet. Az ezen a téren végzett hatdsta-
nulményok egyharmada a tdrsadalmi szempontokat csak mellé-
kesen vagy egyaltalin nem emliti. (%)

2.2.2  Ha az intézkedés tdrsadalmi jelentdsége nyilvanvald, a
hatdstanulmany messzemenden figyelembe veszi a tdrsadalmi
szempontokat, és a vizsgilati dokumentum egészében
viszonylag részletesen foglalkozik veliik (°). A tdrsadalmi kovet-
kezmények kozill egyértelmtien a foglalkoztatdsra gyakorolt
hatdst nevezik meg és emelik ki leggyakrabban. (*°)

2.2.3 Az Istituto per la ricerca sociale szerint a tdrsadalmi
tényezSk figyelembevételének mértéke nem feltétleniil ,ardnyos”
az intézkedés tartalmdval és valdszint kovetkezményeivel. A
kovetkezményeket gyakran csak felszines médon irjdk le, élta-
lanos érvény( feltételezések alapjan. Ezekre az osszefiiggésekre
azonban csak ritkdn térnek ki, amikor az intézkedés részletes
tartalmat, a célcsoportokat, az érintett régidkat, a politikai
eszkozok specifikus megvalasztdsat és a végrehajtsi folyamat
hatasat vizsgaljdk ('!). Az intézet tanulmdnydban azt is megalla-
pitja, hogy tobb hatdstanulmdnyban figyelmen kiviil maradtak a
kolcsonhatdsok az EU mds politikateriileteivel vagy intézkedé-
seivel. A hatdselemzések szdmottevd terhet jelentenek, azonban
nem szabad hidnyosnak vagy felszinesnek lenniiik, mert akkor
hidnyossagaik megkérdGjelezik a jogszabaly értékét.

2.3 Az érdekelt felek szerepe a hatdstanulmdnyokban

2.3.1 Az adott javaslat kihatdsainak vizsgalata nem tekinthetd
Lkipipdlandé listdnak”. Ellendrizni is kell — idedlis esetben a
jogalkalmazok, kiilonosen a kozvetlenill érintett szereplk altal,
vagy szoros egylittmikodésben velik. Mivel a tarsadalmi vetiilet
az unids intézkedések harom értékelési szempontjanak egyike, a
hatastanulmanyok keretében torténd specifikus informaciok
gytijtéséhez egy atlathatd és egyszerii alapeljdrdsra van sziikség.
A kovetkezSkben néhdny opciot emlitiink.

— Internetes konzulticié. A széles korti online konzultdcié a
tarsadalmi kovetkezményekkel jard specifikus jogalkotdsi
javaslatok esetében nem felel meg. Az online konzulticidkat a
kozvetleniil érintett szereplSkre kell korldtozni. A célirdnyos
konzultdcidhoz tematikus halok (hatdstanulményokkal foglal-
koz6 webes kozosségek?) kialakitdsa, valamint egy minimadlis
struktiira, 6sszehangolds és ellenGrzés sziikséges.

— Az ‘rintett felek férumain keresztiil zajlé konzulticié. Az
id6beli megkotottség miatt ez az opcié adott esetben nem
teszi lehet6vé a megfelelGen gondos munkat.

(%) Lasd: The inclusion of social elements in Impact Assessments [A tarsadalmi
tényezSk bevondsa a hatdstanulmanyokba], 28. o.

(°) Ugyanott, 30. 0.

(*°) Ugyanott, 31. o.

(") Ugyanott, 77. o.

— A hivatalos tandcsadd testiiletekkel folytatott konzulticio.
Ehhez kapcsolédik az olyan testiiletek bevondsdnak kérdése a
tarsadalmi hatdstanulmdny elvégzésébe, mint az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (példdul — lehetleg — a fenn-
tarthat6 fejlédés terén végzett hatdstanulmdnyok esetében is).
Ezeket a testiileteket alapveten azért hoztdk létre, hogy figye-
lembe lehessen venni a kiilonféle érdekek kozotti pluralizmust
és a killonbozd politikatertiletek kozotti kolesonhatdst.

— Az adott érdekelt felekkel folytatott célirdnyos konzultdcié.
Ezt az opcidt szamos civil szervezet koveteli.

3. Alapvetd metodikai megfontoldsok

3.1  Szdmos kérdést fel kell tenniink ahhoz, hogy meghati-
rozhassuk az ajanlott metodikat:

— Mi a jelenlegi helyzet? Mds széval: mit ért el az Eurdpai
Bizottsdg a tdrsadalmi szempontoknak a hatdstanulmanyokba
val6 bevondsa tekintetében?

— Minden javaslatra érvényes-e a jogalkotdsi javaslatok tarsa-
dalmi kihatdsainak vizsgélata, vagy valamennyi javaslat ad hoc
tanulmdnyt igényel?

— Milyen szerepet jatszanak az érdekelt felek? Hogyan kapcsol-
hatok be legjobban a folyamatba?

— Milyen szerepet jdtszhatna az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg mint a szervezett civil tdrsadalom képviselGinek
gytilése és mint kapcsolat- és halozatépitési szempontbdl stra-
tégiailag idedlisan elhelyezkedd ,borze™?

— Javaslatai tdrsadalmi kihatdsainak vizsgalatakor mennyiben
vette figyelembe az Eurdpai Bizottsdg a szocidlis partnerek és
a legfontosabb civil szervezetek hozzdjaruldsat? Hogyan lehet
a szocidlis partnereket és a civil szervezeteket a legjobban
bevonni ebbe a folyamatba?

— Nem kellene-e mérlegelniink az Eurépai Bizottsdg altal
jelenleg alkalmazottnal pontosabb viselkedési kddex kidolgo-
zdsat, vagy etikai szabdlyok rogzitését a szoban forgd tarsa-
dalmi hatdstanulmanyok vonatkozdsaban?

— Milyen médon késziiljenek a tdrsadalmi hatdstanulméanyok
(hdzon belill vagy kiszervezéssel, palydzati felhivisok révén —
és ez utdbbi esetben milyen kritériumok alapjan)?

4. A szovegezéssel kapcsolatos megfontolisok

4.1 A jogalkotdsi javaslatok tdrsadalmi kovetkezményei tanul-
ményozdsinak bonyolultsdgdt és jelent@ségét tekintve minden
érintett félnek, azaz a szocidlis partnereknek — csakiigy mint a
szervezett civil tdrsadalom képviselSinek — el kellene gondolkod-
niuk a kovetkez8 modszertani kérdéseken:

— Milyen legyen a vizsgilat formdja és terjedelme?
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— A vizsgdlat tobb tdrgykort fogjon at (példdul a jobb jogalko-
tést, a vagyonjogrol, azon beliil a kolcsonos elismerésrél sz616
z6ld konyvet), vagy Osszpontositson az egyértelmd tdrsadalmi
jelentGsséggel biré kérdésekre (példaul a kikotsi szolgdltatd-
sokra, a tengeri kozlekedés biztonsdgdra, a munkajog korsze-
riisitésérdl sz616 zold konyvre)?

— Mit jelent ez az el6készités és a kidolgozds szempontjabol?

- A ,tudomdnyos” megkozelités szitkségességét tekintve (a cim
,mindségi normdkat” emlit) vajon meg kell hatdroznunk az
értelemszerti, gyakorlati tényez6kon és tapasztalatokon
alapulé6 normdkat, vagy el@szor még ki kell dolgoznunk
ezeket a normdkat?

4.2 Egy EGSZB-n beliili nyilvinos konzulticié lehet6vé tette
a szocidlis civil szervezetek, a szocidlis partnerek, a civil tdrsa-
dalom egyéb szerepl6i és a szakértSk szdmdra, hogy elmondjik
nézeteiket és megvitassdk a véleménytervezetet. Igy vildgos
iizeneteket lehetne eljuttatni az eurdpai intézményekhez, kiilo-
nosen az Eurdpai Bizottsighoz.

4.3 Mivel a tarsadalmi hatdstanulmanyok igen nagy jelentGsé-
gliek az EU dontéshozatali folyamata szempontjabdl, az EGSZB-
nek végil javaslatokat kellene tennie azzal a kérdéssel kapcso-
latban, hogyan javithat6 a folyamat, és hogyan lehet jobban
bevonni a civil szervezeteket.

5. Mutaték: dltalinos meggondolisok és metodoldgiai
kérdések

5.1  Tarsadalmi mutat6kra tobbféle orszagos és nemzetkozi
rendszer létezik, de meg kell vizsgdlni, hogy ezek mennyire
haszndlhatéak és alkalmasak a hatdstanulmdnyok specifikus
kovetelményei szempontjabol.

5.2 Mintegy 30 évvel ezel6tt tobb orszdg kezdett ilyen muta-
tokat kidolgozni annak érdekében, hogy az egyszer(i, mennyi-
ségi jellegii adatokon tilmenden is értékelni tudja a gazdasagpo-
litikai intézkedések célszertiségét és kovetkezményeit, ezéltal a
gazdasagi fejl6déssel 6sszhangban irdnyithassa a tarsadalmi fejl-
dést, és eszkozokhoz juthasson a tdrsadalmi jolét és a jolét
alakuldsdnak értékelésére.

5.3 Mindezek folytdn jelentGsen megnovekedett a tirsadalmi
statisztikdk szdma, kiilonosen a f6bb tdrsadalmi feladatok, igy az
oktatds, az egészségiigy, a szocidlis védelem, a kornyezet, a
lakasiigy, a kozlekedés, a kutatds és a munkanélkiiliség vonatko-
zéasdban. A statisztikdk azonban nem vezetnek automatikusan a
tarsadalmi mutaték kidolgozasdhoz: eldbb osztilyozni, Ossze-
gezni és értelmezni kell Gket.

5.4 A mutaté6 mindossze egy olyan statisztika, amelynek az
ismeretek, az értékelés ésfvagy a cselekvés tekintetében kiilon-
leges jelentdséget tulajdonitunk.” (**) A hatdstanulményok vonat-
kozdsdban tehdt nemcsak arrdl van sz6, hogy osszeidllitsuk a
tagallamok kiilonb6z8 forrdsokbdl tdplalkozé tarsadalmi statisz-
tikdit, hanem arrdl, hogy ezeket az adatokat feldolgozzuk annak
érdekében, hogy az adott ténydllist a kivalasztott kérdésko-
rokben értékeljitk annak megfelelden, mennyiben jelentds a ha-
tastanulmany szempontjabol.

('3 Bernard Perret, Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives [Tarsa-
dalmi mutaték: helyzetfelmérés és kildtdsok], a francia foglalkozta-
tasi, jovedelmi és tarsadalmi kohézids kérdésekkel foglalkozé tandcs
(Conseil de Temploi, des revenus et de la cohésion sociale, CERC) kiad-
véanya, 2002/01. szdm,
www.cerc.gouv.fr.

5.5  Lehetséges, hogy egyes teriileteken csak toredékes tanul-
ményok és szorvanyos vizsgdlatok dllnak rendelkezésre, és igy
nem lehet koltség-haszon elemzést késziteni. Igy példdul a
novényvédd szerek bizonyos kategéridi koztudottan kdrosak az
egészségre, és adott mértékd kitettség esetén siilyos betegsé-
gekhez vezetnek. A bizonyos vegyi alapii novényvéds szerek
hasznélatdnak korldtozdsdra irdnyulé hatdrozat kedvezden hat a
lakossdg és az ilyen novényvédd szerekkel dolgozé munkaval-
lalok egészségére. Ugyanakkor a viszonylagos hatdstanulmanyok
keretében nem lehet pontosan szdmszertsiteni az ilyen jellegti
intézkedések hosszi tavii elényeit.

5.6 Az is vilagos azonban, hogy az egészség tirsadalmi vetii-
lete indokolhatja az ilyen intézkedéseket, és aldtimaszthatja a
gazdasdgi meggondoldsokat (példdul a mezdgazdasigi termelés
koltségeinek csokkentése, illetve a versenyképesség ebbdl eredd
novekedése révén). Ezenkivill az egészséges kornyezethez vald
alapvet§ jog is felhozhat6 a javaslat aldtimasztdsara.

5.7  Tény, hogy a gyakorlatban igen sok tdrsadalmi statisztika
all rendelkezésre. Ezeket az egyes orszdgok az éppen idGszert
kérdésekrdl folytatott vitdk fiiggvényében készitették (igy példaul
a munkafeltételek, a fiatalok foglalkoztatdsa, az id8sek, a
biinozés, a jovedelemkiilonbségek, a munkahelyi diszkrimindci6,
a véllalatathelyezések stb. tdrgydban). A legutobbi évekig
azonban csak kevés tdrsadalmi mutatét szlrtek ki a statisztikdk
tomkelegébdl. Szerencsére az elmdlt évtized sordn kialakult dj
tarsadalmi-gazdasagi légkorben, amely djraértékelte az allam
szerepét a szocidlis politika és a gazdasigi szabélyozdsok vonat-
kozdsiban, ismét felismerték a széban forgd mutatdk jelentd-
ségét.

5.8 A tdrsadalmi mutaték azonban, ha egymadstdl elszige-
telten szemlélik Gket, nem mindig jdrnak elégséges haszonnal.
Csak akkor van értelmiik, ha egy atfogébb koncepcidba, példaul
a tdrsadalmi és gazdasdgi fejl6dés vagy a fenntarthaté fejlédés
koncepcidjdba illesztik Gket. Az adatok id6kozben egyre tobb
forrdsbol szdrmaznak, mar nemcsak a kozponti dllami adatban-
kokbdl, hanem civil szervezetektSl és agytrosztoktSl (a nagy
alapitvanyok think tank-jeitdl) is. Igen eltérd tovdbbd e mutatdok
prezentdlisa a tematikus alapon valogatott statisztikdktdl
egészen az Osszetett tematikus vagy altaldnos mutatok kidolgo-
zdsat szolgdlé adat-osszedllitdsokig.

5.9  Szdmos nemzetkozi szervezet tesz kozzé tdrsadalmi
mutatokat és statisztikdkat, és hasonlitja Ossze az egyes tagélla-
mokat. Ebben az Osszefiiggésben az EU-tagillamok szempont-
jabol a kovetkezd szervezetek a legfontosabbak (tetszbleges sor-
rendben): az OECD, az ENSZ Fejlesztési Programja (United
Nations Development Programme, UNDP), az Eurdpai Bizottsdg —
mindenekel6tt az Eurostat —, az UNESCO, a Vildgbank és a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO).

510 A forrdsok kozotti jelents kilonbségek gondot
okoznak egyfeldl a statisztikdk minésége vonatkozdsdban,
hiszen nem minden orszdg rendelkezik megfelelGen fejlett
statisztikai hivatalokkal; madsfel6l az adatok 6sszehasonlithaté-
sdga és a megkozelitések Gsszehangoldsa tekintetében. ,Az EU-
tagdllamok tdrsadalmi konvergencidjdnak mérését szolgdld
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mutaték megvdlasztidsa mondhatni politikai jelentdsséggel bir.
Az 6sszehasonlitdsok alapjaul szolgdlé mutaték nem semle-
gesek: a prioritdsokat és olykor a tdrsadalom kivant éllapotat
titkrozik, és mindez orszdgrél-orszagra joggal kilonbozhet. A
munkanélkiliség példdja mutatja, hogy bizonyos mutaték tény-
legesen — adott esetben még kedvezdtleniil is — befolyasolhatjak
a politikdk kialakitdsat ("*). Meg kell tehdt dllapitanunk, hogy a
mutatérendszerek kidolgozdsa napjainkban kizdr6lag szakem-
berek kezébe vald.” (%)

511 A GDP és a novekedés tdrsadalmi joléti mutatoként vald
hasznélatdt killonosen az UNDP birdlta, amely program kere-
tében ezen a teriileten kiilon indexet (human development index,
HD]) dolgoztak ki, mindenekelStt Amartya Sen szegénységgel,
éhezéssel és demokrécidval kapcsolatos munkdinak, illetve annak
indittatdsdra, ahogyan az indiai kozgazddsz a tisztdn gazdasdgi
(mennyiségi) mutaték hasznalatdt birdlta — amiért egyébként a
kozgazdasagi Nobel-dijjal jutalmaztak.

5.12 A tdrsadalmi jolét és a kornyezet allapotdnak értékelé-
séhez fontos tényezének tekintenddk az ivoviz elérhetGségére
vonatkoz6 adatok, az olvasni és irni tudé férfiak és ndk aranya,
az egészségiigy rendszere, a pandémidk elleni kiizdelem eredmé-
nyei, a demokratikus folyamatban valé részvétel, a nemek
szerint vizsgalt varhat6 élettartam, a csecsemd- és gyermekkori
haldlozds ardnya stb. is. Ezek az adatok azonban nincsenek
kozvetlen 6sszefiiggésben a GNP-vel.

513 gy az UNDP els§ Osszesitett HDI-mutat6i hosszas és
ellentmondasos vitdkhoz vezettek, mivel a ,brutté nemzeti
boldogsdg” osztilyozdsinal a ,gazdag” orszdgok gyakran nem
keriiltek az élre. A mutaté azonban megalapozottsiga révén
(képzés, varhatd élettartam, kiigazitott bevételek a szegénység
figyelembevételére) a tisztin gazdasdgi mutatok vitathatatlan
alternativija lett.

5.14 A tarsadalmi statisztikdk a gazdasdgi statisztikdk elva-
laszthatatlan kiegészitését alkotjak, és az alapvet§ szocidlis
kérdéseknek a kozvéleményben megmutatkozé jelentdsége poli-
tikai sdllyal ruhdzza fel Sket, amit az egyes vezetSknek feltét-
lentil figyelembe kell venniiik.

5.15  Megdllapitandd, hogy a figyelembevételt nemcsak a
gazdasagi szempontokra és a rovid vagy kozéptivl pénziigyi
elényokre valo Osszpontositds neheziti meg, hanem egészen
objektiven szemlélve az is, hogy a tdrsadalmi kérdések igen
sokrétliek, és nehéz Gket osztilyozni, illetve a gazdasagpolitikai
iranymutatdsokban val6 figyelembevételiik érdekében szdmsze-
riisiteni.

5.16  Intuitiv médon ugyanerre a kovetkeztetésre juthatnank,
ha olyan kornyezetvédelmi mutatdkat dolgozndnk ki, ame-

(") »A munkanélkiiliség elleni kiizdelemnek dllandé veszélye, hogy a
munkanélkiiliséget jelz6 szdmadatok elleni kiizdelemmé gjul«, jegyzi
meg Jean-Baptiste de Foucault a kovetkezd kiadvanyban: Joelle Affi-
chard, La pertinence des indicateurs statistiques pour le pilotage des politiques
sociales [A statisztikai mutatok jelent@sége a szocialis politika irdnyitd-
sdban), Institut Paris La Défense.

() Bernard Perret, Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives [Tarsa-
dalmi mutatok: helyzetfelmérés és kildtdsok], les Papiers du CERC,
2002/01. szam,
www.cerc.gouv.fr.

lyeknek a gazdasdgi novekedés kiils6 tényezdit is figyelembe
kellene venniiik. Alapjdban véve egy GserdS kivagdsdval jird
novekedésnek az ilyen jellegli novekedési modell elutasitdsahoz
kellene vezetnie, ha a hatdstanulmany az osszes tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi tényezdt tekintetbe venné, amely tényezék —
mint id6kozben tudjuk — jéval tobbet nyomnak a latban, mint a
gazdasdgi-pénziigyi el6nyok. Rendkivill nehéz azonban a kiils§
tényez6k — példdul az éghajlatviltozds, a bioldgiai sokféleség
csokkenése, a gytijtégazdalkodasbdl vagy gydgynovények hasz-
nositasdbol él6 emberek sorsa, a talaj gyors romldsa és az ehhez
kapcsolodo erdzié — koltséghatékonysdgdt szdmszertsiteni. A
rovid tavi mérleg taldn nagyon kedvezd lenne, mig a hosszi
tavi mérleg, amely a kiils6 tényezSket is figyelembe veszi,
jelentés hidnyt mutatna — méghozzd nemcsak az érintett terii-
letek vagy orszdgok, hanem egész bolygonk szempontjabol.

5.17 A tarsadalmi és kornyezetvédelmi tényezdk hatdstanul-
ményokban torténd figyelembevételének objektiv hatdrait viligo-
san kirajzolja a koltség-haszon elemzés, amely a ,jobb jogal-
kotds” keretében szdmos értékelés alapjdul szolgdl, és amelyet a
koz0sségi hatdstanulmanyok sordn is elvégeznek (**). Habdr a
kovetkezményeket mértékadé mutatd (az elvesztett munkahe-
lyek szdma, az alternativ foglalkoztatdsi lehet@ségek hidnya)
alapjan vizsgéljdk, a politikai dontéshozatali folyamat szempont-
jabol a térsadalmi hatdsok nem feltétleniil dontd jelentdségtiek.
A dontéshozatalt gyakran alig szdmszertisithet§ tényezSk befo-
lydsoljdk, killonosen akkor, ha a hatdstanulmanyok rovid vagy
legfeljebb kozéptavi pénziigyi elényokbdl vagy hatranyokbol
indulnak ki. A hosszi tavii kovetkezményeket sokkal nehezebb
megragadni: hogyan is lehetne a csokkend halandésdg eldrelat-
haté pénziigyi haszndt a tengerek hajéiizemanyag dltali szennye-
zése megelGzésével osszefiiggésben értékelni? (')

5.18  Végil a tarsadalmi kérdésekrdl folytatott vitdban olykor
pontatlanul meghatdrozott fogalmakat hasznalnak. Igy példaul a
flexicurity (rugalmas biztonsdg) egyik mutatéjit minden orszig
mésféleképpen fogalmaznd meg, annak fiiggvényében, hogy
lehet-e épiteni megfelel§ tapasztalatokra, vagy a koncepci6t
elébb bele kell vonni az eurdpai (V) vagy tagdllami vitdba, olyan
tagdllami modellekre hivatkozva, amelyek kiilonleges keretfelté-
telek kozott jottek létre és aligha alkalmazhatéak egy masik
tarsadalmi valdsdgra. Mely tényezdket kellene itt figyelembe
venni, és mindenekel6tt: ezeknek milyen — pozitiv vagy negativ —
értéket kellene tulajdonitani? ,Bizonyos mutatdk figyelembevé-
tele — vagy éppen figyelembe nem vétele — tdjékoztathat a rejtett
értékekrdl, illetve az ideoldgiai bedllitottsagrol.” (') A probléma
még bonyolultabb, ha 6sszetett mutatékrdl van sz6: mely muta-
tokat kell bevonni, milyen egyiitthatokat kell hozzdjuk rendelni,
és mire utal valéjaban az igy kapott Gsszetett mutat6?

(") A KAP keretében a bandn-KPSZ reformja rdvilagit arra, hogy ameny-
nyiben az EU legkiils§ — mar most magas munkanélkiiliséggel kiizd6 —
regiGiban fekvd termelGteriileteken nincsenek alternativ foglalkozta-
tasi lehetGségek, tigy Osszességében tobb tizezer teljes munkahely vész
el visszafor ithatat?;nul. A magas tdrsadalmi koltségek ellenére dgy
dontottek, hogy a WTO felszdlitasara folytatjak a KPSZ reformyjat.

Ldsd az ebben a tdrgyban készitett hatdstanulmdnyt, amely a megmen-

tett életek és a megel6zott betegségek pénzértékét igyekszik szamsze-

risiteni. Egy késGbbi hatdstanulmany (a novényvéds szerekre vonat-
koz6 irdnyelvjavaslatrol) eltekint ett6l.

(") A munkajog fejlédésérdl sz616 zold konyv.

(**) Les Associés de Recherche EKOS, Lutilisation d'indicateurs sociaux comme
instruments d'évaluation, 1998 (A kanadai kormdny szdmédra készitett
jelenltés a tdrsadalmi mutatk értékelGeszkozként val6 alkalmazd-
sarol).

-
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519 Az osszetett mutatok mind mennyiségi, mind mingségi
szempontokra kiterjedhetnek és életkor, nem és egyéb jellegze-
tességek alapjdn osztilyozhatok, de fontos, hogy konnyen
érthetSk legyenek. Hogyan lehetne kidolgozni példaul az Eurd-
para jellemz§ életminGség indexét? Vegyiik figyelembe példaul a
jovedelmet, a vdrhaté élettartamot, a nyugdijakat, az datlagos
képzettségi szintet és azt, hogy ki mennyire érzi hatékonynak az
egészségiigyi rendszert és mennyire elégedett munkdjdval? De
miért ne térjiink ki a munkanélkiiliségi ratdra, az alulfoglalkozta-
tottsigra vagy a lakashelyzetre is? Es mekkora viszonylagos
jelentSséget tulajdonitsunk az egyes sszetevéknek?

5.20  Nyilvanval6 tehdt, hogy a mutaték Osszedllitisa nem
tisztdn technikai kérdés, sokkal inkdbb egy kozos értékrend-
szerre vagy az adott tdrsadalomban €16 hagyomdanyokra utal, és
konzulticidkat tesz sziikségessé a tdrsadalmi szervezetekkel,
ezdltal pedig ideoldgiai vagy politikai dontéseket tikroz.
Manapsdg ,ritka, hogy a tdrsadalmi mutaték megkozelitése
valoban azokra a tdrsadalmi célokra tér ki, amelyek az értékeket
és a tarsadalmi normdkat titkrozik. [...] A megkozelités egyik
kozponti eleme a kiilonb6z§ tarsadalmi teriiletek vonatkoztatasi
pontjainak felismerése és osztalyozasa konzulticiok segitségével
és egyeztetéssel. Az adatok és az eredmények, valamint az ezek
kozotti kapcsolatok vizsgdlata szintén a folyamat része. [...] Mds
széval: annak érdekében, hogy a tdrsadalmi mutatok befolyast
gyakorolhassanak a politikdra, a folyamatnak az eredmény részét
kell képeznie” (Associés EKOS Inc. 1998).

5.21  Felmeriil tovdbbd a statisztikailag vizsgdlandé targy
megvilasztasinak kérdése is: egyéneket, kozosségeket vagy
haztartasokat kell legkisebb gazdasdgi és tdrsadalmi egységként
megvizsgalni? Az etnikai csoportokkal valé foglalkozds a
megkiilonboztetésmentesség  alapelvére tekintettel problema-
tikus, pedig ésszer(i lenne annak érdekében, hogy fel lehessen
mérni a diszkrimindcié médjat és mértékét, és intézkedéseket
lehessen javasolni a megkiilonboztetés visszaszoritdsdra, illetve
hosszl tavi megsziintetésére.

5.22 A statisztikik megvalasztdsa és az indikdtorok kidolgo-
zdsa mdr folyamatban 1évé intézkedések értékeléseképpen vagy
vélasztasi lehetdségek kozotti dontés céljabol is torténhet. Adott
intézkedésekrsl hozandé dontésekhez atfogd  statisztikai
adatokra van sziikség (a célok és a megfelel§ eszkozok vonatko-
zésdban), amelyek korét a késGbbiekben — amint kirajzolodtak a
megfelel§ statisztikdk és mutatok — sztkiteni lehet. Az ilyen
dontések mindezek ellenére erGteljesen empirikus jellegtiek,
mivel nem konkrét tudomédnyrdl van sz6, és egy és ugyanazon
adathalmaz - amely mind gazdasdgi, mind nem gazdasigi
jellegli adatokat tartalmaz — kilonboz8 értelmezési lehetSsé-
geket rejthet magdban.

523 Az OECD példaul a Panorama de la société 2005
(2005-0s tarsadalmi korkép, ldsd az irodalomjegyzéket) vizsgdlat
alapjaul szolgdlé minden egyes tdrsadalmi mutaté vonatkozd-
saban a kovetkezd alapadatokat gytijtotte ossze:

— kontextus-mutatok: egy fére juté nemzeti jovedelem, életkor-
hényados, termelékenységi rata, a kilfoldiek és a kilfoldon

sziiletettek részardnya az Osszlakossdgban, hdzassagkotések és
véldsok,

— autondmidra vonatkozé mutatok: foglalkoztatds, munkanélkii-
liség, keresettel nem rendelkezd hdztartasok, keresS tevékeny-
séget végz4 anydk, keresd tevékenységen kiviili tevékenységek,
szocidlis segély, képzettségi szint, nyugdijazdsi korhatdr, a
fiatalok inaktivitdsa, hatranyos helyzet(i tanuldk,

— a tdrsadalmi igazsigossdg mutatdi: szegénység, jovedelmi
kiilonbozbségek, gyermekek szegénysége, iddsek bevétele,
szocidlis kozkiaddsok, a magdnszféra szocidlis kiaddsai, a
szocidlis kiaddsok Osszessége, oregkori nyugdijak, elSrelathatd
jovébeli nyugdijbevételek,

— egészségligyl mutatok: varhat6 élettartam, az egészségi alla-
pothoz igazitott varhaté élettartam, gyermekkori haldlozds, az
egészségiigyi kiaddsok Gsszessége, tartds gondozds,

— a tarsadalmi kohézié mutatdi: szubjektiv jolét, tdrsadalmi
elszigeteltség, egyesiileti tagsag, tinédzserkori sziilések, fiiggs-
ségek és az ezzel Osszefiigg8 haldlozds, ongyilkossagi ratak.

5.24 Az Eurostat a maga részérdl a kovetkezd tdrsadalmi
mutatdkat alkalmazza:

— Strukturdlis mutatok

— foglalkoztatds: foglalkoztatasi kvota, az idésebb munkavél-
lalék foglalkoztatdsi kvotdja, a keres§ tevékenység abbaha-
gyasakor jellemzd§ atlagos életkor, nemek kozotti jovede-
lemkiilonbségek, az alacsony jovedelmiek addkvotdja, a
munkakoltségek addterhe, munkanélkiiliségi csapda, egész
életen 4t tartd tanulds, (stlyos/haldlos) munkahelyi bale-
setek, (Osszesitett/nemek szerinti) munkanélkiiliségi kvotak,

— térsadalmi kohézié: a jovedelemelosztis egyenl6tlensége, az
elszegényedés veszélyének kvotdja, az elszegényedés tartds
veszélyének kvotdja, a regiondlis foglalkoztatdsi kvotdk
diszperzidja, az iskoldt id§ el6tt elhagyok, tartésan munka-
nélkiliek kvotdja, a keresettel nem rendelkezd haztartdsban
él6 személyek.

— Fenntarthaté fejlédés

— szegénység és tarsadalmi kirekesztés: a tdrsadalmi transzfert
kovets elszegényedés veszélyének kvotdja, monetdris
szegénység, a munkaerdpiachoz valé hozziférés, a tarsa-
dalmi kirekesztés egyéb szempontjai,

— Oreged§ tarsadalom, id6sek ardnya, a nyugdijak megfelel§
volta, demogréfiai védltozdsok, az dllamhdztartds stabilitdsa,

— kozegészség: a sziiletéstSl (és nemek szerint) szdmitott
egészséges életévek, az emberi egészség és életmdd
védelme, élelmiszerbiztonsdg és -mindség, vegyszerek keze-
lése, kornyezetbdl fakadd egészségiigyi kockazatok.

— Munkaerdpiac
— harmonizélt munkanélkiiliségi rata;

— a munkaer§ drdra irdnyul6 mutat.
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5.25  Kérdéses, hogy ezeket és az egyéb mutatokat
mennyiben lehet eredményesen beépiteni a 2006. marciusi nyilt
koordindciés médszer dltaldnos célkitiizéseibe, melyek a kovet-

kezsk:

— a tarsadalmi kohézié osztonzése, a ndk és férfiak kozotti
egyenlGség, esélyegyenldség mindenki szdmdra — méghozza
tarsadalombiztositdsi rendszerek és megfelels, elérhetd, alkal-
mazkod6képes és hatékonyabb tarsadalmi beilleszkedési intéz-
kedések révén,

— eredményes egyiittm(ikodés egyrészt a lisszaboni célokkal a
gazdasagi novekedés fellenditése, a foglalkoztatds mindségi és
mennyiségi javitdsa és a tdrsadalmi kohézié megerdsitése érde-
kében, masrészt az Eurdpai Unid fenntarthaté fejlédési straté-
gidjaval,

- a kormdnyzds és az 4tlithat6sdg javitdsa, valamint az érin-
tettek fokozott részvétele a politika kialakitdsban, végrehajta-
sdban és ellendrzésében.

5.26  Ezen tdlmenden pontositani kell az egyes mutatokndl
haszndlt fogalmakat és modszereket. Igy példdul a szegénység
esetében a francia foglalkoztatdsi, jovedelmi és tdrsadalmi kohé-
zios kérdésekkel foglalkozé tandcs (Conseil de I'emploi, des revenus
et de la cohésion sociale, CERC) (%) kiemelte a koncepcié sokréti-
ségét.

5.26.1  Ennek alapjin a szegénységnek tobb vetilete van:
hidnyos pénzeszkozok, rossz  életkoriilmények, elégtelen
kognitiv, tarsadalmi és kulturdlis eréforrasok. Minden ilyen
vetillet tekintetében kétféleképpen lehet megkozeliteni a
szegénységi dllapot meghatdrozdsat:

— az els6 megkozelités az alapszitkségletek ,abszolit” meghati-
rozasa. Azokat a személyeket, akiknek az alapszikségletei
nincsenek kielégitve, szegényként hatdrozzuk meg.

- a mdsodik megkozelités a szegénység ,relativ’ meghatdrozdsa.
Ez az 1948-ban az Eurdpai Tandcs altal elfogadott megkoze-
lités vezetett a szegénységnek ahhoz a meghatdrozasdhoz,
amely az Eurdpai Unié statisztikai munkdinak alapjat képezi.
Ennek megfeleléen akkor szegény valaki, ha jovedelme és
(anyagi, kulturdlis és tdrsadalmi) erdforrdsai annyira elégte-
lenek, hogy nem biztositanak szdmdra olyan életkoriilmé-
nyeket, amelyek a lakéhelyéiil szolgdl6 tagdllamban elfogad-
haténak szdmitanak.

5.27  Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a tdrsadalmi muta-
toknak olyan tdrsadalmi problémdkra kellene felhivniuk a nyilvé-
nossag és a dontéshozok figyelmét, amelyeket killonben esetleg
alabecsiilnének vagy félreértenének. A dontéshozok figyelmét
kiilonosen azért fontos az alapvetS kérdésekre irdnyitani, mert
dltaldban tdlsigosan sok informdaciéval van dolguk. Ugyanis,
ahogy Herbert Simon viligosan megfogalmazta, az informdcié-
dradat informaci6veszteséghez vezet.

5.27.1  Funkciondlis szempontbdl tehdt a mutatérendszerek
célja ,az informaci6 optimalis aggregaldsa”.

5.28 A mutatd tobb, mint a statisztika:

(") http:/[www.cerc.gouv.fr.

a mutatérendszer tillép az egyszer(i adatgy(jtésen, ami szdmos
kovetkezménnyel jér:

1) minden egyes mutatot meg kell tudni indokolni annak révén,
hogyan fiigg 0ssze az éltala Gsszefoglalandé oGsszetett jelen-
ségek vizsgalatdval;

2) a mutatéknak ilyen értelemben kifejezSknek kell lenniiik,
tehdt nagymértékben alkalmasnak a val6sdg dbrdzoldséra,
illetve bemutatdsira. Egyesek ennek vonatkozdsiban a
mutatdk ,metaforikus értékérdl” beszélnek;

3) a cél szempontjabdl (az indikdtorok feladata, hogy a politi-
kaalkotds befolydsoldsa végett felhivjdk a dontéshozok és a
nyilvanossdg figyelmét a legfontosabb tényekre és tendenci-
dkra) a legjobban haszndlhat6 mutaték olyan értékekre
vonatkoznak, amelyek ingadozdsdra egyértelmd (pozitiv vagy
negativ) értékekkel hatni lehet. Ezt értjiik ,normativ egyértel-
mség” alatt. Ellenpélda a részmunkaid§ térhoditdsa, amit
nem mindenki tekint kedvez$ jelenségnek, kivéve azt az
esetet, ha a munkavdllalé kérte azt. Ez az egyértelmdségi
kritérium oda vezethet, hogy a tervink szempontjabdl
kevésbé mérvadé — példaul a szokdsokkal vagy a kulturdlis
tendencidkkal (népszerti ruhdzkoddsi vagy zenei stilusokkal
stb.) kapcsolatos — mutaték némelyikét ki kell hizni az
oOsszesitésbdl, jollehet ezek hatdssal jarnak a munkaszerve-
zésre és a gazdasigra;

4) gyakorlati meggondoldsbdl kivanatos, hogy a mutaték kiva-
lasztasat funkcionalitdsuk indokolja. Tobbé-kevésbé a kovet-
kez8 hdrom alkalmazisi teriiletnek felelnek meg: nemzetkozi
vagy régiok kozotti osszehasonlitdsok, iddbeli osszehasonli-
tasok, a kozintézkedések, illetve a kozszolgaltatdsok mindsé-
gének és teljesitményének nyomon kovetése és értékelése;

5) a mutatokat végiil egy rendszerezett keretben kategéridkba
és alkategéridkba kell sorolni, megkonnyitve a jo érthetd-
séget. Killonosen a kontextus-, eszkoz- és eredménymuta-
tokat, valamint az objektiv és szubjektiv mutatékat kell elkii-
loniteni egymastdl.

5.29 A mutat6k jellemzéi a gyakorlatban:

— egyértelmtség: a mutaté csak akkor hasznos, ha az dltala
tikkrozott jelenség természetét illetGen nincsenek kétértelmi-
ségek (jellemz6 ellenpélda: a biincselekményekrdl és torvény-
sértésekrdl sz6l6 adatok egyszerre titkrozik a biinozés alaku-
lasat és a renddrség tevékenységét),

— reprezentativitds: a mutaté anndl hasznosabb, minél tobb
jelenséget foglal 6ssze megbizhatdan egyetlen szdmmal,

— normativ egyértelmdség (lasd fent),

— megbizhatdsdg, rendszeresség: a mutaték kidolgozasdhoz
szitkséges adatokat rendszeresen és megbizhaté médon kell

gytjteni,

— id8beli ésfvagy térbeli (orszagok, régiok stb. kozotti) dsszeha-
sonlithat6sdg: az Gsszehasonlithatdsdg szorosan Osszefiigg az
egyértelmiiséggel és a megbizhatdsdggal.
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5.30 A mutatérendszerek jellemzsi:

— teljesség: figyelembe kell venni a vizsgdlandé jelenség legfon-
tosabb aspektusait,

— kiegyensillyozottsg: az egyes témakhoz rendelt mutaték
szamdnak és stituszanak tikkroznie kell az adott téma
viszonylagos jelentGségét. A valsdg egyetlen oldalat sem
szabad a tobbi oldal kdrdra megalapozatlanul elényben része-
siteni,

— vélogatds és[vagy hierarchia: a mutatdk szdmat korldtozni kell,
illetve vildgos hierarchikus sorrendbe kell 4llitani Sket.

6. Az EGSZB kéri, hogy az unids jogalkotdsi és politikai
kezdeményezések tdrsadalmi kovetkezményeinek  vizsgdlata
minden politikateriileten helyet kapjon. Mas széval: az Eurdpai
Bizottsagnak az osszes érintett kezdeményezés tarsadalmi kovet-
kezményeit alaposan meg kellene vizsgalnia — fiiggetleniil az ille-
tékes fGigazgatdsagtol és az adott témdtdl. Ez igen fontos, ha
Eurépa valéban ,szocidlis Eurdpdvd” szeretne vilni, és meg
szeretné szerezni a polgdrok tdmogatdsit. A jobb jogalkotdsra
iranyulé kezdeményezés megfelel§ alapot kindl az ebbe az
irdnyba teend§ 1épésekhez.

6.1 A hatdstanulmdny keretében egyenként kell megvizsgalni
azokat a csoportokat, amelyeket egy 4j jogi aktus esetleg kiilon-
bozéféleképpen érint. Ennek sordn kiemelt figyelmet kell fordi-
tani a hdtranyos helyzet(i csoportokra, példaul a nékre, a fogya-
tékkal él6kre és az etnikai kisebbségekhez tartozokra. Egyes
esetekben a kezdeményezés tirgya fiiggvényében sziikség lehet
specifikus alcsoportok — példdul a vakok — kiilondllé vizsgdla-
tara.

7. Koévetkeztetés

7.1 Az el6z8ek, valamint az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg édltal 2007. mdrcius 28-dn tartott nyilvinos meghall-
gatds alapjin elmondhat6, hogy bizonyos fogalmak kiilonbozd
vetiiletei miatt lehetetlen egyetlen kritériumon alapulé szocidlis
mutatét érvényesiteni. Magdbdl a tdrsadalmi vita jellegébdl
eredSen ugyanis bizonyos fogalmak meghatdrozdsa rosszul
korvonalazott és szitkségképpen viltozd az egyes orszdgokban,
illetve az egyes tdrsadalmi realitdsokat tekintve, bar nem szabad
elfelejteniink azt sem, hogy az adott mutat6k alkalmazdsa vagy
kihagydsa tobbé-kevésbé explicit értékekre és ideologidkra utal.
A mutatdk kivalasztisa ezenkiviil erés empirikus konnotdciéval
bir, aminek elméletileg ellentétesnek kellene lennie mindenfajta
merev gondolkoddsméddal.

7.2 Bizonyosan hasznos és sziikséges, sét elengedhetetlen
felhivni a politikai dontéshozok figyelmét a tervezett jogszaba-
lyok tdrsadalmi hatdsaira, ami azonban mddszerbeli kérdést vet
fel, mivel a til sok informdacié akadilyozza a tdjékoztatast. Az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy véli, hogy killonos
sulyt kell fektetni a mddszerekre, amelyek még meghatdro-
zandok.

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 31-én.

7.3 Ezért az EGSZB véleménye szerint az elmélkedésnek
ebben a szakaszdban alapvet$ fontossdgu felhivni tobbek kozott
az Eurdpai Bizottsdg figyelmét a mutatékkal szemben tdmasz-
tott mindségi kovetelményekre, amelyek a kovetkez6k:

— egyértelmiség;
- reprezentativitas;
— normativ egyértelmdiség;

— megbizhatdsdg és rendszeresség, valamint idSbeli ésfvagy
térbeli Gsszehasonlithat6sdg, tovabba azt sem szabad elfelejte-
niink, hogy maga a mutatérendszer minGsége teljességet,
egyensulyt és szelektivitdst, illetve hierarchidt igényel.

7.4 Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg azt is kéri az
Eurépai Bizottsdgtol, hogy az Eurdpai Uni6 jogalkotdsi és poli-
tikai kezdeményezései tirsadalmi hatdsainak értékelését vala-
mennyi k6zosségi politikaba illesszék bele, és hogy a tdrsadalmi
hatds elemzésének szikségességérdl a vezets fGigazgatdsag isme-
rete nélkiil dontsenek. Ez dontd jelentGségti, ha valoban egyfajta
yszocidlis Eur6pdt” kivanunk létrehozni, és el kivanjuk nyerni a
polgarok tdmogatasat.

7.5 Az EGSZB-nek — az dltala véleményezendd jogalkotdsi
javaslaton kiviil — teljes mértékben figyelembe kellene vennie az
ttitervet és a hatdselemzést is. J6 lenne, ha a munka késlekedés
nélkiil, mar a jogalkotdsi javaslatot kisér$ kozlemény megjelené-
sekor megkezddGdne.

7.6 Dont6 fontossdgd, hogy rendszeres értékelésekre és eset-
leges javitdsokra keriiljon sor valamennyi olyan jogszabdly
végrehajtasdt illetGen, amelynek kapcsdn elzetes hatdstanul-
madny késziilt, és hogy ebbe bevonjuk a szocidlis partnereket és
adott esetben az érintett civil szervezeteket is. Erre szitkség van
az alkalmazott mutaték és a tdrsadalmi hatds vizsgdlatira
felhaszndlt kombindcidik alkalmassigdnak ellenSrzéséhez, vala-
mint a tanulsdgok lesziiréséhez, illetve adott esetben ahhoz,
hogy a jogalkotét egy esetleges feluilvizsgélatra 6szt6nozzik.

7.7  Bizonyos egyedi, kiilonos tdrsadalmi jelentdséggel bird
esetekben (példaul a munkajog teriiletén) a szocialis partnerekkel
még kordbbi szakaszban kellene konzultilni a legmegfelel6bb
mutatok megtaldldsa érdekében, hogy a lehetS legteljesebb és
legtargyilagosabb hatdselemzést végezhessiik.

7.8 A jobb jogalkotdsra irdnyulé kezdeményezés kétségkiviil
a megfelel6 platform arra, hogy elérehaladjunk ebben az
iranyban, amely a kovetkez8ket foglalja magdban: olyan jogsza-
bélyt javasolni, amelyre szikkség van, amely hatékony, és
amelynek kovetkezményei elSreldthatéak és valtozatlanok az
érintettek szdmdra, akiket a kozosségi konzultativ szervek (az
EGSZB és az RB) egyrészt kozvetlenil, mdsrészt pedig — a
jogszabély jellegétdl fiiggSen — a szocidlis partnerek és az adott
szakteriileten mtikodS civil szervezetek révén — szorosabban
bevonnak a hatdselemzési és -ellenSrzési folyamatba.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



