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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,,A Bizottsig kozleménye — A Kozosség
lisszaboni programjinak végrehajtisa: Az dltalinos érdekii szocidlis szolgiltatisok az Eurdpai
Uni6ban”

COM(2006) 177 final

(2007/C 161/22)

2006. aprilis 26-an az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés 262. cikke alapjan agy
hatdrozott, hogy kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié 2007. februdr 21-én elfogadta véleményét. (El6adé: Raymond HENCKS)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. mdrcius 14-15-én tartott 434. plendris tilésén (a marcius
15-i tilésnapon) 143 szavazattal 61 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajinldsok és értékelés

1.1 Az dltaldnos érdekii szocidlis szolgdltatdsok célja a
kollektiv szolidaritds utjdn megvalosuld tdrsadalmi, teriileti és
gazdasagi kohézio a személyek testi és szellemi sérthetetlenségét
veszélyeztet$ tarsadalmi kiszolgdltatottsdg kilonboz6 formdinak
kezelésére: betegség, oregség, munkaképtelenség, fogyaték, 1étbi-
zonytalansdg, szegénység, tdrsadalmi kirekesztés, kabitoszer-
fiiggés, csalddi és lakhatdsi nehézségek, a kilfoldiek beilleszkedé-
sével kapcsolatos problémék.

Az dltalanos érdekdi szocidlis szolgdltatdsokat integracios
dimenzi6 is jellemzi, ami tilmegy a legkiszolgaltatottabbaknak
nyGjtott egyszeri segitségnyujtison vagy egyéb intézkedésen.
Céljuk az Osszes igény kielégitése, mindenki szdmdra lehet6vé
téve az alapvetd szocidlis szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést; a
polgari szerepvéllalas és az alapvetd jogok tényleges gyakorld-
sanak részét képezik.

1.2 A jov6ben tehdt nem a gazdasdgi és szocidlis érdekek
szembedllitdsdra, hanem egyfajta konstruktiv szinergia kialakitd-
sdra és a két teriilet harmonikus kombinécidjdra kell torekedni.

1.3 A fenti gondolatmenetet folytatva az EGSZB gy véli,
hogy a gazdasdgi, illetve nem gazdasagi jelleg(i ltalanos érdeki
szolgaltatasok megkiilonboztetésének kockdzatos utja helyett
inkdbb a szolgaltatds természetét érdemes megvizsgalni, tehat a
hozza kapcsolodo feladatokat, célokat, illetve meg kell hataroz-
ni, hogy mely szolgéltatdsok tartoznak a verseny és a bels§ piac
szabalyainak alkalmazdsi korébe, és mely szolgdltatdsokat — az
dltaldnos érdek, a tarsadalmi, teriileti vagy gazdasdgi kohézi6
okédn és a szubszidiaritds elvének megfelelGen — mentesitik ezek
alol a kozosségi hatésigok vagy a tagdllami, regionalis vagy
helyi hatésagok.

1.4 Meg kell tehdt hatdrozni kozosségi szinten bizonyos, az
dltaldnos érdekii szolgdltatdsokkal kapcsolatos, minden dltalinos
érdeki (gazdasdgi és nem gazdasdgi jellegti) szolgéltatasra, igy az
dltaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsokra is érvényes, kozos
referencidkat és normdkat. Ezeket az egyes szolgaltatdsok sajd-
tossdgaihoz igazitott kozosségi jogi keret meghatdrozasira
alkalmas, egytittdontési eljdrdssal elfogadott keretirdnyelvben kell
rogziteni.

1.5 Az dltaldnos érdekd feladat tulzdsoktdl és diszkrimindci-
6tol mentes, atlathaté végrehajtasa érdekében e szolgéltatdsok
kozérdeken, tirsadalmi, teriileti és gazdasdgi kohézion alapuld
indokait a tagallamoknak ,megbizdi” vagy ezzel egyenértékd
hivatalos jogi aktusban és engedélyezési szabalyokban kellene el-
fogadniuk, mely dokumentumok leirjdk a feladatot, melyet az
adott tagdllam illetékes hatdsdga az altaldnos érdekd szolgdlta-
tasok nyujtdira biz, meghatdrozzdk a szolgdltat6k jogait és kote-
lességeit a szabdlyozdssal a gazdasagi szereplék szdmadra biztosi-
tott kezdeményezési képesség sérelme nélkiil.

1.6 Az éltaldnos érdekd szocidlis szolgdltatdsok értékelésével
kapcsolatban az EGSZB emlékeztet arra a javaslatira, hogy
hozzanak létre megfigyel6kozpontot a gazdasagi, illetve nem
gazdasdgi jellegli dltaldnos érdekd szolgdltatisok értékelésére,
melynek tagjai az Eurdpai Parlament és a Régidk Bizottsiga
képviselSinek, valamint — az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg utjdn — a szervezett civil tdrsadalom képviselSinek
korébdl keriilnének ki. A hatdsdgoknak nemzeti, regiondlis és
helyi szinten is be kell vonniuk a kiillonboz8 szereplSket, a szol-
galtatokat és a szocidlis szolgdltatdsok igénybevevdit, a szocidlis
partnereket, a szocidlis gazdasdg szervezeteit, a kirekesztés ellen
kiizd8 szervezeteket stb. az dltaldnos érdekd szocidlis szolgélta-
tasok szabdlyozasdba.

2. Bevezetés

2.1 Az dltaldnos érdekd szocidlis szolgdltatdsok — mint élta-
laban az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok, melyeknek részét
képezik — az emberi méltésdg alapjat jelentik, mindenki szdmara
biztositjak a szocidlis igazsdgossdghoz valé jogot és az alapvetd
jogok tiszteletben tartdsdt, amint azt az Alapjogi Charta és a
nemzetkozi kotelezettségvallaldsok, nevezetesen a feliilvizsgalt
Eurépai Szocidlis Charta és az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozata meghatdrozza. A polgdri szerepvillalds tényleges gyakor-
lasinak részét képezik. Céljuk a kollektiv szolidaritds dtjdn
megval6sulé tarsadalmi, teriileti és gazdasdgi kohézid a szemé-
lyek testi és szellemi sérthetetlenségét veszélyeztetS tdrsadalmi
kiszolgdltatottsdg killonboz6 formdinak kezelésére: betegség,
oregség, munkaképtelenség, fogyaték, 1étbizonytalansig,
szegénység, tarsadalmi kirekesztés, kabitdszerfuggés, csaladi és
lakhatdsi nehézségek, a kiilfoldiek beilleszkedésével kapcsolatos
problémak.
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Az dltaldnos érdekii szocidlis szolgdltatdsokat integracios
dimenzi6 is jellemzi, ami tilmegy a legkiszolgdltatottabbaknak
nyujtott egyszerli segitségnytjtison vagy egyéb intézkedésen.
Céljuk az Osszes igény kielégitése, mindenki szdmdra lehetGvé
téve az alapvetd szocidlis szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést.

2.2 Az dltaldnos érdekd szocidlis szolgdltatdsok sajitos hoza-
déka tehdt az alapvet§ emberi jogokhoz val6 sajtos kapcsola-
tukkal figg Ossze. E jogok érvényesiilése a helyi, regiondlis,
nemzeti és eurdpai hatdsdgok felel@ssége a szubszidiaritds és az
ardnyossdg elvének megfelelGen, melyek értelmében az Eurdpai
Bizottsdg fellépése nem haladhatja meg azt a szintet, amely a
szerz8dés céljainak eléréséhez sziikséges.

2.3 Mivel e szolgdltatdsok dijszabdsa nem mindig titkrozi
kozvetlenil azok koltségeit, sem pedig a kereslet-kindlat
torvényét, mindenki szdmadra elérhetS dron valé hozzaférhet6vé
tételitk kollektiv finanszirozas nélkiil nem volna elképzelhetd.

2.4 Az dltaldnos érdeki szocidlis szolgdltatdsok pénziigyi
alapjainak biztositdsdn tdl a hatdsdgok dltalanos feladata a szoci-
dlis szolgdltatdsok mikodésének garantdldsa és szinvonaluk
meg6rzése a kiilonb6z8 szereplSk kompetencidjanak tiszteletben
tartdsdval.

2.5  Ezenkivill az dltaldnos érdekd szocialis szolgaltatdsok —
ahogyan egyébként az Gsszes dltalinos érdekd szolgdltatds —
nem csupan a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6 fontos elemei,
hanem jelent8s mértékben hozzdjarulnak az eurdpai gazdasig
versenyképességéhez és szdmos kozeli munkahelyet kinalnak.

2.6 A szocidlis szolgiltatdsok skaldja rendkiviil széles, hiszen
magdban foglalja tobbek kozott a nyugdijasotthonokat, a fogya-
tékkal él6k intézményeit, a menhelyeket, gyermekotthonokat, a
fizikai bdntalmazdsnak kitett nék, a bevindorlok és a mene-
killtek szdmara 1étesitett szédllashelyeket, a ldbadozdkat és
dpolasra szoruldkat ellité kozpontokat, a szocidlis szallashe-
lyeket miikodtetd, illetve ifjusdgvédelemmel foglalkozd, szocidlis
és oktatdsi segitséget nyujté szervezeteket, didkotthonokat,
bolesddéket és napkoziket, egészségligyi és szocidlis kozpon-
tokat, dt- és tovabbképzési intézményeket, a személyeket segits
szolgdltatdsokat, az otthoni segitségnyujtast, a csalddsegits szol-
géltatdsokat.

2.7 Ezeket a szolgdltatdsokat valamennyi tagdllamban tobb-
féle jogélldsu szolgaltatok nydjtjak. Sokan koziilik a szocidlis,
illetve szovetkezeti gazdasdg szolidaritasi elven miikodd szerve-
zetei koz¢é tartoznak, nonprofit jellegtiek (egyesiiletek, onsegély-
ez$ szervezetek, szovetkezetek, alapitvanyok), rendkiviil vélto-
zatos hattérrel (kozszféra, karitativ és filantrop szervezetek,
egyhdzi, illetve magdnszervezetek stb.). E szolgdltatisok tevé-
kenységét a kozhatdsagok dltal meghatdrozott szabdlyozdsi és
pénziigyi keretek irdnyitjak.

3. Az Furépai Bizottsdg javaslata

31 A kozosségi lisszaboni program végrehajtdsinak kere-
tében az Eurbpai Bizottsig 2006. dprilis 26-dn az dltaldnos
érdekdi szolgdltatdsokrdl szolé fehér konyv (COM(2004) 374
final), valamint a bels§ piaci szolgdltatdsokrdl sz616 irdnyelv
tirgyaban 2006. februdr 16-dn tortént eurdpai parlamenti
szavazds folyomdnyaként kozleményt adott ki az dltaldnos
érdekii szocidlis szolgaltatdsokrol.

3.2 Ez a szikséges jogi pontositdsokat megtenni hivatott,
Lrtelmezd jellegli” kozlemény csak a szocidlis szolgaltatdsokkal
foglalkozik, kivéve az egészségiigyi szolgaltatdsokat (melyek

2007-ben kiilon keretben keriilnek targyaldsra), és a kozeljovSre
nézve nem irdnyoz el a tdrgyban jogalkotdsi kezdeményezést.
A valamennyi szerepl6t bevond, nyilt és folyamatos konzulticios
folyamat, a szocidlis szolgaltatdsokrdl sz6lo kétéves jelentések,
illetve az els§ kétéves jelentés 2007-es megjelenését elGkészitd,
folyamatban 1év6 tanulmdny alapjin megvizsgdlja egy esetleges
jogalkotdsi javaslat sziikségességét és jogi lehetdségét, és adott
esetben dont annak kidolgozasardl.

3.3 A kozlemény hatterét a K6z0sség és a tagdllamok kozott
az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatdsok tekintetében
megosztott felel§sség adja meg, melyet az EK-Szerz8dés 16. cikke
rogzit.

3.4 A kozlemény két csoportba sorolja az dltaldnos érdek
szocidlis szolgaltatdsokat: megkiilonbozteti egyrészrdl a szocidlis
védelem jogi és kiegészit§ rendszereit, mdasrészr6l pedig az
egyéb, kozvetlenill az egyénnek nytjtott alapvetd szolgdltatd-
sokat, mint példdul az élet sordn jelentkez§ kiilonbozd vélsagok
vagy kihivasok kezelésében, a tdrsadalomba vald teljes beillesz-
kedésben, a fogyatékkal €6 vagy egészségiigyi problémdkkal
kiizd6 személyek integracidjaban nyujtott segitség vagy a szoci-
alis lakhatds.

3.5 Mindezek a szocidlis szolgdltatdsok kiilonb6z4 sajitossa-
gokon alapulnak, mint a szolidaritds, a tobbfunkci6ji és
személyre szabott jelleg (az egyes rdszoruldk igényeihez alkal-
mazkodva), a nonprofit jelleg, az 6nkéntesség és a tarsadalmi
munka, a kulturdlis hagyomdnyba valé bedgyazottsag, illetve a
szolgdltatok és a szolgdltatdsok igénybevevdi kozotti aszimmet-
rikus kapcsolat.

3.6 Az Eurdpai Bizottsdg hangsiilyozza, hogy a szocidlis szol-
galtatdsok korszer(isitése az aktualis eurdpai feladatok egyik
legfontosabbika; elismeri, hogy a szocidlis szolgaltatdsok az
eur6pai szocidlis modell szerves részét alkotjdk, és bar nem
képeznek killon jogi kategéridt az dltaldnos érdekd szolgdlta-
tisok kozott, az eurdpai tdrsadalom és gazdasdg pilléreiként
mégis sajatos helyet toltenek be, hiszen hozzdjirulnak az alap-
vetd szocidlis jogok tényleges érvényre juttatdsihoz.

3.7 Az Eurdpai Bizottsdg megdllapitja, hogy a szocidlis szol-
géltatdsok jelentGs teret nyert dgazata modernizacids folyamaton
megy keresztiil, hogy kezelni tudja az éltaldnos érvénytiség, a
mindség és a pénziigyi fenntarthatdsdg kozotti fesziiltségeket. A
szocidlis szolgdltatdsok egyre nagyobb része, amelyet eddig
kozvetleniil a hat6sdgok irdnyitottak, keriil a bels§ piacot és a
versenyt irdnyité kozosségi szabdlyok hatdkorébe.

3.8 Az Eurépai Bizottsdg elismeri, hogy a szociilis teriileten
mikodd hatdsigi és magdanszolgdltatok bizonytalansdgi forras-
ként élik meg az dltaldnos érdekii szocidlis szolgaltatdsok
versenyszabalyokkal kapcsolatos jogi helyzetét. Kijelenti, hogy
igyekszik csokkenteni ezt a bizonytalansdgot, illetve pontositani
annak hatdsdt, dm teljesen nem képes azt megsziintetni.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg az dltaldnos érdekd szolgaltatd-
sokrdl sz6l6 fehér konyvben bejelentette az dltalinos érdekd
szocidlis szolgéltatdsokrol sz6l6 kozlemény 2005 folyamdn
tervezett kozzétételét. A fehér konyv szerint ezek a szolgdlta-
tdsok az egészségiigyi vonatkozdsd, valamint a hosszd tivi
gondozdshoz, a szocidlis biztonsaghoz, a foglalkoztatdshoz és a
szocidlis lakhatdshoz kapcsol6dé — szolgdltatdsokat — foglaljdk
magukban.
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42 A mai, a novekedés és a foglalkoztatds terén érzett
bizonytalansdg dltal jellemzett iddszakban, amikor a kirekesztés
és a szegénység elleni kozosségi és nemzeti programok ellenére
egyre nd a szakadék a legkiszolgiltatottabb és a legtehet&sebb
rétegek, illetve az Unié leggazdagabb és legszegényebb régidi
kozott, egyre nagyobb igény mutatkozik az dltaldnos érdek
szocidlis szolgéltatdsokra anndl is inkdbb, mivel a demografiai
véltozdsok miatt Uj igények jelentkeznek.

43 Az EGSZB tehit csak iidvozolheti az Eurdpai Bizottsdg
kozleményének kozzétételét, amely jelzi a szocidlis szolgdlta-
tasok jelentGségét a polgdrok szdmdra, az eurdpai szocidlis
modell szerves részeként jtszott szerepiiket, valamint a
mddszeres megkozelités kifejlesztésének hasznossagit ezen szol-
géltatdsok sajatossdgainak meghatdrozdsa és elismerése érde-
kében, hogy vildgossd valjon, milyen keretben képesek miikodni,
és — az Eurdpai Bizottsdg széhasznilatdval élve — lehet Gket
,modernizdlni”. Ugyanakkor ,modernizdcié” helyett az EGSZB
szivesebben beszél a mindség és a hatékonysag javitdsardl.

4.4  Nem arrdl van ugyanis sz6, hogy meg kell felelni az
egyes tendencidknak, barmely természetliek is legyenek azok,
sem pedig arrdl, amit az Eurdpai Bizottsdg tesz ('), vagyis hogy
modernizdci6 alatt azt érti, hogy a kozszféra bizonyos feladatait
dtadja a magdnszektornak, hanem a szolgdltatdsok folyamatos
alkalmazkoddsat kell biztositani, egyrészt a polgdrok és a teriileti
onkormdnyzatok szocidlis igényei, mdsrészt a technikai és
gazdasagi fejl6dés, valamint az éltaldnos érdekbdl eredd 4j kote-
lezettségek fiiggvényében.

4.5 Az EGSZB sajnélja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a vizsgalt
kozleményben - el6zetes bejelentésével ellentétben — nem
szentelt teret az egészségiigyi szolgaltatdsoknak, noha nagy-
szamu példa van a szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsok
kozotti kolesonhatdsra és szinergidra. Azt a kérdést, amelyet az
Eurdpai Bizottsdg feltesz az egészségiigyi szolgdltatdsok teriiletén
torténd kozosségi intézkedést érint6, 2006. szeptember 26-i
konzultdciéjaban — azaz, hogy milyen kapcsolat van az egészségiigyi
szolgdltatdsok és a tobbi kapcsolddd szolgdltatds, vagyis a szocidlis
szolgdltatdsok és a tartés gondozds kozott? —, és amelyre 2007.
janudr 31-ig vérja a vélaszt, mar fel kellett volna tenni azel6tt,
hogy eldontotték, kizdrdlag a szocidlis szolgdltatdsokrél fog
sz6lni a kozlemény.

4.6 Mivel a kozlemény semmilyen magyardzatot nem ad r4,
ez a kihagyds érthetetlen marad, anndl is inkabb, mert a szocidlis
szolgaltatisok felsoroldsiban az Eurdpai Bizottsdg kifejezetten
utal az egészségiigyi probléma miatt hosszii tivi kezelésre
szorul6 személyek beilleszkedésére.

4.7  Eddig a teljes lakossdg szdmdra szinvonalas gondozdst
nyUjtani hivatott és a szolidaritdsi elv alapjan m(ikodd egészség-
tigyi szolgdltatdsokat — a személyre szabott szocidlis segitség-
nyUjtdshoz hasonléan — mindig is a szocidlpolitika eszkozei
kozott tartottdk szdmon.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az dltaldnos érdekii szocidlis szolgdltatdsok jellemzése

5.1.1 A fenti, 4.5. pontban megfogalmazott fenntartdssal az
EGSZB egyetért az dltaldnos érdekd szocidlis szolgéltatdsok

(") COM(2006) 177 final, 2.1. pont, harmadik francia bekezdés.

sajatossdgainak a targyalt kozleményben javasolt leirdsdval. Ez a
leirds meglehet6sen tdg és tovibb bdvithetd, gy figyelembe
vehetSk majd az dgazat jovbeli valtozdsai is.

5.1.2 Az EGSZB helyesli, hogy a kozlemény utal a szemé-
lyeknek nytjtott szolgdltatdsok kiilonleges szerepére az alapvetd
jogok gyakorldsaban, amivel kiemeli a szocidlis szolgaltatdsok
fontossagat, illetve igazolja azokat.

5.1.3  Ugyanakkor a kozos keret alkalmazdsi feltételeinek
leirdsa a kozleményben a leggyakoribb esetekre korlitozodik. Az
EGSZB szerint a rendszerek eltéréek az egyes tagallamokban, és
a kategoridk felsoroldsa (a szocidlis feladat részleges vagy teljes
taddsa, a koz-magdn partnerség) nem mindig veszi tekintetbe e
kiilonbségeket. Az EGSZB tehat helyesli a tervezett nyilvinos
konzulticiét, mivel az hozzdjarul tovabbi informécidk szerzé-
séhez a szocidlis szolgaltatdsok tevékenységével és mikodési
modjaval kapcsolatban.

5.2 Az EK belsd piaca és a versenyszabdlyok

5.2.1 Az EK-Szerz8dés elismeri a tagdllamok jogét arra, hogy
szabadon hatdrozzanak meg dltalinos érdekii feladatokat, és
megdllapitsdk az azokbdl ad6dé szervezési elveket a feladatokat
ellatni hivatott szolgaltatok szdméra.

5.2.2 A tagdllamoknak azonban e jog (atlathat6 és az dlta-
lanos érdek elvével torténd visszaélés nélkiili) gyakorldsakor
figyelembe kell venniitk a kozosségi jogot, igy példaul kozszol-
géltatds — legyen az akdr szocidlis szolgéltatds — megszervezé-
sekor kotelesek tiszteletben tartani a megkiilonboztetésmen-
tesség elvét, valamint a kozbeszerzésre és a koncesszidkra vonat-
kozé kozosségi szabélyozast.

5.2.3  Gazdasdginak tekintett szolgdltatdsok esetén ugyancsak
biztositani kell a szervezeti keret OsszeegyeztethetGségét a
kozosségi jog maés terilleteivel (tobbek kozott a szolgéltatds-
nydjtds és a letelepedés szabadsdgaval, illetve a versenyjoggal).

5.2.4 A kozosségi joggyakorlat alapjin a szocidlis teriileten
nyujtott szolgdltatdsok a szolidaritdson alapulé alapvetd tdrsada-
lombiztositési rendszerek kivételével szinte mind gazdasdgi tevé-
kenységnek tekinthetdk.

5.2.5 A gazdasagi tevékenységek Eurdpai Birdsdg éltali és az
eurdpai intézmények dltal elfogadott tdg meghatdrozasabdl (3)
kovetkezik, hogy a versenyjogi és a belsG piaccal kapcsolatos
szabalyok (dllami tdmogatdsok, szolgaltatdsnyujtds szabadsiga,
letelepedési jog, kozbeszerzési irdnyelv), valamint a mésodlagos

() 2000-es kozleményében az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezSképpen
fogalmazott: ,az Eurépai Birdsag itélkezési gyakorlatdnak megfelelGen
szamos tevékenység, melyet alapvetGen szocidlis funkciokat betolts,
Frofitot nem termel6, ipari vagy kereskedelmi tevékenységet nem
olytat szervezet végez, dltaldban nem tartozik a verseny és bels§
piac kozosségi szabélyainak alkalmazdsi korébe” (30. pont). A 2006.
aprilis 26-i kozlemény ezzel szemben azt irja, hogy ,a szocidlis téren
nytjtott szinte valamennyi szolgaltatds az EK-Szerzédés 43. és 49.
cikke értelmében vett »gazdasagi tevékenységnek« mindsiilhet”.

Lasd még az EGSZB véleményét a magdnszektor non-profit szocidlis szol-
gdltatdsairdl az dltaldnos érdekil szocidlisszolgdltatdsok osszefiiggésében Eurd-
pdban. HL C 311.,2001.11.7., 33. 0.
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jog egyre nagyobb mértékben érvényes az daltaldnos érdeki
szocidlis szolgdltatdsokra, ami fokozddd bizonytalansagot vélt ki
a hatdsagok, a szolgdltatok és a szolgdltatdsok felhasznal6i
korében. Ha ez a helyzet tovdbbra is fenndll, az az 4ltalinos
érdekdi szocidlis szolgaltatdsok célkittizéseinek moddosuldsihoz
vezethet, noha éppen ezek képezik az ,eurdpai szocidlis modell”
magvat.

5.2.6 Az dltaldnos gazdasagi érdeki szolgaltatdsok jogi kere-
tének alapjdul szolgald célkitlizések és elvek alapvetSen a gazda-
sagi teljesitményre alapozott logikat kovetnek. Ez a logika eltér
az altaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsokétdl, és kovetkezés-
képpen nem érvényes, illetve nem alkalmazhaté jelenlegi formaé-
jaban a szocidlis szolgdltatdsok Eurdpai Unidn beliili valés hely-
zetére.

5.2.7  Ahogy az EGSZB mdr hangsilyozta ,Az dltaldnos
érdekdi szolgéltatdsok jovGje” targyaban alkotott véleményében
(CESE 976/2006), a gazdasigi és nem gazdasdgi jelleg kozotti
kiilonbségtétel elmosddd és bizonytalan. Szinte minden &lta-
lanos érdeki szolgdltatisnydjtds, még a nonprofit vagy jétékony-
sagi jellegii is, rendelkezik valamilyen gazdasagi értékkel, anélkiil,
hogy a versenyszabdlyok alkalmazdsa felmeriilne. Rdaddsul
ugyanaz a szolgéltatds egyardnt lehet gazdasigi és nem gazda-
sagi jellegli is. Ugyanigy egy szolgdltatds is lehet gazdasigi
jellegti anélkil, hogy a piacnak médjaban dllna az &ltaldnos
érdek szolgaltatdsokra vonatkozé elvek és azok logikdja alapjan
szolgaltatast nydjtani.

5.2.8 Igy az Eurépai Birdsdg joggyakorlatdban a gazdasigi
tevékenység fogalma nagyon tdg, hiszen gazdasdgi tevékeny-
ségnek tekint ,minden dru vagy szolgéltatds kinaldsabol allo
tevékenységet egy adott piacon, egy véllalkozds dltal, fiiggetleniil
annak jogalldsatol és finanszirozdsi médjatol” (itélet a Hofner és
Else-iigyben, 1991; itélet a Pavlov-iigyben, 2000), és a fogalom
fuggetlen a szolgéltat profitorientdlt vagy nonprofit jellegétél
(itélet az Ambulanz Glockner-igyben, 2001).

5.2.9 Az Eurépai Bir6sdg és az Eurdpai Bizottsdg mindinkabb
kiemeli az dltaldnos érdekii szolgdltatdsok gazdasagi jellegét, és
ezt nem ellenstlyozzdk azzal, hogy elismernék vagy biztossd
tennék az e szolgdltatdsok altal biztositott dltalinos érdekd
feladatokat, ami szdmos jogi bizonytalansagot okoz mind a szol-
géltatok, mind az igénybevevSk szdmdra. Az dltaldnos érdekbd]
tehat gazdasgi érdek lesz, noha itt nem a ,gazdasdgi vagy nem
gazdasdgi jelleg”, hanem a ,profitorientdlt vagy nonprofit jelleg”
kozott kell kilonbséget tenni.

6. Stabil és tlithaté jogi keret

6.1 Az EGSZB kételyének ad hangot azzal kapcsolatban,
hogy az a rugalmassdg, amelyet az Eur6pai Bizottsdg sajat alli-
tdsa szerint ismét érvényre kivan juttatni a Szerz6dés alkalmazd-
sakor olyan esetekben, amikor — példdul a 86. cikk (2) bekezdé-
sének szellemében — el kellene ismerni az daltaldnos érdekd
feladatok sajitossdgait, elég lesz-e valamennyi jogi bizonyta-
lansdg megsziintetéséhez és a mindenkire érvényes szocidlis

szolgdltatdsok garantdldsihoz. Hasonld kétely meriil fel a nyilt
koordindciés mddszer kapcsan is.

6.2 Az dltaldnos érdeki szolgéltatdsok, ideértve a szocidlis
jellegtieket is, hozzdjarulnak a Szerz6dés 2. és 3. cikke dltal
meghatdrozott kozosségi célok végrehajtisihoz, nevezetesen a
magas szinvonalil szocidlis védelem biztositdsdhoz, az életszin-
vonal noveléséhez, a magas szinvonalii egészségvédelemhez és a
gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6 erdsitéséhez.

6.3  Ebbdl kovetkez8en az Unid, mely felelds e célok megva-
16sitdsdért, a megvalositds eszkozeiért is felelSs, melyek — az
alapvetd jogok és a tarsadalmi kohézi6 esetében — a gazdasdgi és
nem gazdasdgi jellegii szolgdltatisok. Az Unidnak tehdt — a
szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének szellemében, a tagélla-
mokkal megosztott kompetencia keretében — {igyelnie kell arra,
és hozzd kell jarulnia ahhoz, hogy az éltaldnos érdekdi szolgdlta-
tasok hatékonyak, mindenki szdmdra elérhetGek és megkozelit-
het8ek, tovabbd j6 mindségtiek legyenek.

6.4  Figyelemmel arra, hogy egyrészt rendkiviil nehéz az élta-
ldnos érdekd, illetve az dltalinos érdekd gazdasdgi szolgdltatdsok
fogalmanak kimerit6 meghatdrozdsa, mdsrészt pedig nagy a
megszoritd jellegli meghatdrozds veszélye, a gazdasigi és nem
gazdasagi jelleg kozotti megkiilonboztetést el kell hagyni, és a
kérdéses szolgdltatdsok sajitos feladatdra, valamint az e szolgal-
tatdsok irdnydban tdmasztott, a tevékenység elldtdsihoz sziik-
séges és vildgosan meghatdrozandé kovetelményekre - a
kozszolgaltatdsok kotelezettségeire — kell koncentralni.

6.5  Ezenkivill, a nemzeti és helyi szitudcidk, szabdlyok és
gyakorlatok, valamint az iizemeltet6k és a hat6sagok kotelezett-
ségeinek szokatlan sokfélesége miatt a kialakitand6 szabé-
lyoknak figyelembe kell venniiik az egyes tagdllamok sajatossi-
gait.

6.6  Tehat nem a gazdasigi és nem gazdasigi jelleg megkii-
lonboztetése a fontos, hanem annak meghatdrozdsa, hogy mely
szolgdltatdsok tartoznak a verseny és a bels§ piac szabélyainak
alkalmazdsi korébe, és mely szolgdltatdsokat — az dltaldnos
érdek, a tdrsadalmi, teriileti vagy gazdasdgi kohézi6 okdn és a
szubszidiaritds elvének megfelel6en — mentesitik ezek aldl a
kozosségi hatdsdgok (az eurdpai dltaldnos érdekii szolgdltatdsok
esetében), illetve a tagallami, regiondlis vagy helyi hat6sdgok.

6.7  Ezért, ahogyan azt az EGSZB mdr tobb éve kéri (°), az
dltaldnos érdekli szolgdltatdsokkal kapcsolatban kozosségi
szinten kozos referencidkat és kozos normékat (elsGsorban az
irdnyitds és a finanszirozds moédjat, a Kozosség intézkedéseinek
hatdrait, a tevékenységek értékelését, a fogyasztok és felhasz-
nalok jogait, valamint a kozszolgéltatds minimalis feladatkorét
és kotelezettségeit illetGen) kell meghatdrozni, melyek az osszes
dltaldnos érdekd szolgaltatsra, ideértve a szocidlis jellegii szol-
géltatdsokat is, érvényesek, és ezeket egy egyiittdontési eljardssal
elfogadott keretirdnyelvbe kell foglalni, mely e szolgéltatdsok
sajatossagaihoz igazod6 kozosségi keretet hozna létre, és kiegé-
szitené a szolgdltatasokrol sz016 irdnyelvet.

() Az EGSZB véleménye az dltaldnos érdekii szocidlis szolgdltatdsokrdl. HL
C 241, 2202.10.7.,, 119. o.
Az EGSZB véleménye az dltaldnos érdekii szocidlis szolgdltatdsokrdl szdlé
z0ld konyvrél. HL C 80., 2204.3.30., 66. 0.
Az EGSZB véleménye a kovetkez$ trgyban: Az Eurdpai Bizottsdg
kozleménye az Eurdpai Parlamenthez, a Tandcshoz, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdghoz és a Régidk Bizottsdgdhoz — Fehér Konyv az dlta-
ldnos érdekil szolgdltatdsokrdl. HL C 221., 2005.9.8., 17. o.
Az EGSZB véleménye a kovetkez§ targyban: Az dltaldnos érdekif szolgdl-
tatdsok jovdje. HL C 309.,2006.12.16.,135. 0.
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6.8 Az dltaldnos érdekd feladat talzdsoktol és diszkrimindci-
6t6l mentes, atlithatd végrehajtdsa érdekében e szolgéltatdsok
kozérdeken, tdrsadalmi, teriileti és gazdasdgi kohézién alapuld
indokait a tagdllamoknak ,megbizéi” vagy ezzel egyenértékd
hivatalos jogi aktusban és engedélyezési szabdlyokban kellene el-
fogadniuk, mely dokumentumok leirjdk a feladatot, melyet az
adott tagallam illetékes hatdsdga az dltaldnos érdekd szolgélta-
tasok nyujtdira biz, meghatdrozzdk a szolgaltatok jogait és kote-
lességeit a szabdlyozdssal a gazdasagi szereplSk szdmdra biztosi-
tott kezdeményezési képesség sérelme nélkiil.

6.9  Ez az aktus (jogalkotasi aktus, szerz6dés, egyezmény, ha-
tarozat stb. formdjaban) meghatdrozhatna:

— az dltaldnos érdekiség kiilonleges feladatdnak természetét, az
ehhez kapcsol6dé elvérdsokat, a kozszolgéltatds ebbdl eredd
kotelezettségeit, ideértve a dijszabdsi kotelezettségeket, a szol-
géltatds folyamatossdgdnak biztositdsdra irdnyulé rendelkezé-
seket és a szolgdltatds esetleges megszakaddsanak elkeriilésére
hozott intézkedéseket,

— a hivatalos aktus végrehajtdsara, és adott esetben médositasira
vonatkoz6 szabalyokat,

— a szitkséges engedélyezési és szakmai minGsitési rendszert,

- a finanszirozdsi médokat és azokat a paramétereket, amelyek
alapjan az adott feladat teljesitésével kapcsolatos terhek
kompenzaci6janak mértéke kiszdmitando,

— az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok értékelésének szabalyait.

6.10 Az EGSZB javasolja kiilon kozos jogi keret elfogaddsat
az dltaldnos érdekt szocidlis és egészségiigyi szolgaltatisokra az
osszes dltaldnos érdekd szolgaltatdsra vonatkozé keretirdnyelv
atfogd megkozelitésének keretén beliil. Ez lehet6vé tenné az dlta-
lanos érdekd szocidlis szolgaltatdsok szdmdra megfelel§ jogi
stabilitds és atlathatosdg biztositasdt kozosségi szinten minda-
mellett, hogy e szolgiltatdsok feladatainak, irdnyitdsinak és
finanszirozdsdnak meghatdrozdsa sordn tiszteletben tartjuk a
szubszidiaritds elvét, illetve a helyi és regiondlis 6nkormdny-
zatok hatdskoreit. Az e jogi keretben megfogalmazott elvek
jelentenék az EU dllaspontjanak alapjat a nemzetkozi kereske-
delmi targyaldsok soran.

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 15-én.

7. Ertékelés

7.1 Az dltaldnos érdekd szolgaltatsokrol sz6lo fehér konyv
killonos stlyt helyezett az dltalanos érdekd szocidlis szolgdlta-
tasok értékelésére. A kovetend§ eljdrdst egy késébbi kozlemény
hivatott meghatdrozni.

7.2 A gazdasagi szerepldk és az eurdpai intézmények kozotti
informdciédramlds javitisa érdekében az Eurdpai Bizottsig
kétévenkénti jelentések formdjiban zajlé nyomon kovetési elja-
rdst és parbeszédet javasol.

7.3 Ezzel osszefiiggésben az EGSZB emlékeztet arra a javasla-
tara, hogy hozzanak létre fiiggetlen megfigyel6kozpontot a
gazdasdgi, illetve nem gazdasagi jellegii dltalanos érdekd szolgél-
tatdsok értékelésére, melynek tagjai az Eurdpai Parlament és a
Régiok Bizottsdga képviselSinek, valamint — az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg Utjdn — a szervezett civil tdrsadalom
képviselSinek korébdl keriilnének ki.

7.4 A hatésagoknak nemzeti, regiondlis és helyi szinten is be
kell vonniuk a kiilonboz8 szereplSket, a szolgaltatékat és a
szocidlis szolgdltatdsok igénybevevdit, a szocidlis partnereket, a
szocidlis gazdasdg szervezeteit, a kirekesztés ellen kiizdd szerve-
zeteket stb. az altaldnos érdekd szocidlis szolgéltatdsok szabalyo-
zdsdba, annak minden szakaszdba: Uigy a szervezésbe, mint a
rogzitésbe, a feliigyeletbe, a koltség-hatékonysdg viszonyba, vala-
mint a minGségi szabalyok alkalmazaséba.

7.5 Ennek a megfigyel6kozpontnak irdnyité bizottsaggal
kellene rendelkeznie, mely meghatdroznd az értékelések célkitdi-
zéseit és konkrét feladatait, kivalasztand a tanulmdnyok készité-
sével megbizott szervezeteket, valamint megvizsgalnd és vélemé-
nyezné a jelentéseket. Munkdjat tudomanyos tandcs segitené,
melynek feladata a mddszertani kérdések vizsgélata és az ezzel
kapcsolatos  ajanldsok megfogalmazdsa volna. Az irdnyitd
bizottsag tigyelne arra, hogy az értékel§ jelentések valamennyi
tagallamban nyilvanos ismertetésre és megvitatasra keriiljenek
minden érintett bevondsaval. Ebbdl az is kovetkezne, hogy az
értékel§ jelentéseknek az Unié killonb6zd munkanyelvein
rendelkezésre kellene dllniuk.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezd médosité inditvanyokat — amelyek elfogaddsit legaldbb a tagok egynegyede megszavazta — a vita folyamdn
elutasitottdk:

1.3. pont

A kovetkez§ szoveggel helyettesitends:

szolgaltatasokat nem lehet egyszeriien elw alapon mentesttem a verseny;og1 es beIso pmct szabalyok aloIA gazdasag1 verseny,

amelynek célja a piacgazdasdgi szabdlyokon alapuld és antitrisztszabdlyok dltal vezérelt egységes piac megvaldsitdsa, alapvetd
demokratikus jog, amely nemcsak az dllami hatalom, hanem mindenekel6tt az erdfolénnyel valg visszaélés korldtozdsdt, illetve a
fogyasztdk jogainak védelmét szolgdlja. Ezen tilmenden az EU versenyjogi és belsG piaci szabdlyai teszik lehet6vé az dltaldnos
érdekd szocidlis szolgdltatdsok nem kereskedelmi jellegét. Alapvetd jelentdségii tehdt a szocidlis szolgdltatdsokhoz valg egyetemes

jog biztositdsa.”

Indokolds

Amint a véleménytervezet szimos helyen kiemeli (mint példdul a 6.5. pontban), az altalinos érdekd szocidlis szolgdlta-
tasok sajatossdgaihoz tartozik a killonbozd torténelmi hattér, az adott helyzet és szabdlyozds, valamint a helyi, regiondlis
és nemzeti gyakorlatok sokfélesége. A Munkaadok Csoportja — az Eurdpai Parlament dlldspontjaval 6sszhangban — ezért
gy véli, hogy a legmegfelel6bb kozosségi szintii beavatkozasnak ajinldsokban vagy irinymutatdsokban kellene megnyilva-
nulnia, amelyek teljes mértékben tiszteletben tartjdk a szubszidiaritds és az ardnyossdg kulcsfontossdgti elvét: az dltaldnos
érdekd szocidlis szolgaltatdsokra vonatkozo, kotelezd erejii eurdpai jogszabdlyi keret olyan univerzilis (,one-size-fits-all”)
megkozelitést jelentene, amely egyszertien Osszeegyeztethetetlen ezen szolgdltatdsok természetével. A legkisebb kozos
nevezdén alapulé irdnyelv nem jelentene semmilyen biztositékot a fogyasztok szdmdra a szolgdltatdsok mindsége vagy
hozzaférhet8sége szempontjdbdl, illetve semmilyen elSrelépést a belsé piac megvaldsitdsa szempontjabol. Ezzel ellentétben
egy ajanlas elfogaddsa lehetGvé tenné azon, az dltaldnos érdekd szocidlis szolgdltatdsokhoz f(iz8dS kotelezettségek tisztd-
zasat, amelyeket a 2006/123[EK, az Eurdpai Parlament és a Tandcs dltal 2006. december 12-én elfogadott szolgdltatdsi
irdnyelv végrehajtdsa sordn figyelembe kell venni.

A szavazds eredménye
Mellette: 82

Ellene: 91

Tart6zkodds: 12

1.4. pont
A szoveg a kovetkezdképpen moédositando:

~Meg kell tehdt hatdrozni kozosségi szinten blzonyos az dltaldnos érdekil szolgdltatdsokkal kapcsolatos, minden dltaldnos érdekd
(guzdasdgi és nem gazdasdgi )ellegu) szolgdltatdsra, igy az dltaldnos érdekil szocidlis szolgaltatasokm is ervenyes—kezes—i@fé%
dkat-és-normdkat kozos elveket és értékeket. Ezeket az egyes szolgdltatdsok sajdtossdgaihoz igazitott kozdsségi jogi keret meghata-
rozdsdra alkalmas, egyiittdontési eljdrdssal elfogadott keretirdnyelvbern kozisségi ajdnldsokban vagy irdnymutatdsokban kell rogzi-
teni.”

Indokolds

Amint a vélemény-szdmos helyen kiemeli (mint példdul a 6.5. pontban), az éltaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsok saja-
tossagaihoz tartozik a kiilonboz8 torténelmi hattér, az adott helyzet és szabdlyozds, valamint a helyi és regionalis gyakor-
latok sokfélesége. A Munkaadok Csoportja — az Eurépai Parlament alldspontjaval osszhangban — ezért dgy véli, hogy a
legmegfelel6bb kozosségi szintli beavatkozdsnak ajanldsokban vagy irdnymutatdsokban kellene megnyilvanulnia, amelyek
teljes mértékben tiszteletben tartjdk a szubszidiaritds és ardnyossdg kulcsfontossdg elvét: az dltaldnos érdekd szocidlis
szolgdltatdsokra vonatkozo, kotelezd erejii eurdpai jogszabdlyi keret olyan univerzélis (,one size fits all’) megkozelitést
jelentene, amely egyszertien Osszeegyeztethetetlen ezen szolgdltatisok természetével. A legkisebb kozos nevezdn alapuld
irdnyelv nem jelentene semmilyen biztositékot a fogyasztok szdmdra a szolgdltatdsok mindsége vagy hozzéférhetGsége
szempontjabél, illetve semmilyen elSrelépést a belsé piac megvaldsitdsa szempontjdbol. Ezzel ellentétben egy ajanlds elfo-
gaddsa lehet6vé tenné azon, az dltaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsokhoz f(iz6d8 kotelezettségek tisztdzasat, amelyeket a
2006/123[EK, az Eurdpai Parlament és a Tandcs dltal 2006. december 12-én elfogadott szolgaltatdsi irdnyelv végrehajtdsa
soran figyelembe kell venni.
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A szavazds eredménye
Mellette: 81
Ellene: 94

Tart6zkodds: 10

1.6. pont
A szoveg a kovetkezdképpen médositando:

LAz dltaldnos érdekil szocidlis szolgdltatdsok értékelésével kapcsolatban az EGSZB emlékeztet az értékelés elve melletti elkotelezett-
segere )avasol}a tovabba az Europat Btzottsag altal }avusolt el)ams tamogatasat mformalls halozat Ietrehozusaval m—a—;avas-lﬁ-

sére, melynek tag]m az Europal Parlament ésa Regwk Btzottsaga kepwselomek valammt - az Europm Gazdasagt és Szocidlis
Bizottsdg titjdn — a szervezett civil tdrsadalom képviselGinek korébdl keriilnének ki. A hatdsdgoknak nemzeti, regiondlis és helyi
szinten is be kell vonniuk a kiilinbozd szerepldket, a szolgdltatékat és a szocidlis szolgdltatdsok igénybevevéit, a szocidlis partne-
reket, a szocidlis gazdasdg és a kirekesztés elleni kiizdelem szervezeteit stb. az dltaldnos érdekii szocidlis szolgdltatdsok szablyozd-
sdba.”

Indokolds

Amint a vélemény-szdmos helyen kiemeli (mint példdul a 6.5. pontban), az dltaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsok sajé-
tossagaihoz tartozik a kiilonb6zg torténelmi hattér, az adott helyzet és szabdlyozds, valamint a helyi és regiondlis gyakor-
latok sokfélesége. A Munkaadok Csoportja — az Eurdpai Parlament allispontjdval osszhangban — ezért agy véli, hogy a
legmegfelel6bb kozosségi szintli beavatkozdsnak ajanldsokban vagy irdnymutatdsokban kellene megnyilvanulnia, amelyek
teljes mértékben tiszteletben tartjdk a szubszidiaritds és ardnyossdg kulcsfontossdgi elvét: az dltaldnos érdekd szocidlis
szolgéltatdsokra vonatkozo, kotelezd erejii eurdpai jogszabélyi keret olyan univerzélis (,one size fits all’) megkozelitést
jelentene, amely egyszertien Osszeegyeztethetetlen ezen szolgiltatisok természetével. A legkisebb kozos nevezdn alapuld
irdnyelv nem jelentene semmilyen biztositékot a fogyaszték szdmdra a szolgdltatdsok mindsége vagy hozzéférhetGsége
szempontjabdl, illetve semmilyen elérelépést a belsS piac megvaldsitdsa szempontjdbol. Ezzel ellentétben egy ajénlds elfo-
gaddsa lehet6vé tenné azon, az dltaldnos érdekd szocidlis szolgéltatdsokhoz fliz6d6 kotelezettségek tisztdzdsat, amelyeket a
2006/123/EK, az Eurdpai Parlament és a Tandcs dltal 2006. december 12-én elfogadott szolgdltatasi irdnyelv végrehajtdsa
soran figyelembe kell venni.

A szavazds eredménye
Mellette: 85

Ellene: 93

Tart6zkodds: 11

6.7. pont
A kovetkezdképpen médositando:

JEzért, ahogyan azt az EGSZB mdr t6bb éve kéri, az dltaldnos érdekii szolgdltatdsokkal kapcsolatban kozosségi szinten kozds refe-
rencidkat és kozos normdkat (elsdsorban az irdnyitds és a finanszirozds mddjdt, a Kozosség intézkedéseinek hatdrait, a tevékeny-
ségek értékelését, a fogyasztok és felhaszndldk jogait, valamint a Rozszolgdltatds minimdlis feladatkorét és ki)’telezettségeit i letoen)
kell meghatarozm melyek az Gsszes almlanos erdeku szolgdltatdsra, ideértve a szocidlis jellegti szolgdltatdsokat is, érvényesek, és
ezeket eoy—eayittdon drdssal-clfosadottkeretirdnyelvbe kozossegt a}anlasokba vagy Imnymutatasokba kell foglalm—meb*—e

Indokolds

Amint a vélemény-szdmos helyen kiemeli (mint példdul a 6.5. pontban), az éltaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsok saja-
tossdgaihoz tartozik a kiilonboz8 torténelmi hattér, az adott helyzet és szabdlyozds, valamint a helyi és regionalis gyakor-
latok sokfélesége. A Munkaadok Csoportja — az Eurépai Parlament alldspontjaval osszhangban — ezért dgy véli, hogy a
legmegfelel6bb kozosségi szintli beavatkozdsnak ajanldsokban vagy irdnymutatdsokban kellene megnyilvanulnia, amelyek
teljes mértékben tiszteletben tartjdk a szubszidiaritds és ardnyossdg kulcsfontossdgu elvét: az dltaldnos érdekd szocidlis
szolgdltatdsokra vonatkozo, kotelezd erejii eurdpai jogszabélyi keret olyan univerzdlis (,one size fits all’) megkozelitést
jelentene, amely egyszertien Osszeegyeztethetetlen ezen szolgdltatisok természetével. A legkisebb kozos nevezdn alapuld
irdnyelv nem jelentene semmilyen biztositékot a fogyasztok szdmdra a szolgdltatdsok mindsége vagy hozzéférhetGsége
szempontjabél, illetve semmilyen elSrelépést a belsé piac megvaldsitdsa szempontjdbol. Ezzel ellentétben egy ajanlds elfo-
gaddsa lehetGvé tenné azon, az dltaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsokhoz f(iz6d8 kotelezettségek tisztdzasat, amelyeket a
2006/123[EK, az Eurdpai Parlament és a Tandcs dltal 2006. december 12-én elfogadott szolgaltatdsi irdnyelv végrehajtdsa
soran figyelembe kell venni.
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A szavazds eredménye
Mellette: 84
Ellene: 99

Tartozkodds: 7

6.10. pont

A szoveg a kovetkezdképpen médositando:

+Az EGSZB javasolia kozisségi ajdnldsok vagy irdnymutatdsok ki

odszséoiioyi-szolgdltatdsokra—az—o dltaldnos—érdekii—szolodhtatdsra—vonatkozo—keretirdnyel—dtfogs—eskd

beliit elfogaddsdt javasolja. Ez lehet6vé tenné az dltaldnos érdekii szocidlis szolgdltatdsok szdmdra megfeleld jogi stabilitds és dtldt-
hatdsdg biztositdsdt kozosségi szinten mindamellett, hogy e szolgdltatdsok feladatainak, irdnyitdsdnak és finanszirozdsdnak
meghatdrozdsa sordn tiszteletben tartjuk a szubszidiaritds elvét, illetve a helyi és regiondlis énkormdnyzatok hatdskoreit. Az efogt
keretben ezen kozosségi ajdnldsokban vagy irdnymutatdsokban megfogalmazott elvek jelentenék az EU dlldspontjdnak alapjdt a
nemzetkozi kereskedelmi tdrgyaldsok sordn.”

Indokolds

Amint a vélemény-szdmos helyen kiemeli (mint példdul a 6.5. pontban), az dltaldnos érdekd szocidlis szolgaltatdsok saja-
tossagaihoz tartozik a kiilonb6zg torténelmi hdttér, az adott helyzet és szabdlyozds, valamint a helyi és regiondlis gyakor-
latok sokfélesége. A Munkaadok Csoportja — az Eurdpai Parlament alldspontjaval osszhangban — ezért dgy véli, hogy a
legmegfelel6bb kozosségi szintli beavatkozdsnak ajanldsokban vagy irdnymutatdsokban kellene megnyilvanulnia, amelyek
teljes mértékben tiszteletben tartjdk a szubszidiaritds és ardnyossdg kulcsfontossdgu elvét: az dltaldnos érdekd szocidlis
szolgéltatdsokra vonatkozo, kotelezd erejii eurdpai jogszabélyi keret olyan univerzélis (,one size fits all’) megkozelitést
jelentene, amely egyszertien Osszeegyeztethetetlen ezen szolgdltatisok természetével. A legkisebb kozos nevezdn alapuld
irdnyelv nem jelentene semmilyen biztositékot a fogyasztok szdmdra a szolgdltatdsok mindsége vagy hozzéférhetésége
szempontjabdl, illetve semmilyen elSrelépést a bels§ piac megvaldsitdsa szempontjdbol. Ezzel ellentétben egy ajanlds elfo-
gaddsa lehet6vé tenné azon, az dltaldnos érdekd szocidlis szolgéltatdsokhoz fliz6d6 kotelezettségek tisztdzdsit, amelyeket a
2006/123[EK, az Eur6pai Parlament és a Tandcs altal 2006. december 12-én elfogadott szolgaltatdsi irdnyelv végrehajtdsa
soran figyelembe kell venni.

A szavazds eredménye
Mellette: 78
Ellene: 97

Tartdzkodds: 10

7.3.,74. és 7.5. pont

A pontok szovege a kovetkezd szoveggel helyettesitendd:

,Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt eljdrds tdmogatdsdra informdlis hdlézat létrehozdsdt javasolja. Az EGSZB tevéke-

nyen rész venne ebben a szocidlis partnerekbdl és mds civil tdrsadalmi szervezetekbdl dllé hdldzatban. Ez gsztonizné az informdcié
és a bevdlt gyakorlatok tapasztalatainak cseréjét, mégpedig egy internetes forum keretében.”




C161/88 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2007.7.13.

Indokolds

A Munkaaddk Csoportja tdémogatja az informdcidcsere és az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok értékelése Gsztonzésének
elvét. Nem ért egyet azonban azzal a jelenlegi javaslattal, amely egy fiiggetlen megfigyel6kozpont létrehozdsdval tovabbi
nehézkes és biirokratikus eljarasokat vezetne be.

A szavazds eredménye

Mellette: 88

Ellene: 99

Tart6zkodds: 5



