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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,A csaldd és a demogrifiai véltozdsok”

(2007/C 161/19)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg 2006. oktober 19-én levélben felkérést kapott a jév8beni német
elnokség részérdl, hogy készitsen véleményt: ,A csaldd és a demogrdfiai vdltozdsok”

Az EGSZB Elnoksége tgy itélte meg, hogy olyan véleményt kell késziteni, amely az Eurdpai Bizottsag ,Eurdpa
demogrdfiai jovdje: kovdcsoljunk lehetdséget a kihivdsbdll” cimii kozleményét (COM(2006) 571 final) is magdban
foglalja, amellyel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsig 2006. oktdber 12-én agy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemé-

nyét.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztats- és szocidlpolitika, uniés polgarsdg” szekci6 a
véleményét 2007. februdr 22-én elfogadta. (E16add: Stéphane BUFFETAUT).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. marcius 14-15-én tartott 434. plendris iilésén (a 2007.
marcius 14-i ilésnapon) 120 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajinldsok és javaslatok

1.1 Egy példa nélkiil dllo helyzetre torténd reagdlds

1.1.1 Az Alapjogi Charta 33. cikke jogilag felhatalmazza az
Eurépai Unidt, hogy csalddpolitikai kérdésekrsl elmélkedjen és
javaslatokat tegyen, még ha — hatékonysdgi és szubszidiaritdsi
okokbdl — egyértelmd is, hogy a politikdk kialakitdsa és végre-
hajtdsa a tagallamok és a helyi 6nkormanyzatok — sét, a koz- és
a magdnszféra — hatdskorébe tartozik.

1.1.2 Az Eurdpai Bizottsdg 2005. mércius 16-dn kiadott zold
konyvében Eurépa jelenlegi demografiai helyzetét — joggal —
,példa nélkiil 4ll6” jelenségnek nevezte. A 2006. oktober 10-i
kozlemény hangsilyozza, hogy az eloregedés ,az Eurépai Unid
egyik legjelentdsebb azon kihivésa is egyben, amivel az elkovet-
kezend§ években szembe kell néznie” Ezekkel a kijelentésekkel
nem elégedhetiink meg. Az egyetlen helyénvald kérdés az, hogy
mit tehetiink k6z0sségi szinten?” — médrmint a csalddpolitikak
terén, illetve a csalddi élet és a munka 6sszehangoldsa érdekében.
Hangsulyozzuk egyben, hogy az Eurdpa Tandcs is nemrégiben
hivta fel a figyelmet arra, hogy a csalddok érdekében nagysza-
bast eurdpai politikdra van sziikség.

1.1.3 A Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kutatdsi programot,
tdjékoztaté kampanyokat, javaslatokat és nyomon kovetést ajanl,
valamint 4ltaldnossdgban azt, hogy a — ma mdr minden jogalko-
tdsi javaslathoz kotelez$ — hatdstanulmanyokba épitsék bele a
csalddokra gyakorolt hatds elemzését is, mdr ha a csalddokat a
javaslat kozvetleniil érinti, illetve azok kapcsolédjanak az
Eurépai Unié mds nagy tdrsadalmi-gazdasigi kérdéseihez, igy a
foglalkoztatishoz, a noévekedéshez, az energiahelyzet alakuld-
sahoz és annak kovetkezményeihez.

1.2 A vizsgdlati program

1.2.1  Ahhoz, hogy megfelel6en reagilhassanak a demografiai
véltozdsokra, a politikai dontéshozéknak a demogréfiai vélto-
zdsok mélyrehatd feltérképezésére van szitkségiik eurdpai,

nemzeti és helyi szinten egyardnt. A 2006 oktdberében tartott
els6 eurdpai demografiai forum kivald kezdeményezésnek bizo-
nyult, amelyet érdemes rendszeressé tenni, és a férumot szaba-
lyos id6kozonként megrendezni.

1.2.2  Hasonloképpen szitkség van a demografiai valtoza-
soknak (népességfoldrajz, természetes mobilitds, migracids dram-
lasok, életkor és nem szerinti Osszetétel, a vdrhatd élettartam
novekedése stb.) és ezek okainak (gazdasagi, szocidlis, kulturdlis
és kornyezeti tényezdk, a csaladi élet és a munka Osszeegyezteté-
sének problémdja, a ndk és az anydk foglalkoztatottsdgi helyzete,
a foglalkoztatds csaladi okok miatti rugalmas kezelése, a szakmai
kockazatok és kovetelmények fontossiga stb.) behaté tanulma-
nyozdasara a killonboz8 nemzeti és regiondlis sajatossdgok figye-
lembevételével. Rendkiviil fontos, hogy ezeket a tanulmédnyokat
fuggetlen modon végezzék el, mert az eredményeik megkérddje-
lezhetik egyes nemzeti politikdk helyénvaldsagat.

1.2.3  Osszehasonlitd vizsgédlatokat lehetne végezni a kiilon-
b6z6 addzasi vagy szocidlis rendszerekrdl, amelyek segitik az
anyakat és apdkat abban, hogy a gyermeknevelés utdn ismét
munkdba alljanak, valamint azokrél a mechanizmusokrdl,
amelyek arra Osztonzik a férfiakat, hogy vegyék ki résziiket a
csalddi feladatokbél. Azokat a killonb6z8 adézdsi osztonzdket is
érdekes lenne megvizsgélni, amelyek lehet6vé tennék mindenki
szdmdra hozziférhet6 koz- vagy magdnszolgdltatdsok kialaki-
tasdt a csalddok szamadra.

1.2.4 A specidlis helyzetii csalddokrdl (gyermekiiket egyediil
nevel§ anyak, fogyatékkal €16 gyermekek, eltartott idés sziilSk,
beilleszkedési nehézségekkel kiizd6 bevandorlé csalddok stb.)
szintén kiilon tanulméanyokat kellene késziteni.

1.2.5 Az eloregedéssel (') — annak killonféle fajtdival és
szdmos foldrajzi sajatossdgdval egylitt — kiilon tanulmanyokban
kell foglalkozni, figyelembe véve annak a csaladi életre és a
csaladpolitikdkra gyakorolt hatdsait is. Ezt a témdt kordbban

(") A demogréfia-tudomdny szerint a népesség eloregedését tigy lehet
meghatdrozni, mint az idGs emberek ardnydnak novekedését a népes-
ségen belill, aminek dltaldban a fiatalok aranydnak csokkenése a veleja-

réﬂ'a. Az id8s emberek szdmdnak novekedése tehat kiilon fogalomnak
tekintendS. Az orszagok és teriiletek, valamint a figyelembe vett
id@szakok alapjin a lakossdg eloregedése és az idGsek szamdnak nove-
kedése nem jdrnak sziikségszerien egyiitt, hanem az azokat kivalt6
okok fiiggvényében eltérhetnek.
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els6sorban a sziil6k és a kisgyermekek, illetve serdiilsk kozotti
viszony szemszogébdl vizsgiltdk. Ezentdl a gyermekek és az
id6s sziil6k kozotti viszony szemszogét is figyelembe kell venni,
mégpedig a munkaid§ beosztdsa és a kozosségi tdmogatds
vonatkozaséban.

1.2.6  Arrdl is el kellene gondolkodni, hogy a jov6ben a jobb
egészségnek orvendS, dinamikusabb, fiiggetlenebb id@skorti
munkavallalok hogyan vehetnének részt tartalmasabban és
hosszabb ideig a csaladi, gazdasagi és tarsadalmi életben — kiil6-
nosen a munkahelyek dtalakitdsa, illetve a kozosségek életében
és a nemzedékek kozotti kapcsolatok terén valé aktivabb rész-
vétel révén (példaul be lehetne vonni az id8s6d8 kortiakat az
iskoldk, 6voddk és bolcs6dék életébe). A csaldd nemcsak a
sziil6kbdl és a gyermekekbdl &ll, hanem a nagysziil6kbdl is,
akikre gyakran jelent§s szerep vdr a csaldd segitése, timogatdsa
terén (a gyermekekre valé feliigyelet, anyagi timogatés stb.).

1.2.7 Az Eurbpai K6z0sség kutatdsi, technolégiafejlesztési és
demonstracids tevékenységekre vonatkozd, a 2007-2013-as
id@szakra sz6l6 hetedik keretprogramjiban a trsadalmi-gazda-
sagi kutatdsi irdnyvonalat jobban ki kell domboritani, és a
demogréfiai kutatds megerGsitése érdekében fokozottabban kell
finanszirozni (%).

1.3 Tdjékoztatds

1.3.1 Az Eurdpai Bizottsignak létre kellene hoznia egy
eurépai jegyzéket a csalddpolitika, a csaldd és a munka Ossze-
egyeztetése, a férfiak és n6k kozotti egyenlGség politikdja, vala-
mint az anydk és a csalddi feladatokban teljes mértékben
osztozd apak érdekében folytatott egyedi politika terén bevalt
gyakorlatokr6l. Az Eurdpa-szerte mdar bevalt tapasztalatokat
javasolni kellene a tagdllamoknak, hogy ezaltal a paroknak lehe-
t6ségitk nyiljon valéra valtani gyermek irdnti vagyaikat (az egy
haztartdsra es6 gyermekek szdma jelenleg 1,5, holott az
emberek a legutobbi felmérések szerint ennél lényegesen tobb
gyermeket szeretnének).

1.4 Javaslatok

1.4.1 A demogrifiai valtozdsok negativ hatdsdt csak egy sor
szocialpolitikai, gazdasagi, kornyezetvédelmi, csalddpolitikai és a
férfiak és nék kozotti egyenlGséget célzé intézkedés idejekordn
torténd, Osszehangolt végrehajtdsa dltal lehet észrevehetGen
enyhiteni. Ehhez egyrészt egy atfogd perspektiva, masrészt egy, a
leghatékonyabb politikdkbol sszedllitott rendszer szitkséges. E
tekintetben az Eurépai Unidnak tobb évre sz0l6 cselekvési
tervvel kellene el6éllnia, amelyben a tagdllamok gyakorlatdban
maér kiprobélt csaladpolitikai, illetve a csaldd és a munka Ossze-
egyeztetésével kapcsolatos intézkedéseket javasolna.

(*) Lasd az EGSZB 2004. szeptember. 15-i véleményét a kovetkezd
térgyban: ,7. Kutatdsi Keretprogram: Kutatdsi igény a demografiai
valtozds keretében — idGskori életmindség és technoldgiai igény”,
eladd: Renate HEINISCH (HL C 74., 2005.3.23., 44-54. 0.)
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/0j/2005/c_074/
¢_07420050323hu00440054.pdf.

1.4.2  Mivel a demografidval kapcsolatos politikdk csak
hosszii tdvon hoznak eredményt, az Unidnak hangsiilyoznia kell
a helyzet siirgSs voltdt, és javaslatokat kell tennie a tagdlla-
moknak a fenntarthaté csalddpolitikival — kapcsolatban
megteendd 1épésekre.

1.4.3 A nyilt koordindciés médszernek a csalddpolitika, a
ndk és férfiak kozotti egyenlGség, a gazdasdg- és tirsadalompoli-
tika terén teljesitményértékeléssé kellene vélnia, mely lehetvé
tenné az Unié szdmdra, hogy kisz(rje a tagdllamok kulturdlis
sokszintiségének és a nemzeti politikdk elemeinek legjavat.

1.4.4 A Tandcsnak, az Eur6pai Parlamentnek és az Eurdpai
Bizottsagnak — a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsaval —
kezdeményeznie kellene a tagdllamokndl egy, a csalddot timo-
gaté Eurdpai Paktum aldirdsat, amely a kovetkezd kotelezettség-
véllaldsokat tartalmazhatna:

— a tagdllamok abbéli szdndékdnak kinyilatkoztatdsdt, hogy
olyan politikdk megvaldsitisira torekszenek, amelyek kielé-
gitik az Eurépai Unidban él§ lakossdg igényeit a parok dltal
Shajtott gyermekszdmra vonatkozdan. Ezeknek a politikdknak
példaul kozvetlen pénziigyi szolgédltatdsokban, az addzds
ennek megfelelGen torténd kiigazitdsaban, tovabbd megfizet-
het6 magdn vagy éllami infrastruktardk (példaul a bolcs6dék
kiilonboz8 formdi, beleértve a véllalati, illetve a tobb vallalat
altal izemeltetett bolcs6déket), napkozi otthonos iskoldk és
szolgaltatasok kindlatdban kell megnyilvanulniuk. Ennélfogva
nem csak az infrastruktirdk mennyiségének, hanem mindsé-
gének biztositdsa is fontos.

— egy rogzitett kiiszobérték meghatdrozdsit a csaldddal és a
gyermekekkel kapcsolatos politikdk — azaz a jévébe torténd
beruhdzdsok — szdmdra, hogy az e teriiletre elGirdnyzott
kiaddsokat a népesség egyre nagyobb mértékd eloregedésének
tarsadalmi koltségei ne emészthessék fel, fenndll ugyanis a
kockazata, hogy az egyre id6sodg vélasztdi tdbor az effajta
koltségeket részesitené el6nyben;

— garancidt a csalddok; anydk, apdk és gyermekek szdmadra
kedvez$ kornyezet tdmogatdsdra. Ehhez valéban meg kell
valésitani a csaldd és a munka Osszeegyeztetésére vonatkozo
régi elgondolast, és egyuttal biztositani kell a férfiak és ndk
kozotti valodi egyenlGséget az élet- és munkamédok valtoza-
sdnak tényleges figyelembe vétele mellett (felbomlott idg,
tdvolsdg, a varoskozpontban 1évs lakdsok magas ara, hidnyz6
infrastruktdra a kisgyermekek szdmadra stb.);

- a gyermek- és csalddpolitika terén hozott intézkedések folya-
matossdgdra, dllandésdgdra tett kotelezettségvallaldst, az ilyen
politikdk stabilitdsa ugyanis sikeritk egyik kulcsa. Ehhez az
szitkséges, hogy a fiatalabb korosztdlyokkal kapcsolatos
kiaddsok ardnya az egészség- és nyugdijbiztositds kiaddsaihoz
mérten allandé szinten maradjon, akkor is, ha ezen dgazatok
koltségeinek novekedése — a népesség eloregedése miatt —
elkeriilhetetlen. Rendkiviil fontos, hogy a demografiai
megijulds a lehet§ legjobb korilmények ko6zott menjen
végbe. Ez azt jelenti, hogy 6vni és javitani kell a gyermekek
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egészségét és biztonsdgdt, mindenkinek magas szint(i oktatdst
kell nydjtani, tovabbd segitd és tdmogaté rendszereket kell a
szil6k részére felkindlni, hogy kielégithessék igényeiket és
megbirkézhassanak problémadikkal. A nagy szegénységben
é16, kiemelt tdmogatdsra szoruld és migracios héttérrel rendel-
kez8 csalddok és gyermekek kiemelt figyelmet érdemelnek.
Az EGSZB, mikézben konstatélja az eurdpai népesség elorege-
dését, és tgy itéli meg, hogy a generdciok megujuldsa nélki-
lozhetetlen ,a kontinens fennmaraddsdhoz”, felhivia a
figyelmet arra, hogy a tomeges munkanélkiiliség megsziinte-
tése, a 25-35 éves korosztdly hozzdférése a tartds foglalkozta-
tashoz, valamint 4ltaldban a szakmai életit valéban biztonsa-
gossd tétele révén konnyebbé vilna az aktiv vagy inaktiv
nyugdijas idszak finanszirozdsa.

1.4.5 Az emberi lény nem csupdn termel§ és fogyaszto.
Tarsadalmi és érzelmi dimenziét is hordoz magiban, ezek
alkotjak méltésdgat. Minden valdban humanista politikdnak,
azonttl, hogy figyelembe veszi az emberi lét eme alapvet§
dimenzidjat, meg is kell azt Griznie. A személyek kibontakoza-
sahoz és a tarsadalmak harmonidjahoz teljes mértékben szitkség
van csaladpolitikdkra. Ha egy ,Eurdpai Csaladi Paktum” elfoga-
désra keriilne, ezzel nyilvanvalévé vélna az Eurdpai Unid elkote-
lez8dése az Eurdpai Alapjogi Chartdban foglaltak irdnt.

2. Bevezetés

2.1 LA demogréfiai véltozdsok kihivisa, a nemzedékek
kozotti szolidaritds ¢j formdi” cimd zo6ld konyve () utdn az
Eurbpai Bizottsdg nemrégiben 0j kozleményt jelentetett meg
,Eurdpa demogréfiai jovGje: kovacsoljunk lehetGséget a kihi-
vasbol!” cimmel, ezzel is kifejezve, hogy mekkora jelentGséget
tulajdonit ennek az Eurdpai Unié jovdje szempontjib6l megha-
taroz6 kérdésnek.

2.2 Be kell latnunk, hogy a Nizzai Szerz8désig a tagdllamok
igen visszafogottak maradtak a témdval kapcsolatban, noha a
demografusok hozzdvetSleg hisz éve proébdljak felhivni a
figyelmet a kozelgd ,demogréfiai téllel” kapcsolatos politikdkra,
illetve az abbdl fakadé problémadkra. Sajnalattal vagyunk kényte-
lenek megallapitani, hogy a vélasz a tobbszori, ismételt figyel-
meztetés ellenére ilyen sokat késett, és hogy most mdr valodi
demografiai valsdggal kell szembenézni.

2.3 Az Eurbpai Bizottsdg — iidvozlendd tisztanldtdsrol téve
tantibizonysdgot — jéformén egy évtizede folyamatosan hangsi-
lyozza a jelenség fontossagdt, mely semmissé teheti a lisszaboni
stratégia minden célkittizését.

2.4 Még ha a tagillamok dinamizmusa nem kizdrdlag a
termékenységi ratatol fiigg is, és az egyes generdciok szakértel-
mének, képzettségének és kreativitdsinak fejlesztése is elenged-
hetetlen, tdlzott pesszimizmus nélkill kijelenthetd, hogy az
Eurépai Unié demogréfiai helyzete rendkiviil fontos az Unié
majdani gazdasigi fejlédése és tdrsadalmi egyenstilya szempont-
jabol.

() COM(2005) 94 final.

2.5 A képzett munkaerd hidnya korldtozhatja a termelé-
kenység novekedésének lehetSségeit, amennyiben nem fordi-
tanak kell§ figyelmet a munka mindségére és a munka sordn
alkalmazott gyakorlatok korszer(sitésére. A munka és az dltala
igényelt szaktudds ugyanis a jov6ében a maitdl eltér§ lesz, ami
aldtdmasztja az egész életen 4t tartd tanulds jelentSségét. Sajnos
az Eurépai Uni6ban kozel 17 milli6 élldstalan személy él,
akikhez még hozzd kell adni azok szdmdt, akik - teljes
munkaid@s allds hijin — kénytelen voltak elfogadni a részmun-
kaidés munkaviszonyt. Az Eurdpai Unié el6tt dllé egyik legna-
gyobb kihivds az, hogy biztos munkdhoz juttassa ezeket a
személyeket, ami bizonyos mértékben lehetévé tenné az aktiv
eurdpai népesség szamdnak csokkenésébdl adodo negativ gazda-
sagi hatdsok csokkentését.

2.6 A demogréfiai véltozds azon id8szak utdn kovetkezik be,
amelyet a demografia tudomdnya ,demogréfiai dtmenetnek”
nevez. Ez utébbi idGszakban jelentsen csokkent a halanddsig,
killonosen a csecsemd- és anyai haland6sag. A halanddsdg csok-
kenésével parhuzamosan a sziiletések szdma is csokken, a sziile-
téskor varhaté élettartam viszont jelentGsen emelkedik.

2.7 A ,demogréfiai dtmenet”, majd az idGskordak élettarta-
ménak Eurépdban az 1970-es évek 6ta bekovetkezett emelke-
dése rendkiviil kedvez8 eredmény. Annak érdekében azonban,
hogy a szilletések és a haldlozdsok kozotti egyensily ne
boruljon fel tartésan, biztositani kell a nemzedékek utdnpétldsat,
dm Eurépdban ez jelenleg nem torténik meg, sét, sok tagal-
lamban a haldlozdsok szdma magasabb, mint a sziiletéseké.

2.8 Az, hogy a lakossdg a lehet6 legjobb koriilmények kozott
id6s kort éljen meg, értékes cél, amelyre a jovében is torekedni
kell. Az ilyen irdnyt fejl6dés az egészségiigyi és gondozisi
kiaddsok novekedéséhez vezet, ugyanakkor az iddskortiak
részére Uj szolgaltatdsok és druk létrehozdsat teszi szitkségessé.
Hatdsdra novelni kell az aktiv népesség termelékenységét, és
meg kell hosszabbitani a ,szeniorok” aktivitdsat, akik koziil
egyeseket — akaratuk ellenére — kirekesztenek a munka vildgabol.

2.9  Egyes eurbpai orszdgokban a bevindorlds — amennyiben
azt a bevandorlok beilleszkedését elGsegit§ programok (nyelvok-
tatds, szakmai képzés stb.) kisérik (*) — részben ellenstlyozza, és
valdszintileg a jévdben is ellensilyozni fogja a népesség csokke-
nését, mindazonaltal 6nmagdban nem jelenthet megoldast a
demogréfiai kihivds problémdjira, ugyanis nem kizdrélag az
Eurbpa szamdra szitkséges munkaer6 mennyiségérsl van szo,
hanem emberi és tdrsadalmi problémadrdl is. Arrél sem lehetne
sz6, hogy a fejl6dé orszdgokat megfosszuk emberi potencidl-
juktol, kiilonosen a legképzettebb dllampolgdraikt6l. Az Eurdpai
Uniénak sajat hatdrain belill is meg kell taldlnia azon demogra-
fiai problémdk megolddsdnak eszkozeit, amelyekkel szembesiil.

(*) Lasd az EGSZB 2006. december 23-i véleményét a kovetkezd targyban:
,Bevandorlds az EU-ban és a beilleszkedési politikdk: a regionalis és
helyi 6nkorményzatok és a civil tdrsadalmi szervezetek egyiittmiiko-
dése”, el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 318,
2006.3.23.).
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3. Az Eurépai Bizottsig 2006. oktéberi kozleménye

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg mindjart az elején emlékeztet arra a
szempontra, amirdl a témdaval kapcsolatos szakirodalomban oly
gyakran megfeledkeznek: a népesség eloregedésének egy aspek-
tusa, amelyet a demografiai tudomdany ,feliilrgl torténs oOreg-
edésnek” nevez, jo hir, hiszen az idgskortiak varhaté élettarta-
manak meghosszabbodasat jelzi, vagyis az orvostudomdny, a
tarsadalom és a gazdasag jelentds fejl6dését.

3.2 Az élettartam megnovekedésével egy id6ben a sziiletések
szdma nagyon lecsokken, aminek kovetkeztében Eurdpa demog-
rfiai helyzetét a kovetkez$ négy tendencia jellemzi:

— a varhaté élettartam meghosszabboddsa,

— az dtlagosan egy ndre juté gyermekek alacsony szdma (1,5 a
27 tag EU-ban),

— a sziiletések szdmanak csokkenése az elmult évtizedekben,
— jelentSs bevandorlasi hullimok.

3.3 E tendencidk miatt az Eurépai Unidé népessége kis
mértékben csokkenhet, mindenekelStt azonban - amint a
hébort utdni demogréfiai megajulds nemzedékei elérik az idds-

kort — sokkal id&sebbé vilik.

3.4 Az Eurbpai Bizottsdg el8rejelzései 2050-ig nytlnak eldre,
és kizardlag statisztikai becsléseken alapulnak. Az Eurdpai
Bizottsag véleménye szerint ezeket az eldrejelzéseket a tdjéko-
zottsdg novelésének és a vita Osztonzésének eszkozéiil kellene
hasznalni.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg elGrejelzései szerint 2050-re az
Eurépai Unibban négyrdl kettSre csokkenhet a 65 éves vagy
anndl idésebb édllampolgdrra es6 munkaképes kort személyek
szdma.

3.6 Ezekb6l az el6rejelzésekbdl kiindulva az  Eurdpai
Bizottsdg arra a megdllapitdsra jut, hogy a népesség eloregedé-
sének jelentds kovetkezményei lehetnek a munkaerépiacra, a
termelékenységre és a gazdasdgi novekedésre, valamint a szoci-
dlis védelemre és az allamhdztartdsra nézve.

3.7 Az elsg idSkben (koriilbelill 2017-ig) a n6k és az 55-64
év kozotti munkavillalok foglalkoztatdsi ardnya novekedhet, ez
azonban csak a probléma id@szakos enyhiilését jelenti, mert ezt
kovetden a demogréfiai viltozds teljes stlydval nehezedik majd a
gazdasigi novekedésre.

3.8 lgy az Eurdpai Uni6 GDP-jének dtlagos évi novekedési
ardnya a népesség eloregedésének tulajdonithatéan mechani-
kusan csokkenhet, méghozza 2,4 %-rél (2004-2010) minddssze
1,2 %-ra (2030-2050), ami pedig a lisszaboni stratégia torekvé-
seinek és célkittizéseinek a végét jelentené.

3.9  Ezzel egyidejdleg, ha semmit nem tesziink, az eloregedés
a kozkiaddsok (nyugdijak, az idések egészségiigyi ellatisa és
gondozdsa) jelentds novekedését eredményezheti, ezzel egyre

nagyobb lesz a koltségvetési hidny, és a kozkiaddsok addssigspi-
rlja elviselhetetlenné vélik.

3.10  Tekintettel az emlitett nehézségekre, az Eurdpai
Bizottsdg szdmdra az a kérdés, hogy hogyan tdmogathatnd az
Eurépai Unié a tagdllamokat egy olyan hosszd tdva stratégia
révén, amelynek végrehajtdsa — jogilag és gyakorlatilag — alapve-
tSen a politikai szandékuktdl és a hatdskoreiktdl fiigg.

3.11 Az Eurépai Bizottsig ezért elmélkedési és cselekvési
utirdnyokat javasol, amelyek a témdhoz kotddnek ugyan, mégis
eléggé tagan értelmezhetdek és dltaldnosak, mivel e téren a tagal-
lamok, s6t, a helyi onkormdanyzatok az illetékesek.

3.12 A megfogalmazott javaslatok a demogréfiai megujulds
eldsegitése érdekében némi csalddpolitikai jelleget is oltottek,
mivel jobb médszereket kindlnak a munka, a magdnélet és a
csalddi élet osszehangoldsdra (az 6vodak és a sziili szabadsdg
rendszereinek fejlesztése, a munkaszervezés rugalmasabba tétele,
évente demografiai forum szervezése).

3.13 Az ajdnldsok kozott taldlhatok ezenkivill olyan intézke-
dések, amelyek az 55 év feletti munkavallalok foglalkoztatottsagi
ardnydnak emelését és az eurépai termelékenység novelését
veszik célba, tovdbbd olyan rendelkezések, amelyek arra irdny-
ulnak, hogy a legdlis bevandorlds, valamint a legdlis bevandorlok
beilleszkedése szervezettebb legyen.

3.14 Az Eurpai Bizottsdg a pénziigyi eszkozok kellGen
széles vélasztékdnak kidolgozdsdt is javasolja a nyugdijrend-
szerek megdrzésére, amelynek részét képezi a magdnmegtaka-
ritds és a magdntSke létrehozdsa annak érdekében, hogy
mindenki szabadabban hatdrozhassa meg majd a nyugdijas
kordban rendelkezésre 4ll6 bevétele nagysdgdt. Ezek viszont a
pénzpiacok hatékony és dtlithaté mikodését, valamint kiilo-
nosen a nyugdijalapokra vonatkozd ellendrzés j6 minGségét
feltételezik.

3.15  Eurdpa eloregedése kovetkeztében egyrészt a gondolko-
ddsmdd, mésrészt tdrsadalombiztositdsi és csalddpolitikai rend-
szerek is moédosulni fognak, ugyanis egy nagy kihivasbdl lehetd-
séget kell kovacsolni.

3.16  Mivel az Eurépai Unibnak ezen a teriileten nincs sajat
hatéskore, az Eurdpai Bizottsdg kénytelen volt altaldnos elvek
kijelentésére szoritkozni. Nehezen is képzelhet6 el, hogy az
Eurépai Uniénak hogyan lehetnének operativ hatdskorei ezen a
téren, a kihivdsra adandé vdlasz ugyanis az egyes tagdllamok
sajatos helyzetétSl és az érintett népekre kiilon-kilon jellemzd
tarsadalmi és kulturdlis hagyomanyoktdl és szokdsoktdl fiiggGen
mds és mds. Rdaddsul bizonyos intézkedéseknek — példaul az
6vodai rendszerek fejlesztésének — a konkrét végrehajtdsit csak
helyi, a csalddokhoz a lehet legkozelebbi szinten lehet megszer-
vezni. Ett6l azonban még tovdbbra is eurdpai szintli mozgdsi-
tisra van szitkség a demogréfiai kihivds lekiizdésére, mégpedig
siirg8sen.
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317 A német elnokség, amely érdekl6déssel fogadta az
Eurdpai Bizottsdg kozleményét, a csalddpolitikai aspektus elmé-
lyitését igényelte, ezért arra kérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsagot, hogy vizsgilja meg, mennyiben tudna egy fenn-
tarthat6 csalddpolitika hozzdjarulni Eurdpa gazdasigi és tdrsa-
dalmi fejlédéséhez.

4. A csaldd, a gazdasigi és tarsadalmi fejldéshez igazodott
emberi realitds

4.1  Két évszazad alatt az Eurdpdban lezajlott nagyszabast
politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi véltozdsokhoz a csalddok hely-
zetét, az életmodot és az értékrendet is érintették. Az ipari forra-
dalom és a vdrosiasodds eredményeképpen a csalddi kor fogalma
is atalakult. A kiterjedt nagycsalddok kisebbek lettek és a csalddi
élet Gj formdi alakultak ki, a nemzedékek kozotti kotelékek
megvaltoztak, fejl6dott a mentalitds, megvaltozott, néhol teljesen
el is halvanyult a gazdasdgi szolidaritds érzése, ugyanakkor pedig
a nék novekvs gazdasdgi 6ndllésdga emelte a két jovedelemmel
rendelkez§ csalddok életszinvonalat.

4.2 A csalddi életmdd moédosult, valtozatosabba vélt. Keve-
sebb a hazassdg, és kés6bb keriil rdjuk sor. Novekedett a hdzas-
sagon kiviil sziiletett gyermekek szdma, és a korabbinal tobb —
kiilonosen nem eurdpai — gyermeket fogadnak orokbe. Emelke-
dett a vildsok szdma, akdrcsak azon dj csaldidoké, amelyekhez
kordbbi hazassdgbdl szdrmazé gyermekek tartoznak. Egyre tobb
az egyedilldllé sziil6 — elsGsorban nd, — és ezek az egysziils
csaladok gyakran keriilnek nehéz anyagi helyzetbe. A fogya-
tékkal él6 gyermekeket nevel§ csalidok helyzetét kiilonos ne-
hézségek jellemzik, amelyek kiilonleges figyelmet igényelnek a
hatésagok részérél. Uj csaladi hdlézatok épiiltek ki a szolidari-
tdson és a bardti kotelékeken alapul6 kolesonos segitség kialaki-
tisa céljabol. Az egy haztartdsban él6 személyek szdma csok-
kent, és egyre tobb személy (és par) él egyedil és gyermek
nélkil. Egyre kritikusabb kérdéssé valik az idds parok helyzete,
szerepik a tdrsadalomban, valamint a tdmogatds, amelyre sziik-
ségitk van. A bevandorlds nyomdn 0j csaladi kultardk jelentek
meg Eurdpdban, ami néveli a csalddi helyzetek Gsszetettségét.

43 A tGlnyomorészt vidéki tdrsadalmakban a csalddokat
hdrmas egység jellemezte: érzelmi, gazdasigi és foldrajzi. A
gyakorlatban a gazdasdgi tevékenység a csaldd lakéhelyén folyt:
a birtokon, a mtihelyben vagy az iizletben. Ez a hirmas egység
az iparosodds és a vdrosiasodds kovetkeztében elhalvanyult,
néhol meg is sziint. Az esetek zomében a csalddi élet és a
munka helyszine elkiiloniil egymdstdl, a csalddtagok mds-mds
véllalatndl, mds-mds tevékenységi dgazatban dolgoznak. A
sziil6k kevesebben tartézkodnak otthon, az egyenes és az
oldaldgi rokonok gyakran eltdvolodnak egymadstdl, és a csaldd
szolidaritdsa is kevésbé rendszeres. Bizonyos gyermekek ezért
tobbet vannak egyediil, ugyanakkor fiatalok tobbsége késGbb
hagyja el a csalddot, kiilonosen azért, mert a tanulmanyi id6
meghosszabbodott, tovdbbd aktiv életiik megkezdése nehézsé-
gekbe iitkozik. Egyes tagdllamokban gyakori jelenség, hogy
harmincas éveikben jdr¢ fiatal felnSttek még a sziileiknél élnek,
és pénziigyi szempontbdl fuggnek télikk. Azt is meg kell emli-
teni, hogy az elldté és a szocidlis szolgdlatokat, valamint az okta-
tdst ma tobb gyermek veheti igénybe, mint a mdltban.

44 A csalad alapjat ma is, akdrcsak régen, az erls érzelmi
kotelékek irdnti, egyetemes emberi vagy képezi. Ezzel szemben
nyilvinval6, hogy a gazdasagi és f6ldrajzi egység immadr inkdbb
kivétel (kisbirtokok, hagyomdnyos kereskedések, kézmiivesmdi-
helyek stb.), mint szabdly.

4.5  Napjainkban az élet bonyolultabb lett, és kétségkiviil
egyénkozpontibb is. Az egyéni versennyel kapcsolatos értékek
nagyon fontos célld valtoztak, amelyek nagyon gyakran maguk
mogé soroljak a szolidaritdssal osszefiiggd értékeket.

4.6 A gazdasagi véltozdsok, a varosiasodds és az egyénnek a
kozosség elé kertilése ellenére azonban a csaldd tovabbra is
megmaradt, bar torékenyebb lett. Az emberiség természetes és
alapvet8 vagyat testesiti meg: a ragaszkodds, a szeretet, a torédés
és a szolidaritds igényét. A lakossdg — kiilonosképpen a fiatalok
— korében végzett kozvélemény-kutatds eredményei is ennek a
véagynak a véltozatlan meglétérdl tantiskodnak.

4.7  Nyilvanvalé azonban, hogy az egyik legnagyobb kihivést
a munka, a magdnélet és a csalddi élet lehetGvé és Osszeegyeztet-
het6vé tétele jelenti — n6k és férfiak szdmdra egyardnt, valamint
a szill6i felelgsséggel kapcsolatos novekvs kovetelményeknek
val6 megfelelés.

4.8 Az eurbpai tirsadalmak gazdasigi és tdrsadalmi fejl6dé-
sébdl adédéan minden csalddpolitikdnak szamolnia kell a kovet-
kezd kulcsfontossagti kérdésekkel: a gyermekek feliigyelete és
nevelése, az idGs vagy igen elGrehaladott korti és ellatdsra
szorul szill6k tdmogatdsa és segitése, a munka rugalmas
megszervezése, a sziil6i és a beteg csalddtagok gondozésara jard
szabadsdg, a gyermeknevelés miatt karrierjét félbehagyd sziil§
tdmogatdsa az Gjboli munkdaba allasban, a tdrsadalom jovéjének
zdlogdt jelent§ gyermekek oktatdsinak tdmogatdsa és az azzal
kapcsolatos segitségnyujtas, a nemzedékrdl nemzedékre atoroki-
tett szegénység és munkanélkiliség elleni kiizdelem, a betegsé-
gekkel, alkoholizmussal vagy mds kdros fiiggéségekkel (kabité-
szerek, dohdnyzds stb.) kiizd§ csaladok tdmogatdsa, a csalddon
belli erdszak elleni kiizdelem, azon csalidok tdmogatdsa, ame-
lyeknek egyes tagjai fogyatékkal élnek stb.

4.9  Konkrét és hatékony intézkedéseket kell tehdt javasolni
annak érdekében, hogy ne nehezedjen tdl er6s nyomds a gyer-
mekvallaldsra alkalmas korban 1év8 fiatalokra. Amennyiben
elvarjuk a ndktdl, hogy gyermekeket sziiljenek, épitsék szakmai
karrierjiiket, és ezzel egyiitt aktivabban vegyenek részt a munka
vildgdban, olyan, ehhez szikséges kisér§ intézkedéseket kell
javasolni nekik, amelyek lehet6vé tennék szdmukra, hogy megta-
laljdk az oOsszhangot a sziilSi, csalddi teenddk, valamint a
szakmai tevékenység kozott. Erdteljes, hatékony intézkedésekre
is szitkkség van az apdk csalddi életbe torténs bekapcsol6di-
sanak, az apai felelGsségérzet kialakuldsdnak, valamint a gyer-
mekek csalddi korben torténd elldtdsdval kapcsolatos felelGsség
egyenl6 megosztdsinak tdmogatdsa érdekében. Ehhez olyan
munkajogi rendelkezések bevezetésére is szitkség van, amelyek
lehetévé teszik, hogy a kisgyermekes szil6k (koztikk az apak)
sziil6i szabadsagot vegyenek ki, illetve rugalmasabb munkaid6-
beosztds mellett dolgozzanak, hogy foglalkozhassanak gyermek-
eikkel azon tagdllamokban, amelyekben mindeddig nem léteztek
erre vonatkozo rendelkezések.
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5. A csaldd, az Eurépai Unié dltal emberi, gazdasdgi és
tirsadalmi szempontbdl elismert és szentesitett realitds

5.1 Az Eurdpai Unié6 mdar innepélyesen kifejezte a csalddok
irdnti torédésének szandékit, az Unié Alapjogi Chartdja 33.
cikkének (1) bekezdése ugyanis kimondja, hogy ,A csaldd jogi,
gazdasagi és szocidlis védelmet élvez.” Ez a megfogalmazas azt
sugallja, hogy a csaladnak, a gazdasdgnak és a tarsadalmi szerve-
z8désnek mind tudomdsa van a mdsik kett6rél, és e hirom
egymastol nem fliggetlen. S6t, ellenkezdleg: egymdssal kolcson-
hatasban éllnak, és a tagdllamok feladata a csaldd jogi, gazdasigi
és szocidlis védelmének biztositdsa.

52 Az Alapjogi Charta e tekintetben egy joval kordbbi
szovegre utal: az ENSZ 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egye-
temes Nyilatkozatdra, amelyet minden tagéllam aldirt. E nyilat-
kozat 16. cikkének 3. bekezdése igy fogalmaz: ,A csaldd a tdrsa-
dalom természetes és alapvet§ alkotd eleme és joga van a tdrsa-
dalom, valamint az 4llam védelmére.”

5.3 Az eurdpai Charta még ennél is konkrétabban ir a csalad
és a gazdasdg kozotti kapcsolatrdl: a 33. cikk (2) bekezdése
alapjan az Uniénak ,[a] csaldd és a munka Osszeegyeztetése”
kell, hogy e téren kovetendd célja legyen.

5.4 Az Eur6pai Uni6 ebben az alapvetd jogait meghatdrozé
szovegben ezzel nemcsak azt emeli ki, hogy a csaldd és a munka
kiillonosen fontos, hanem azt is, hogy — legaldbbis elvben — nem
lehet koztiik ellentmondas.

5.5  Meg kell végil jegyezniink, hogy az Alapjogi Charta 33.
cikke jogi érvényt ad az Eurdpai Unié csalddpolitikai téren
jatszott szerepének, legalabbis a tagllamok Osztonzését, mozgo-
sitdsat, tdjékoztatdsat, s6t, Osszehangoldsra valé buzditdsit ille-
téen — a szubszidiaritds elvének betartdsa mellett.

6. A csaldd, a gazdasigi fellendiilés, a tdrsadalmi szolida-
ritds és az érzelmi egyensily forrisa

6.1  Koztudott, hogy a ,dicsGséges harminc év” (1945-75)
alatt lezajlott nagy gazdasagi gyarapodast ers demografiai nove-
kedés kisérte, és ez nem véletlen. A demogrifiai dinamika,
amelynek az eurdpai ,demografiai té]” helyére kell 1épnie, szik-
séges feltétel, de emellett arra is szitkség van, hogy — a kornye-
zetet és bolygonk megfelel okologiai dllapotat tiszteletben
tartva — az Osszes nemzedéknek lehetdsége nyiljon készségei,
kreativitdsa fejlesztésére és a személyes kiteljesedésre.

6.2 A csaldd alapvet§ gazdasdgi kozosség, ezért természetes,
hogy a csaldd és a gazdasdg Osszefiigg egymdssal. A csalddnak
mint kozosségnek tobb szempontbdl gazdasdgi dimenzidt olt6
szilkségletei vannak: élelem, lakds, kellékek, hozzdférés a

kultiirdhoz és a szabadid6hoz, a levegd és a viz minGsége stb.
Egyes tagdllamokban a csaldd jovedelemmozgdsok és szocidlis
szolgdltatdsok forrdsa is. Nyilvanvaléan a gazdasigi élet egyik
motorja, amennyiben tagjai megfelel§ és tartds vasarlderGvel
rendelkeznek.

6.3 Az, hogy elismerjiik, hogy a csaldd gazdasdgi kozosség,
nem azt jelenti, hogy csupdn gazdasigi tevékenységgé redu-
kéljuk, sem pedig azt, hogy pusztin mennyiségi szempontbdl
szemléljiik. A csaldd és a gazdasag végtére is egyitt kiizd a kozjé
érdekében: az emberi jOlét és az érzelmi egyensiily megteremté-
séért (°).

6.4 Rdadasul a csaldd a gazdasigi fejl6dés és a tdrsadalmi
egyenstly szdmara kedvezs elemeket hordoz magdban, legaldbb
négy egyedi szempontbol:

— a csaldd az érzelmi, gazdasdgi és tdrsadalmi szolidaritds hely-
szine, amely sokak szdmdra a gazdasigi élet kockdzatainak
jobb kezelését teszi lehet6vé. Amennyiben a munkanélkiiliség
stjtotta  személyek csalddi, pszicholdgiai, illetve pénziigyi
tdmogatdsban részesiilhetnek, konnyebben jarjdk végig a
munkakeresés utjat, vilasztanak képzési programot, alap-
itanak esetleg sajat véllalkozdst, bar a munkanélkiliség az
egész csaldd szdmdra kétségteleniil nehéz megprobaltats.

— a csaldd kozvetlen gazdasigi értékteremts, mert belSle ered
az tgynevezett ,Jhumantdke”. A szill6k részére ezért minden
szitkséges timogatast meg kell adni nevelési feladatuk elvégzé-
séhez. Mar sejteni lehet, hogy az Eurdpaban bekoszontott
,<demogréfiai tél” milyen arat kovetel majd, legyen szé a nyug-
dijak finanszirozdsdval kapcsolatos nehézségekrdl, vagy a
vidéki teriiletek elnéptelenedésérdl, amely a gazdasdgi tevé-
kenységek elttinéséhez és a kozszolgaltatasokban fellépd prob-
1émakhoz vezet, vagy akdr az egyes jovébeli szakirdnyokban
tanul6 didkok szdmdnak csokkenésérél. A humantskébe valo
befektetések fokozhatjdk a termelékenységet és a gazdasagi
novekedést, és tartdsan segithetnek a fenti véltozasokkal val6
szembenézésben.

— ki kell emelni a csalddnak a ,humdntdke” értékében jatszott
szerepét is, amely tobbek kozt a sziil6ktdl kapott nevelésnek,
az éltaluk kozvetitett értékeknek, tdimogatdsuknak és 6szton-
zésiknek koszonhetS. Egyes, a szakmai és a tdrsadalmi
életben nélkiilozhetetlen pozitiv tulajdonsdgok mindenekeldtt
a csaladban alakulnak ki: mdsok tisztelete, a faradozds
értelme, a csapatszellem, a tolerancia, a tdrsasagi élet értelme,
a felelGsségteljes onallosag stb.

— Végezetill azt is kijelenthetjitk, hogy a csaldd hosszt tdvon
serkentGleg hat a gazdasdgra, és Osztonzi a szil6k anyagi
kapacitdsainak bevetését a csaldd igényeinek megfelelSen. A
szill6k aziranti felel@ssége, hogy felneveljék és a jovére felké-
szitsék gyermekeiket, megtakaritdsra és a jovébe vald befekte-
tésre sarkallja Gket az anyagiak, az ingatlan, a képzés és a
tudds terén egyardnt. A szill6k a kiillonboz8 eredetl szennye-
zések csokkentése érdekében is mindent megtesznek majd,
hogy gyermekeik szdmadra élhet8 kornyezetet hagyjanak hatra.

Lasd az EGSZB 2007. mércius 14-i plendris iilésén elfogadott feltir6
véleményét a kovetkezd tirgyban: ,Az 6regedd népesség gazdasdgi és
koltségvetési hatdsai”, el6ado: Susanna FLORIO.

—
-~
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A legtobb gyermek napjainkban joval tobb ,t6két” kap
sziileitdl és a tdrsadalomtdl gondoskodds, oktatds, egészség-
tigyi és szocidlis szolgdltatdsok, valamint vagyoni befektetések
(és sokan: orokség) formdjaban, mint sziileik és nagysziileik a
maguk idejében. Ebben az értelemben irhatta Alfred Sauvy
kozgazddsz és népességkutatd, hogy ,a gyermek a tdrsadalom
aktiv eleme”. E tekintetben elmondhatjuk, hogy a csaldd —
mind gazdasdgi, mind tdrsadalmi és érzelmi téren — tortén-
elmi dimenziét hoz az emberek életébe.

6.5  Jean Bodin (francia jogasz és filoz6fus) mdr a reneszansz
korban megirta, hogy ,csak az emberekben mért gazdagsig
létezik”. Az Eurdépai Unidé minden tagillama felismeri a csalad
emberi, gazdasigi, tdrsadalmi, valamint érzelmi egyensullyal
kapcsolatos hozzdjaruldsat, ezért vezettek be mindeniitt — ilyen
vagy olyan — csalddpolitikdkat. Valoban tisztdban vannak azzal,
hogy a népek jovdje gyermekeikre épiil.

7. Csalddpolitikdk Uni6-szerte — dm ahdny, annyiféle

7.1  Uni6-szerte minden dllamban létezik csalddpolitika, vala-
mint a férfiak és nék kozotti egyenl@ség biztositdsdt, illetve a
munka, a tdrsasigi és a csalddi élet Gsszeegyeztetését szolgdld
politika. A fenti hdrom szempont Osszefiigg, és szoros egységet
alkot, még akkor is, ha egyes orszdgokban valamelyik nagyobb
hangstlyt kap a masik kett6nél. Legyenek azok kozvetettek,
kozvetlenek, erGs vagy gyenge politikdk, minden tagdllamban
léteznek.

7.2 Az indittatdsok sokfélék: hol inkdbb erkolcsi és polgari,
hol inkdbb gazdasdgi vagy politikai okok miatt. A csaladpoliti-
kaknak mindazondltal mindeniitt alapeleme a gyermekek joléte
az erkolcs, az egészség és a nevelés terén, csakdgy, mint annak
elGsegitése, hogy a sziildk a csalddban, a munkéban és a térsa-
sdgi életben egyarant kibontakozhassanak.

7.3 A férfiak és ndk kozotti egyenl@ségnek nemcsak a
munkdban, hanem a csalddi teherviselésben is torténd érvényre
juttatdsa ihlette a csalddpolitikdkat a skandindv orszdgokban.
Egy olyan kornyezetben ugyanis, ahol a munkahely messze esik
a csaladi ttizhelytdl, és ahol a munka gyermeksziilés és -nevelés
miatti megszakitdsat a véllalatok nem mindig nézik j6 szemmel
és kezelik megérten, részben a munka és a csalddi élet ossze-
egyeztetésére iranyul6 intézkedésekben rejlik az olyan csalddpo-
litikdk 1ényege, amelyek a gyermekek tdrsadalmi beilleszkedését
hivatottak elGsegiteni.

7.4 A gyermekek tdrsadalmi esélyegyenlGségének biztositd-
sdra irdnyul6é szandék is vezérelheti a csalddpolitikdkat. Gyakran
a szorongatott anyagi helyzet dthidaldsa és a csalddi kotelezettsé-
gekbdl ad6do kiaddsok megtéritése a cél. Ide tartoznak még
azok a kilonboz8 intézkedések is, amelyek az olyan nehézsé-
geken kivdnnak segiteni, amelyekkel — a gyermekeik irdnti kote-
lességeiknél fogva — féként a kisgyermekes apdk és leggyak-
rabban az anyak szembesiilnek a munkaerdpiacon.

7.5 Més modellek a kérdést nem annyira a csaldd, mint
inkdbb a tdrsadalom szempontjdbdl kozelitik meg. Itt a
szegénység ellen a jovedelem djrafelosztisa révén vivott
kiizdelem egyik formdjardl van szé, de anélkiil, hogy e politika
mindig sziikségszertien egyiitt jirna a kiilonleges csalddi terhek
kompenzaéldsaval.

7.6 Végul léteznek olyan, kifejezetten sziiletéskozponti
csalddpolitikak is, melyek egyértelmden a sziiletések wjboli
fellenditésére iranyulnak abban az Eurdpaban, ahol tilsigosan
kevés gyermek sziiletik.

7.7 A sziletések szamdrdl és a n6k magas szint( foglalkozta-
tottsagarol Eurdpdban készitett valamennyi tanulmédny arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a termékenység szintetikus mutaté-
janak megfelel6bb szintje a csaladi kotelezettségek és a munka
osszehangoldsdhoz nytjtott lehet8ségek nyilvanvalé kovetkez-
ménye. Jobb eredményekre lehetne szdmitani a termékenységi
rita novelése terén, ha olyan intézkedéseket vezetnének be,
amelyek lehet6vé teszik a kisgyermekes apdk szdmdra — sét,
0sztonoznék Sket erre, — hogy nagyobb mértékben osztozzanak
az anydkkal a csaladi kotelezettségekben. Ez fontos kérdés,
amelyet hangsulyozni kell a fiatal nemzedékek szdmara.

7.8 Az élettartamnak, valamint a fiatalok képzési idGtarta-
ménak és az egész életen 4t tartd tanulds szakaszainak meghosz-
szabboddsa médositotta, és ezutdn is médositani fogja a munka
és a csalddi élet megszervezésének modjait. Erdemes lenne
elgondolkozni azon, hogy hogyan lehetne rugalmasabbd tenni
mind a képzési idGszakot, mind a szakmai pélydt annak érde-
kében, hogy azok, akik ezt kivanjik, konnyebben tudjanak
csalddot alapitani anélkill, hogy le kellene mondaniuk a
munkdban valé kiteljesedésrél.

8. A csaldd, valamint a munkdban a férfiak és ndk kozotti
esélyegyenlGség érdekében végrehajtott intézkedések

8.1  Gyakorlatilag a csalddok érdekében végrehajtott csalddpo-
litikai intézkedéseknek két {6 dga létezik: egyrészt a kozvetlen
anyagi juttatisok, mdsrészt pedig a gyermekfeliigyelet teriiletén
nyijtott — tdmogatott vagy ingyenes — (pl. bolcsédei, 6vodai,
védéné-halozatok) szolgdltatdsok. Ugyelni kell arra, hogy ezek
az intézkedések elGsegitsék a munka és a csalddi élet Gsszehan-
goldsit. Az is fontos, hogy a bolcsddei-6vodai szolgéltatdsok
mindenki szdmdra édlljanak nyitva, és mindenki szdmdra megfi-
zethetGek legyenek.

8.2 Bizonyos politikdk nagy hangsulyt fektetnek az évodai
infrastruktdrdra, a vonzé feltételekkel jar6, nevelési célra kivett
sziil6i szabadsdgra, a javadalmazott tevékenység és a csalddi élet
oOsszeegyeztetését, valamint a sziil§i szabadsig utin a munka
vilagdba valo visszatérést elésegit politikdra.

8.3 Mis rendszerek inkabb kedvezd addzasi feltételeket bizto-
sitanak az egy fizetésbdl €16 csalidok szdmdra, és az otthon
maradé szill§ segélyt kap a gyermek sziiletése utdn néhdny évig.
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8.4  Néhany orszdgban 6tvozik a két rendszert: egyrészrdl
kompenzdljdk a gyermekneveléssel jaré tobbletkoltségeket,
madsrészrél olyan intézkedéseket is hoznak — példdul szil6i
szabadsdg bevezetése, 6vodai és ingyenes bolcsGdei halozat
biztositisa — melyek Osszeegyeztethet6vé teszik a munkdt a
sziil6kre hdrulé kotelességekkel. A pénziigyi tdmogatdsok és a
csalddoknak nydjtott szolgdltatdsok ilyen keveréke hatékonynak
ttinik.

8.5 A csalddi kotelezettségek, illetve a csalddi élet és a munka
osszeegyeztetése tekintetében a férfiak és nék kozotti egyenléség
kérdése nyilvinvaldéan igen fontos ahhoz, hogy az eurdpai
csalddok 4j lendiiletet kaphassanak. Ezzel parhuzamosan meg
kell sziintetni a férfiak és ndk kozotti jovedelemkiilonbségek
strukturdlis okait, amelyek tobbek kozott abbdl adédnak, hogy a
gyermekek feliigyeletének és nevelésének terhei nagyon gyakran
egyediil a nékre harulnak.

8.6 A demogrifia és a sziiletési rita szempontjabdl igen
fontos szerepet jatszik a férfiak és ndk kozotti egyenl8ség és
egyenstly elérése — vagyaik, izlésiik és adottsagaik fiiggvényében
— megélhetésiket, a sziil8i, csaladi és haztartdsi kotelezettségek
megosztasat, illetve a politikai vagy mds kozérdekd tevékenysé-
gekben valé részvételitket tekintve. A ndék nagy tobbsége
szeretne — jogosan — a férfiakhoz hasonléan szakmai karriert,
gyerekeket és lehetGséget arra, hogy a tdrsadalom formalasdban
is szerepet tolthessen be.

8.7  Eurdpdban mindeniitt a gyermekvdllaldsi kor kitoldddsa
figyelhet6 meg, amely a termékenység alakuldsira nézve is
kovetkezménnyel jar, még akkor is, ha a modern orvostudo-
madny és a kozegészségligyi kutatdsok lehet6vé teszik az idsebb
kori medd@ség kockdzatinak csokkentését. A kés6i gyermekval-
lalds oka egyrészt a hosszabb ideig tarté tanulmanyokban kere-
sendd, mdsrészt sokaig tart, amig a leendd sziil6k mindketten
megfelel6en biztos és jovedelmezd dllst taldlnak ahhoz, hogy
gyermeket véllalhassanak. E tekintetben a fiatalok munkanélkiili-
sége és egyes — f6leg n6k szdmdra fenntartott — dlldsok bizony-
talansdga a termékenységet és a csaladi életet csak negativan
befolyasolhatja. Altaldnossigban véve az eurépai gazdasdgi és
tarsadalmi élet szervezeti formdja, melyben a fiatalok egyre
késGbb kezdenek folyamatosan dolgozni, és a munkavallalok
egyre fiatalabb korban kényszeriilnek elhagyni a munkaerd-
piacot, valamint a fiatalok djfajta életmédja nem osztonzi a
csalddalapitdst és a gyermekvallaldst.

8.8 Az ilyen helyzetek javitdsihoz és a férfiak és ndk kozotti
igazsdgos allapot eléréséhez 6tvozni kell a csalddpolitikai és a
nemek kozotti egyenlGséget biztositd intézkedéseket. Ide
tartoznak példdul a mindségi gyermekfeliigyeleti intézmények —
koztik a véllalati bolcs6dék —, valamint adéiigyi és szocidlis jogi
intézkedések, amelyek arra irdnyulnak, hogy mind a ndk, mind
a férfiak 6ssze tudjik egyeztetni a gyermeknevelést a munkdval
és a tarsasdgi élettel. A még dolgoz, illetve tovabbra is dolgozni
kivin6 nagysziil6knek is lehetévé kell tenni, hogy rugalmasabb
munkaidé-beosztds mellett dolgozzanak. Igy 6k is jobban
betolthetik nagyszillsi szerepiiket. Ha ezt nem sikerill elérni,
akkor nagy a kockdzata annak, hogy a nék tovabbra is nemet
mondanak a gyermekvallaldsra és a csalddi életre, és kizdrolag
szakmai karrierjiikkel tor6dnek.

8.9 Arra is iigyelni kell, hogy az alkalmazott politikdk
konnyebbé tegyék a fizetett munkdhoz vald visszatérésre
irdanyulé elhatdrozdst, miutdn szilés vagy kisgyermek(ek) neve-
lése miatt valaki egy id6re megszakitotta szakmai karrierjét.
Ezzel kapcsolatban fontos lenne még a sziil6i szabadsdg alatti
képzések szervezése, valamint a kisgyermekekkel valé foglalko-
zdst lehet6vé tevé rugalmas munkaidd-beosztds kialakitdsa.
Ennek a szellemében a szabadon vélasztott részmunkaidGs
foglalkoztatdst is bdviteni kellene, anélkill azonban, hogy
megnehezitenék a teljes munkaidds foglalkoztatdsba torténd
visszatérést, ha mdr nincs szitkség a részmunkaidSs megolddsra.
Végiil arra is tigyelni kell, hogy amikor egy anya vagy apa a
gyermeknevelés céljabdl igénybe vett szill6i szabadsig utdn
ismét munkdba dll, ne keriiljon szakképzettségénél alacsonyabb
szintd munkakorbe. Azt a tényt, hogy az illet§ nemrég vette
igénybe a sziil6i szabadsdgot, nem szabad hdtranyos tényezének
tekinteni a gazdasigi nehézségekbdl eredd létszamleépitések
sordn.

8.10  Fontos, hogy a koz- és a magdnszféra — amelynek
ypolgarbaratnak” kell lennie — olyan szocidlis politikdkat, gyakor-
latokat vagy wjitdsokat vezessen be, illetve tdmogasson, amelyek
megkonnyitik a gyermeket varé vagy nevel§ parok munkavég-
zését. Nemcsak szonoklatokrol és jogi rendelkezésekrdl van itt
sz6, hanem olyan kollektiv és pszicholdgiai hozzddllasrdl is,
mely szerint a gyermek nem akaddlyozd tényezd, és igy a
csalddanya vagy apa sem ,kevésbé termelékeny vagy verseny-
képes elem”. Oszténozni kellene a véllalati, illetve az egyazon
ovezethez tartozd villalatok kozos szervezésében mikods
boles6dék létrehozdsit célz6, fokozatosan kialakulé kezdemé-
nyezéseket. Az ilyen intézmények ugyanis igen hasznos szolgal-
tatdst nyudjtanak a szakmai feladatokat is elldtd paroknak,
akiknek tovdbbé kevesebbet kell igy utazniuk, és az id6beosz-
tasuk is egyszertisodik.

8.11 Az is fontos, hogy a koz- és a magdnszféra megértse
azokat a problémdkat, amelyek a kisgyermekes apdk hivatdsa
gyakorldsa sordn mertilhetnek fel, amikor sziil6i szabadsdgot
akarnak kivenni, vagy csalddi okok miatt csokkenteni akarjik
munkaidejitket. A koz- és a magdnszféranak meg kellene terem-
tenie annak a feltételeit, hogy az apdk is tobbet foglalkozhas-
sanak gyermekeikkel. A szocidlis partnereknek fontos szerep jut
ezzel kapcsolatban.

8.12  Altalinossigban az apakat 6sztonozni kell arra, hogy
valéban vegyék ki résziiket az Osszes csalddi feladatbol, kiilo-
nosen ami a nevelést illeti. Szdmos szocioldgiai tanulmany
megdllapitdsai szerint ugyanis az apa ,hidnya” jelentds problé-
madkat okozhat a gyermeknevelés terén.

813 A mdr alkalmazott vagy bevezetendS politikdk tehdt
killonfélék, a megoldandé problémdk is killonbozGek, dm a
célok egybehangzdak: lehet6vé tenni mindazoknak a férfiaknak
és néknek, akik szeretnék, hogy csalddot alapitsanak, és gyer-
meket vallaljanak. Mindamellett a kutatdsok egyontettien azt
mutatjdk, hogy az eurbpaiak gyermekek irdnti igénye nincs
kielégitve, és a harmadik gyermek irdnti, oly gyakran hallhat6
vagy is beteljesiiletlen, gyakran pénziigyi vagy anyagi okokbdl,
illetve — f6leg az anydk esetében — a csaldd és a munka Ossze-
egyeztetésével kapcsolatos problémak miatt.
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8.14  Nemcsak az anyagi szempontok jdtszanak azonban
szerepet. Az Eurdpai Uni6 a vildg egyik legfejlettebb és leggazda-
gabb része ugyan, most mégis a latens nyugtalansdg iddszakat
éli. A ,dicsGséges harminc év” utdn a gazdasdgi bizonytalan-
sagok, a kornyezet dllapotdnak rosszabboddsa és az éghajlatvdl-
tozds miatti aggodalmak, a globalizdcié bizonyos negativ kovet-
kezményei, a modern tdrsadalmak bonyolultsiga, a polgdrok
bizalmdnak a kormdnyok cselekvSképességével ~szembeni
megrendiilése Eurdpa-szerte pesszimizmust sziilt, ami aligha
kedvez a sziiletéseknek. Tobb eurdpai orszagban hosszi id6
utdn most el8szor az az érzése a sziil6knek, hogy valéban nem
tudnak jobb jovét biztositani gyermekeiknek.

8.15  Tobb kérdés is megvélaszoldsra var: vajon kedvezs-e az
uralkodé kultdra a csaldd és a gyermekvallalds szdmadra? Eléggé
megbecsiili-e a kozvélemény a csalddi sikereket? Az individua-
lizmus és a fogyasztékozpontii materializmus nem feledtetik-e
el, hogy az ember bar egyszemélyes 1ény, mégis kozosségi életre
termett? Ezenkivil az eurdpaiakat legjobban foglalkoztatd és
legsiirgésebb problémdk — nevelés, lakhatds, szakmai kimenetel,

Kelt Briisszelben, 2007. mdrcius 14-én.

érzelmi kiegyensulyozottsdg, 6nmegvaldsitds — is mind-mind a
csalddhoz kotSdnek. Taldn elsGdlegesen optimistibban és béke-
z(ibben kellene a csalddi élethez hozz4allni, mivel amint szdéba
keriil a csaldd és a szilletés kérdése, nyilvinvaléan madris az
emberi 1ét legintimebb teriileteire tévedtiink. A feladatuk szerint
a koz javira torekvd hatosagoknak — anélkiil, hogy beleavatkoz-
ndnak az 6nmegvalésitdssal kapcsolatos személyes dontésekbe —
lehetdségeket kell tehdt felkindlniuk, és biztositaniuk kell a mai
tarsadalmak férfi és n6i polgdrai szdmadra, hogy szabadon dont-
hessenek a csalddalapitds mellett, és annyi gyermeket véllalhas-
sanak, amennyit csak akarnak.

8.16  Tehat — amint lattuk — a csalddok a gazdasagi fellendiilés
és a tarsadalmi szolidaritds forrdsait jelentik, amennyiben
mindkét szil6 munkaviszonyban 4ll. Az Eurépai Unidnak ezért
osztonoznie kellene a tagdllamokat a csaldid mint szempont
figyelembevételére gazdasdgi és szocidlis szakpolitikdikban.
Tovabba a legjobb gyakorlatok segitségével tdmogatnia kellene
egy fenntarthaté csaladpolitika kialakitdsat.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



