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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Térgy: ,,A strukturilis politikdk hatdsa és kovet-
kezményei az Eurdpai Unié kohéziéjira”

(2007/C 93/02)

2006. jalius 20-dn az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd targyban:
A strukturdlis politikdk hatdsa és kovetkezményei az Eurpai Unié kohézidjdra”.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2006. december 7-én elfogadta. (El6ad6: Olivier DERRUINE).

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. janudr 17-18-dn tartott, 432. plendris {ilésén (a janudr
18-i iilésnapon) 164 szavazattal 2 ellenében 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Ezen feltdré vélemény készitésének alapja az Eurdpai
Parlament 2006. julius 20-i keltezésti levele, melyben felkéri az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot, hogy jaruljon hozzd
annak a parlamenti jelentésnek az elkészitéséhez, amelynek
tirgya a strukturdlis politikdk hatdsa és kovetkezményei az
Eurdpai Unié kohézidjara.

1.2 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a Szerzédés (2., 158. és
159. cikk) szellemében minden politikdnak szolgalnia kell ezt a
kohézids célkitizést, hiszen az nem alapulhat kizardlag a struk-
turdlis politikdkon. Erre az iizenetre emlékeztetett a 2006.
marciusi Eurépai Tandcs is.

1.3 Az EGSZB szerint a kohézidt nem vizsgdlhatjuk csak a
GNP vonatkozé mutat6i alapjan. Kivdnatosnak tartja ,a GNP
mellett egy reprezentativabb kohézids mutaté kidolgozasat,
olyan valtozékkal, mint a foglalkoztatottsdg és a munkanélkii-
liség ardnya, a szocidlis védelem kiterjedtsége, az dltalinos
érdekd szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés stb.”

1.4 A kohézié érdekében hozott intézkedésekben, ideértve
annak teriileti dimenzidjat is, jobban kifejezésre kellene jutniuk
a lisszaboni stratégia nemzeti reformprogramjainak, a lisszaboni
kozosségi programnak, az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt integ-
rlt irdinymutatdsoknak és a hatdsvizsgélatoknak.

1.5 A strukturdlis alapok és a Kohézids Alap a lisszaboni
stratégidt mdr kordn és Osszes dimenzibjdban megjelenitette:
novekedés, kohézid, foglalkoztatds és a munkahelyek mindsége,
kornyezeti fenntarthat6sdg. Hozzdjarultak az eurdpai szocidlis
modell megszildrditdséhoz.

1.6 Tagadhatatlan hatdst fejtettek ki, amellyel a foglalkoztatds,
a novekedés és az infrastruktira terén leginkdbb elmaradott
régiok felzdrkozdsa beindulhatott, 16kést adtak a fejl6désnek,
helyi szinten kialakitottdk a (még tokéletesithet§) partnerség
elvét, valamint hozzdjirultak a helyi kozigazgatds fegyelméhez,
és kézzelfoghatdva tették az EU jelenlétét.

1.7 A strukturdlis politika ugyanakkor tdmogatja a belsd
piacot is olyan, a strukturélis alapok dltal timogathat6 projektek
kidolgozdsa és végrehajtdsa révén, melyek biztositjdk a kereske-
delmi forgalmat és a munkahelyteremtést, és amelyek valdszi-
ntileg soha nem sziilettek volna meg az eurdpai beavatkozds
altal jatszott katalizdtorszerep nélkiil.

1.8  Ennek ellenére az EGSZB megjegyzi, hogy az a torté-
nelmi konszenzus, amely a strukturdlis politikai fejlesztést
(eszkozok és keretek) a belsé piaccal és az EMU-val egyiitt jelle-
mezte, az utébbi években darabjaira esett szét.

1.9 A torténelem folyamdn kialakult a London, Hamburg,
Miinchen, Mildnd és Périzs dltal hatdrolt 6tszog alaki teriilet,
mely az EU terilletének 20 %-4t, népességének 40 %-it és
gazdagsdgdnak 50 %-dt jelenti, és hizta maga utdn a tobbi
eurdpai régiot. A legutobbi és a jovébeli bovitéseket kovetden at
kellene gondolni, miként lehetne mds dinamikus régidegyiitte-
seket is fejleszteni az eurdpai térség egészének lefedése érde-
kében.

1.10  Ezen teriiletek, illetve az Sket alkoté vdrosok és vidéki
térségek Osszekapcesoldsa érdekében ehhez megfelel§ infrastruk-
tirdra van szitkség. A pénziigyi terv és a Stabilitasi és Noveke-
dési Paktum keretében meghatdrozott koltségvetési megszori-
tasok ugyanakkor gatat szabnak a modernizdciénak.

1.11 Az EGSZB 1gy véli, hogy el kell gondolkodni a Stabili-
tasi és Novekedési Paktum altal megadott koltségvetési iranysza-
mokon és azon, hogy azok milyen kévetkezményekkel jarhatnak
a transzeurdpai hélézatok, illetve azok el nem késziilt szakaszai
finanszirozdsira nézve azon, eurdpai tdmogatdsra jogosult
projektek esetében, melyek megvaldsitisdhoz nemzeti tarsfinan-
szirozds sziikséges.

1.12 Az EGSZB ismét megfontoldsra ajanlja azon elképze-
1ését, mely szerint javitani kell a strukturdlis alapok pénziigyi
tervezésén, és ugy véli, hogy fel kell hagyni azzal a meglévd
gyakorlattal, hogy az eurdpai koltségvetés fel nem hasznélt kere-
teit a tagallami hozzdjaruldsok csokkentésével téritik vissza.

1.13 Az EGSZB dujfent megismétli az Eurdpai Bizottsighoz
intézett azon kérését, hogy dolgozzon ki (1) kotelezd ereji
javaslatokat a tagdllamok szdmdra a tdrsadalmi-szakmai
szerepl6k strukturélis politikdkba torténd bevondsaval kapcsola-
tos médozatok megszervezésére, valamint (2) mutatdkat a tagdl-
lamokon beliili konzultdciés folyamat vonatkozasaban. Ugy véli,
hogy a tagdllamoknak mindenképpen be kellene szdmolniuk
arr6l, hogy miképpen szervezik meg a visszacsatoldst arrdl,
hogy miként valésul meg a partnerség elve a nyomon kovetési
bizottsdgok szdméra.
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1.14 Az EGSZB kéri az Eur6pai Parlament tdmogatdsat, hogy
az ezen véleményben leirtakat megfelel6 modon vegyék figye-
lembe akkor, amikor az Eurépai Bizottsdg 2008 szeptemberében
ismerteti az eurdpai koltségvetés reformjdra vonatkozé doku-
mentumot, illetve Eurdpa jovdjének és a regiondlis politikdhoz
torténd hozzdjarulds mikéntjének az dtgondoldsa sordn.

2. A kohézié a Szerzddésben és a kohézié természete

2.1 A Rémai Szerzédés mar 1957-ben torekszik ,a kiilon-
boz6 régiok kozott meglévd killonbségek, és a hatranyos hely-
zetli régiok elmaradottsigdnak csokkentés[érle”. Az Amszter-
dami Szerz3dés a ,kiegyensulyozott és fenntarthatd fejlédés[re]”
mint az Eurépai Kozosség egyik alapelvére utal. E szdndék jut
kifejezésre a 158. cikkben is: ,Atfogé harmonikus fejlédésének
elémozditdsa érdekében a Kozosség tgy alakitja és folytatja tevé-
kenységét, hogy az a gazdasagi és tarsadalmi kohézid erdsitését
eredményezze. A Kozosség kilondsen a killonbozé régiok
fejlettségi szintje kozotti egyenl6tlenségek és a legkedvezbtle-
nebb helyzeti régiok vagy szigetek — a vidéki térségeket is bele-
értve — lemaraddsdnak csokkentésére torekszik.”

2.2 A 159. cikk kimondja, hogy: ,A tagillamok ugy foly-
tatjdk és hangoljak Ossze gazdasdgpolitikdjukat, hogy a 158.
cikkben meghatdrozott célokat is elérjék. A kozosségi politikak
és fellépések kialakitdsdndl és végrehajtisdndl, valamint a belsé
piac megvaldsitisandl figyelembe kell venni a 158. cikkben
meghatdrozott célokat, és azoknak hozzd kell jarulniuk ezek
eléréséhez. A Kozosség e célok elérését a strukturdlis alapok
(Eur6pai Mezdgazdasagi Orientdcids és Garanciaalap Orientdcids
Részlege; Eurdpai Szocidlis Alap; Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap), az Eurbpai Beruhdzdsi Bank és az egyéb meglévs pénz-
tigyi eszk6zok révén megvaldsitott fellépésével is timogatja.”

2.3 Itt fontos annak kiemelése, hogy a Szerz6dés szellemében
az oOsszes politikdnak szem el6tt kell tartania e kohézids célkitd-
zést, amelynek megvaldsitasit nem hérithatjuk kizarélag a struk-
turdlis politikdkra. Erre az f{izenetre emlékeztetett a 2006.
marciusi Eurépai Tandcs is (7).

2.4 Miel6tt tovabbmennénk, meg kell hatdrozni, mit értiink
,kohézié” alatt, melyet igen gyakran az egy f6re jutd6 GDP
alapjan vizsgdlnak. Az EGSZB ugyanakkor ,A kozosségi poli-
tikak hozzdjaruldsa a gazdasigi és tarsadalmi kohézidhoz” (%)
targyd véleményében mar kifejezte Ohajat, mely szerint ki
kellene dolgozni ,egy reprezentativabb kohézids mutatét, amely
a GDP-n kiviil [tartalmazna] mds véltozokat is, példdul a foglal-
koztatds és a munkanélkiiliség ardnydt, a szocidlis védelem
mértékét, az altaldnos érdekd szolgiltatdsokhoz val6 hozzaférést
stb.”

2.5 Az alkotmdnyszerz8dés tervezete Gjat hozott a kohézi6
teriileti dimenzidjénak biztositdsdval. A kohézionak ez utdbbi
aspektusat mindeddig elhanyagoltdk az Eurdpai Tertiletfejlesztési
Terv elfogaddsa ellenére, melynek tanulsigai nagyon értékesek,
és a német elnokség alatt aktualizdlni kellene Gket a legtijabb és
a tervezett csatlakozdsok figyelembevétele érdekében.

(") 70.pont
() HLC10.,2004.1.14.,92.0.

2.6 Ebbdl kovetkezden, és a teriileti kohézidrdl tartott infor-
malis Tandcs (°) kovetkeztetéseinek szellemében a lisszaboni
stratégia nemzeti reformprogramjainak és a lisszaboni kozosségi
programnak tartalmaznia kellene, tovdbbd az Eurdpai Bizott-
sdgnak jobban figyelembe kellene vennie integrdlt irinymutatd-
saiban és hatdsvizsgdlataiban ezt a teriilleti dimenzidt, hiszen
utébbiak mindeddig kizardlag a versenyképesség kritériumat
részesitették elényben a tobbi kdrdra.

3. Miért és milyen formé(k)ban van sziikség a strukturilis
politikdkra?

3.1 A ROmai Szerz8dés 1957-ben tortént megfogalmazdsitol
kezdédden a Hatok tudtdk, hogy a gazdasdgi integraci6 elenged-
hetetlenné teszi a szerkezetvéltdsokat a stratégiailag fontos acél-
és széndgazatban. Igy létrehoztik az Eurépai Szocidlis Alapot
(ESZA) ezen ipari szerkezetvéltdsok hatdsinak mérséklésére
munkahely-teremtési rendszerek és képzési tevékenységek finan-
szirozdsaval.

3.2 1975-ben — az els6 bévitési hullimot, amikor az alapité
hat orszagndl szegényebb orszdgok csoportja csatlakozott,
valamint az olajvdlsagot és a nagy gazdasdgi valsdgot kovetGen,
valamint a nagy ipari szerkezetvaltisok sdjtotta Egyesiilt
Kiralysig kifejezett kérésére — létrehoztdk az ERFA-t, az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapot. Az eszkozt 1988-ban dtalakitjdk
(majd 1994-ben tokéletesitik) az ESZA, illetve az EMOGA
Orientécios Szekcija tevékenységének kiegészitésére, és a
kevésbé fejlett régidk szamdra pénziigyi tdmogatdst nyujtanak:
termelékeny befektetések, melyek lehetdvé teszik fenntarthat6
munkahelyek kialakitdsit és megtartdsat, infrastrukturdlis
projektek, a kkv-k tdmogatdsa, technoldgia dtaddsa, pénziigyi
eszkozok fejlesztése, a beruhdzdsok kozvetlen tdmogatdsa, a
kozelségi szolgaltatasi struktirdk elémozditésa stb.

3.3 A 80-as évek kozepét a fiatal, konszoliddciéra viré
demokracidkkal torténd djabb bévitések jellemzik. A vezets
eurdpai politikusok szeretnék, ha ezek az orszdgok elérnék a
korébbi tagok szintjét, és ezért véllaljdk a pénziigyi szolidaritdst
a strukturdlis alapok kereteinek megdupldzdsa utjan (illetve az
EMOGA Orientéci6s Szekcié 5b célkitiizésével). A gazdasagi és
tarsadalmi kohézié a Szerz8dés célkitiizései kozott jelenik meg
el8szor, és a regiondlis politikdra szant keretek megduplazddnak
a konvergencia elGsegitése érdekében. A gondolkoddsmédban
erSteljesen jelen van az az elképzelés, hogy a felzarkdzds ne
szocidlis dompinggel, hanem a kozosségi vivmanyok és a szoci-
alis partnerek bevondsdval kidolgozott regionalis fejlesztési prog-
ramok tiszteletben tartdsaval valosuljon meg. Azt is elismerik,
hogy a piaci er6k szabad miikodése nem elegendd az alapitd
atyak dltal kivant kohézi6é megteremtéséhez, mely nem érhet§ el
a régiok kiegyenstlyozdsat lehetdvé tevd dllami beavatkozds
nélkill. A kohézids politika 1988-t6l kezdve 1ép hatdlyba. Célja
az EU kilonboz6 régioi kozotti fejlettségbeli eltérések csokken-
tése, illetve az EMU el6irdsaiknak valé megfelelés érdekében tett
nemzeti erdfeszitésekbdl eredd fesziiltségek és egyenstilyhidny
kompenzalasa.

(*) Az EU Teriileti Kohézi6rdl Sz6l6 Informélis Miniszteri Taldlkozojdnak
elnokségi kovetkeztetései (2005. médjus 20-21., a 2.3. ponttdl kezds-
dGen)
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34 A fenti bekezdésekbdl egyértelmden kittinik, hogy a
strukturdlis alapok és a Kohézids Alap a lisszaboni stratégiat
mdr kordn és Osszes dimenzidjdban megjelenitette: novekedés,
kohézi6, foglalkoztatds és a munkahelyek mindsége, kornyezeti
fenntarthatdsdg.

3.5 A Kohézi6s Alap 1994-ben jon létre. Az ERFA-val ellen-
tétben mdr nem a régidknak, hanem az orszdgoknak szol.
Egészen pontosan azoknak az orszagoknak, melyekben az egy
fére jut6 GNP nem tobb, mint a kozosségi dtlag 90 %-a, és a
kornyezetvédelmi, valamint a kozlekedési infrastruktdrdra
irdnyul6 projekteket timogatja.

3.6  Amikor az Eurdpai Bizottsig a 2007-2013-as pénziigyi
tervre sz0l6 javaslaton dolgozott, Barnier biztos figyelmeztetett
arra, hogy a 2004-es eurdpai Ujraegyesitésbdl eredden a kilonb-
ségek ndéttek, és igy a strukturdlis politikdkhoz rendelt kere-
teknek nem szabad az eurépai GDP 0,45 %-a ald esni, mert
ebben az esetben a kohéziéra nagy nyomds nehezedne. Végiil a
koltségvetést a GDP 0,37 %-dban éllapitottdk meg (*), amit az
EGSZB elfogadhatatlannak tartott. A kormanyok nem kivantak
Ujabb erdfeszitést tenni, és szolidaritdst véllalni az ¢j tagalla-
mokkal is.

3.7 E rovid visszatekintés a multba egy olyan torténelmi
konszenzusra mutat rd, amely egészen a legutobbi évekig 1éte-
zett, és a strukturdlis alapok fejlesztésére torekedett (mind a
tartalmat, mind az Osszeget illetden) az Unid elétt dll feladatok
(a bels6 piac elmélyitése, az egységes valuta, Gjabb csatlako-
zdsok) fiiggvényében. Jegyezzitk meg, hogy ez a konszenzus az
eur6pai intézmények irdnyitdsiban részt vevs Osszes politikai
,csalad” alatt megvolt. Ennek a hallgatélagos megegyezésnek a
megszakaddsdval az ,eurdpai szocidlis modell”-r8l sz6l6 dagé-
lyos retorika is a megfelel§ helyre keriil.

4. A strukturilis alapok és a Kohéziés Alap hatdsa

4.1  Nehéz felbecsiilni a strukturdlis politikdknak a kohéziéra
gyakorolt hatdsit, mivel az Eurostat GDP- és foglalkoztatasi
statisztikdi nem folyamatosak a NUTS-2 és a NUTS-3 szintjén.
Az EU dltal térsfinanszirozott beruhdzdsok idépontjatdl kezdve
ugyanis eltelik bizonyos id6, egy-két év, vagy akdr egy évtized
addig, amig a projekt mtikodSképes és rentdbilis lesz. Ez az
idgbeli probléma ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a struktu-
ralis alapok rovid tavon hatdstalanok lennének.

42,1994 és 2001 kozott a kohézids orszdgokban az egy
fére juté GDP novekedése, még ha frorszagot ki is hagyjuk,
évente 1 %-kal meghaladta az EU Aétlagdt [3 % volt, mig az EU-
atlag 2 %], és Gorogorszag kivételével a foglalkoztatottak
hdnyada a munkavdllaldsi korti népességen belil az dtlagnal
sokkal jobban emelkedett. Gorogorszagban, frorszighoz hason-
l6an, a munkatermelékenység névekedése ebben az idgszakban
tobb mint kétszerese volt az EU atlagdnak, és Portugdlidban is
joval meghaladta az dtlagot.” (%)

(*) Negyedik helyzetjelentés a kohézi6rél (COM(2006) 281, 10. o.).

() ,Harmadik jelentés a gazdasagi és térsadalmi kohéziérdl — Uj partnerség
a kohézié érdekében: konvergencia, versenyképesség, egyiittmdikodés”
(2004. februdr), VIIL o.

4.3 A becslések szerint 1999-ben Spanyolorszagban a GDP
mintegy 1,5 %-kal volt magasabb, mint lett volna az intervencié
nélkiil, Gorogorszagban 2 %-kal, frorszdgban majdnem 3 %-kal
és Portugdlidban tobb mint 4,5 %-kal. Tovibbd a becslések
szerint az Gj német tartomanyokban a GDP koriilbelil 4 %-kal
ndtt az intervencionak kdszonhetSen.” ()

4.4 Hajlamosak lehetiink a strukturdlis alapok valédi hata-
sanak relativizdldsdra — a konjunktiirdval, a tagdllami dontésekkel
vagy egyéb eurdpai dgazati politikakkal stb. magyardzva a sikert.
Az aldbbi elemekkel azonban taldn bizonyithaté a strukturdlis
politika valodi kozosségi hozzdadott értéke a kohézid és a
konvergencia szempontjabol.

— ,A kohézids politika dltal EU-szinten elkoltott minden egyes
eur6 tovabbi, dtlagosan 0,9 eurdé kiaddst eredményez a
kevésbé fejlett (a jelenlegi 1. célkitlizésbe tartozd) régidkban,
és 3 eurd kiaddst eredményez a szerkezetdtalakitds alatt dll6 (a
jelenlegi 2. célkitlizésbe tartozo) régidkban.” ()

— Ami a strukturdlis alapok egészét illeti: ,A bizonyitékok arra
utalnak, hogy dtlagban a strukturdlis réforditdsok mintegy
egynegyede visszakeriil az Unié nem tdmogatott részeibe az
onnan val6 — els@sorban gép és berendezés — import noveke-
désének formdjdban. Az »atszivirgds« kivaltképp erdteljes
Gorogorszag (a raforditdsok 42 %-a keriil vissza az EU-ba) és
Portugdlia (35 %) esetében.” (%)

4.5 A fenti szdmok ellenére a tagdllamok tdrsadalmi-gazda-
sdgi teljesitményének fokozatos kiegyenlitGdését illetSen &r-
nyaltabban kell fogalmazni, mivel a régidk szintjén ez a véltozds
még lassabbnak bizonyul.

451 LAz FDI [kilfoldi kozvetlen beruhdzds] (...) ardnyta-
lanul nagy hdnyadban az Uni6 erGsebb részeibe dramlik, s nem
a gyengébbekbe. (...) Az egyes orszdgokon belill az FDI dlta-
laban a nagyvarosokban és azok kornyékén — s f6ként a fGvéro-
sokban — koncentrdlédik, és nagyon kevés jut a leszakadd
régidkba.” ()

4.6 2000 és 2004 kozott kozel 3 600 nagyobb projektet
hagytak jovd a kohézids politika keretein beliil. Kozilik mintegy
1 600-hoz jarult hozzd az Eurépai Beruhdzdsi Bank (EBB).
Utdbbi 6t teriileten avatkozik be a kohézi és a lisszaboni-gote-
borgi stratégia tdmogatdsa érdekében. Ezek a kovetkezdk: gazda-
sagi és tdrsadalmi kohézi6, i2i (,nnovéici6 2010” kezdemé-
nyezés), transzeurdpai halézatok, a kornyezet védelme és javi-
tasa, valamint a kkv-k tdmogatdsa. Beavatkozdsa killonosen haté-
kony a nagyszabdst és nem elhanyagolhat6 kockdzatokkal jar6
projektek (nagy infrastruktiirdk, K+F stb.) esetében. Az innovativ
programok EBB dltali finanszirozdsi mechanizmusa 1:3-1:6
aranyt élénkitS hatast is gyakorol.

(°) Uo. XIX. o.

() Kozosségi stratégiai irinymutatdsok a 2007-2013 kozotti idszakra
(COM(2005) 299, 8. 0.) )

(®) ,Harmadik jelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohézi6rdl — Uj partnerség
a kohézié erdekében: konvergencia, versenyképesség, egyiittmikodés”
(2004. februdr), XIX o.

() U.o.XIV.o.
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4.7 Azt is ki kell emelniink, hogy — és ez nem elhanyagol-
haté — a strukturdlis politika nem csupdn a t8kébe, a humdn
t6kébe és a technoldgidba torténd beruhdzdsok utjan segiti az
EU régidit és orszagait fejlesztési potencidljuk kihaszndldsdban,
hogy le tudjik kiizdeni az erés gazdasigi vagy akdr monetdris
integricihoz kapcsolod6 esetleges nehézségeket (egységes
kamatlabak és 4tvaltdsi drfolyamok, liberalizdcid, novekvd
verseny, szerkezetvéltdsok és a bel6liik fakadd elbocsitdsok),
hanem a bels§ piacot is tdmogatja olyan, a strukturdlis alapok
dltal tdmogathaté projektek kidolgozdsa és végrehajtisa révén,
melyek biztositjdk a kereskedelmi forgalmat és a munkahelyte-
remtést, és amelyek valdszindleg soha nem sziilettek volna meg
az eurdpai beavatkozds katalizdtorszerepe nélkiil.

4.8 A strukturdlis politikdk pénziigyi vetiiletére vonatkozd
fejtegetések utdn nem mehetiink el sz6 nélkiil a kohézids poli-
tika két masik hatdsa mellett:

— a hétéves idGszakra sz6l6 pénziigyi keret meghatdrozasa,
amely bizonyos stabilitdst biztosit, és lehet6vé teszi a terve-
zést,

— a helyi partnerség, amely a strukturdlis alapok dltal timogat-
hat6 projektekkel jir, még akkor is, ha ez a partnerség még
tokéletesitésre szorul, (1)

— a helyi kozigazgatds fegyelmezettsége, melyet a részben az
Uni6 dltal finanszirozott projektek irdnyitdsa kivin meg,

— az Uni6 ismertebbé véldsa a polgdrok korében a megvaldsitott
projekteknek koszonhetSen (még akkor is, ha a kormédnyok
néha elfelejtik” megemliteni a projektek eurépai vonatko-
z4sat).

5. A bdviil6 Eurépdra nem alkalmas a modell?

5.1  Jollehet az eurdpai integricié az utébbi 50 évben csak
kisebb valtozdsokon ment &t, a mai Eur6pa mar nem hasonlit-
hat6 az 1957-es Eurépihoz.

5.2 Otven év alatt t6bb mint hisz orszdg tanusitott érdekls-
dést — a gyakran rosszul ismert és a résztvevdk dltal alulértékelt
— eurdpai terv irdnt, olyannyira, hogy csatlakozdsukat kérték. Az
egymast kovetS csatlakozdsokkal igy az EU foldrajzi teriilete
meghdromszorozodott, népessége megdupldzddott. Eredeti
homogenitdsa (a tdrsadalmi-gazdasdgi fejlettség és a terilet
szempontjabol) csokkent, tirsadalmi, gazdasagi és teriileti kohé-
zibja pedig veszélybe kertlt az dltaldban kevésbé gazdag
orszagok csatlakozdsdval.

az EU teriiletének nagysdga fos1s x ha a vdsarléerd-
a vésarl6erd- i <
" p paritdson mért egy
- paritason mert €gy | e ut6 GDP 100 a
a csatlakozds éve e . e azuj tagallgn}ok . Nfore 11“0 GDP, . | bévitést megel6zden,
km? véltozds az el6z6 atlagos népstirtisége | kiilonbsége a korabbi hoovan valtazik ez ax
czer km bévitéshez képest (%) és az Uj tagdllamok 8¢ bévité
A 1j bdvitésekkel
kozott (%-ban) (%-ban)
EU-6 1957 1284 — 241,3 - -
EU-9 1973 1 641 +27,7 143,7 17,2 5,72
EU-10 1980 1773 +8,0 84,0 25,0 2,50
EU-12 1986 2371 +33,7 99,5 37,4 6,23
EU-15 1995 3243 +36,8 53,8 2,5 0,50
EU-25 2004 4297 +32,5 204,8 49,2 19,68
EU-27 2007 4 646 +81 80,5 65,5 4,85
EU-29 7? 5 486 +18,1 87,0 ??? (a csatlakozds ddtumatol fugg)

Megjegyzés: EU-29 = EU-27 + Torokorszag + Horvatorszag

Forrdsok:

— Gazdasagi adatok: Ameco (a VEP-en mért egy f6re juté GDP-hez)

— Foldrajzi és demogréfiai adatok: ENSZ, World Population Prospects [A vildg népesedési kildtdsai], 2004

— Sajat szdmitdsok

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A civil szervezetek
szerepe a kohézids politika és a regiondlis fejlesztési politika megval6-
sitasdban” HL C 309., 2006.12.06., 126. o., valamint az EGSZB véle-
ménye a kovetkez8 tdrgyban: ,Az Eurépai Bizottsdg kozleménye:
Kohézios politika a novekedés és a foglalkoztatds timogatdsdra: k6z0s-
ségi stratégiai irdnymutatdsok a 2007-2013 kozotti idGszakra”

HLC185.,2006.08.08., 52.0.
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5.3  Egyfajta dinamikdnak és ,torténelmi Orokségnek” koszonhetSen, mintegy poélusként kialakult a
London, Hamburg, Miinchen, Mildné és Pédrizs hatdrolta novekedési 6tszdg, amely magdban foglalta a
Tizenotok teriiletének 20 %-dt, népességének 40 %-dt és gazdagsigdnak 50 %-dt. Ez a tengely foglalnd
magdban az eur6pai dontéshozé hatalom 7/10-ét, virosai pedig a meglévd osszekottetések 85 %-dt (). Az
,Otszog” alatt tehdt ezt a tengelyt értjitk.

Az Egyesiilt Allamok négy gazdasagi integracits teriilete

Forrés: ,European Spatial Planning”, szerk.: Andreas Faludi, 2002, elérhetdk a

http:/[www.planum.net/showspace/bookreview-esp_images.htm honlapon

(") G.Baudelle, B. Castagnede, ,Le polycentrisme en Europe” [A policentrizmus Eurdpdban], 2002, 160-161. o.
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5.4  Jollehet a 2004-ben az EU-hoz csatlakozott orszdgok
gazdasagi stilya nem tobb, mint az EU 5 %-a, az Unié teriile-
tének nagysdga 33 %-kal megndtt. Ebben az Uj helyzetben az
otszog nem lesz képes a kiils6 régiok ,hizasdra”. ,A gazdasigi
tevékenységnek a viszonylag erds régiokba torténd koncentraldsa
rovid tdvon segitheti az EU gazdasdgi termelését. Hosszl tdvon
azonban ronthatja a gyengébb régidk termelékenységi poten-
cidljat, és csokkentheti viszonylagos elényeik kihasznaldsdnak
lehet8ségét. A véllalatok és a népesség tal nagy ardnyud koncent-
riciéja bizonyos régidkba a fenntarthatd fejlédés ellen is
dolgozik. Ezen régiok ugyanis torloddst, telitettséget, valamint
tilsdgos kornyezeti nyomdst okozhat, mig mds régiok szdmdra a
hanyatlds és az elnéptelenedés forrdsa lehet” (*?). (Lisd még a
4.5. pontot) Az Egyesiilt Allamok mintdjira, ahol tobb, a
gazdasdg motorjat jelentd zoéna is kialakult, el§ kellene segiteni
hasonlé teriiletek kialakuldsat egyenletesebben elosztva az
eurdpai térség egészében. Ezt a jelenséget nevezik a szakértGk
policentrizmusnak.

5.5  Ezen tilmenden a technoldgiai fejl6dés, a globalizaci6 és
a mobilitds szerte Eur6pdban egyre tobb vdrosi régiot és nagyva-
rosi teriiletet alakit ki a hagyomanyos 6tszdgon kiviil, de ahhoz
hasonlithatéan, koztiik Koppenhdga-Malmo, Dublin, Madrid,
Bécs-Pozsony és Katowice. Az eurdpai tdjkép ebbéli valtozasa
Gjabb torekvéseket és wjabb kihivasokat is teremt a régidk
szdmdra. Ezek a torekvések és kihivisok (remélhetéleg) prog-
ressziv hatdssal lesznek az unids nézetekre és politikdkra ('3).

5.6  Jollehet a terilletrendezés nem az EU hatdskorébe
tartozik, és a szubszidiaritds elve érvényesiil, nem tagadhatd,
hogy az eurdpai teriilet fejlesztésének irdnyitdsa kozos felelGsség.
Ebbdl az elvbdl kiindulva a Tizenotok és az Eurdpai Bizottsdg
kidolgozta az Eurdpai Teriiletfejlesztési Tervet (ESDP), amelyet a
Miniszterek Tandcsa 1999. mdjus 11-én, Potsdamban elfogadott,
és amelynek alapjan Tamperében, ugyanebben az évben 6sszedl-
litottak egy 12 pontbdl 4ll6 programot (*4).

57 A 159. cikk szellemében az ESDP célja azon kozdsségi
politikdk 6sszehangoldsdnak javitdsa, melyeknek jelentds hatdsuk
lehet a teriiletfejlesztésre. Ilyen példdul a regiondlis politika és
bizonyos dgazati politikdk (mezdgazdasdg, kozlekedés stb.).

58 A vélemény keretébe nem fér bele azon térségek
meghatdrozdsa, ahol a varosok, illetve a kozpont és a kiilsg terii-
letek kozotti kapcsolat javitdsra szorul. Az EGSZB feladata

('*) DATAR, ,Le schéma de développement de I'espace communautaire” [A
kozosségi tér fejlédési sémdja], 2002.

(%) Lasd az EGSZB 2004 jiiliusdban elfogadott véleményét a nagyvérosi
teriileteket ~ érint6  tdrsadalmi-gazdasigi  kovetkezményekrdl
(HLC 302,,2004.12.7.,101. 0.

(") Ki kell emelni, hogy ezek koziil néhdny — nem is kevés — soha nem
valésult meg. Példaul nem 6sztonozték megfelel6 mértékben a teriileti
és egyéb hatdstanulmanyokat, sem pedig a hatdrokon, nemzeteken és
régidkon dtnyul6 egyiittmiikodéseket (az Interreg koltségvetési kereteit
csékkentettézua pénziigyi tervrdl sz616 megallapodds megkotésekor).
Szerencsére néhany kozilik megval6sult. Példaul az Eurdpai Teriilet
Fejlesztésének Halozati FigyelGje (ORATE), bar tevékenységet tovabbra
is alulbecsiilik.

ugyanakkor, hogy kiemelje e problémakor komoly térgyaldsinak
fontossdgat, aminek hidnydban Eurépa valsdgba jut, teriilete szét-
esik.

6. Az egész eurdpai térségben megtaldlhat6 modern infra-
struktirdk sikerének kulcsa (%)

6.1  Természetesen az eurdpai térség ilyen jellegli policent-
rikus (nagy regiondlis pSlusok létrehozdsa, melyek elSrehajtjak
az Gket koriilvevd teriileteket, és erdsitik a varosi és vidéki zonak
kozotti kapesolatokat) és ujfajta, erGsebb kohéziéval rendelkezd
kialakitdsa csak a kozlekedési, energetikai és telekommunikacios
stb. infrastruktiira javitasaval lehetséges.

6.2 Az Essenben 1994-ben meghatdrozott 14 prioritdst
élvezd projekt megvaldsitdsinak késése, kiilonosen a hatdrokon
atnyul6 szakaszokon, valamint a 2007-2013-ra sz6l6 pénziigyi
terv TEN tételének nagymértékii csokkentése (1) rossz jel az
Unié fenntarthaté fejlédése, és ezen belill a teriileti kohézid
szempontjabol.

6.3  Ugyanakkor megkérdGjelezhetetlen a strukturdlis alapok
hatékonysdga a kohézi6s orszdgok és a legnehezebb helyzetben
1év6 régidk infrastruktirdjinak szintre hozdsiban és a tobbi
teriilettel val6 Osszekapcsoldsukban annak érdekében, hogy teljes
egészében élvezhessék a belsS piac kindlta lehetSségeket.

6.3.1 A négy kohézids orszdgban az autdpdlya-hdlézat siird-
sége az EU-15 1991-es dtlagdnak 20 %-dr6l a 2001-es étlag
10 %-a folé emelkedett. Eldrelépések (bar nem ilyen nagylépté-

sz s

kiiek) torténtek az 1. célkittizés tobbi régidjiban is.

6.3.2 Az utdbbi tiz évben az Uniéban megtortént a vasttha-
l6zat egyfajta modernizéldsa, de a vonalak villamositdsdnak
ardnya és a kettGs vaganyd vonalakra valé 4ttérés szinte azonos
volt az EU késésben 1év8 részeiben, mint a tobbiben, jollehet a
kiilonbség még igy is jelentSs maradt.

6.4  Mdsrészt a 2004-es és 2007-es eurdpai Ujraegyesités
konszolidédldsa érdekében elengedhetetlen megfelel§ forrds bizto-
sitdsa a régi és az Uj tagdllamokat osszekotd infrastruktira kiépi-
tésére, mégpedig a kovetkezd négy okbdl:

— jollehet az EBB, a Viligbank és az EBRD (Eurépai Ujjaépitési
és Fejlesztési Bank) 1990 és 2001 kozott 21 millidrd eurdt
szant az infrastruktirdknak a Tizenotok szabélyaihoz torténd

(") Az egyszertiség kedvéért ebben az esetben a ,strukturdlis alapok”
megnevezés alatt a Kohézids Alapot is értjitk majd.

(") Az Eurdpai Bizottsdg ltal javasolt 20 millidrd eurd alig tobb mint 8
millidrdra olvadt, mig a 30 prioritdst élvez6 tengely 2020-ig torténd
befejezésének koltségeit 2004-ben 225 millidrd eurora becsiilték.
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igazitdsdra, a kommunikdciés (kozat és vasat) infrastruktira
beruhdzasi igényei mdr 6nmagukban is magasak. Nem keve-
sebb, mint 90 millidrd eurdéra becsiilték (1999-es
drakkal), (7).

- az Uj tagdllamokban a novekedés erGteljesebb, mint a régi
tagdllamok tobbségében, és a kereskedelmi kapcsolatok élén-
kiilése folytdn ez tapldlja a régi tagillamok kevésbé dinamikus
novekedését,

— ugyanakkor a belsd piac jobb hozzdférhetGsége visszahat az
4j tagdllamokra,

- ,a legkevésbé fejlett régiokban és orszdgokban [killénosen az
Uj tagdllamokban] a nemzetkozi és régiok kozotti kapcsolatok
hosszu tavon magasabb megtériilést igérhetnek a fokozottabb
tizleti versenyképesség ttjdn, tovabbd megkonnyithetik a
munkaerd mobilitdst is. (%)

6.5 Ezeknek az infrastruktirdknak a fejlesztése és szintre
hozdsa kilonosen fontos az 1j tagdllamokban, mivel a KGST
idszakdban infrastruktdrdjuk alapvet§ része Moszkva felé
irdnyult, illetve mivel 1993 és 2003 kozott a Tizenotokkel foly-
tatott kereskedelmiik meghdromszorozddott olyannyira, hogy
annak nagy részét a Tizenotokkel bonyolitott cserék teszik ki,
tovdbbd azért, mert infrastruktirdjuk szintje nem éri el a
Tizenotokét.

6.6  Magitdl értetédik, hogy energetikai téren is fontos (%) ,a
megnovekedett atviteli igénnyel és a tdvolsigokkal kapcsolatos
elégtelen beruhdzdsok” okozta problémik orvosldsa. ,A villa-
mosenergia- és a gdzhalézatok Osszekapesoldsdban Eurdpa-
szerte mdr tapasztalhaté haladds, de a tagdllamok kozott még
mindig vannak jelentSs strukturélis akaddlyok.” Ebben a tekin-
tetben a 2007-ben felallitand6 Energiapiacok Eurdpai Megfigye-
l6kozpontja értékes jelz6szamokkal és irdnymutatdsokkal szol-
galhat a jév8re nézve.

6.6.1  Csupan a villamosenergia-dgazatot emlitve, ,a végéhez
kozeledik a tdltelitettség idGszaka, és 2030-ig még 600-750
GW energiatermelési kapacitdsba kellene befektetni a novekvd
dramsziikséglet kielégitéséhez és az eloregedd er6miivek levalta-
sahoz. A tovédbbi termelési kapacitdsba torténd beruhdzds szik-
sége — killonosen a terhelési csticsidGszakokban — teljesen Gssze-
kapcsolt halézatokkal részben ellenstlyozhat6 lenne.”

6.7  Altalanossigban az infrastrukttrak modernizalsa problé-
madkat jelent a kornyezet fenntarthatésiga szempontjabol. Ezzel
kapcsolatban az EGSZB emlékeztet arra, hogy a strukturdlis

(') A TEN-T megfelel$ szintre hozdséhoz sziikséges beruhdzdsok a régid
GDP-jének mintegy 1,5 %-dt fogjdk jelenteni. A beruhdzasok jelenlegi
szintjét (évente mintegy 2—3 millidrd eurdé) 2005 és 2010 kozott 10
milliard euréra kell emelni ahhoz, hogy meg lehessen felelni a novekvd
igényeknek, és a Kozosségben a gazdasdgi novekedésnek megfelel§
szolgaltatdsokat lehessen nydjtani. Hossza tdvon az Eurépai Bizottsdg
258 millidrd euréra becsilte a kozlekedési halézatok elfogadhatd
mindségl szintre torténd emelésének koltségét. (EBB, ,Le développe-
ment des RTE perspectives” [A TEN fejlesztésének kllatasal] 2001)
»Kohézi6s politika a ndvekedés és a foglalkoztatds tdmogatasdra:
kozosségi stratégiai irdnymutatdsok a 2007-2013 kozotti idGszakrac
(COM(2005) 299, 15. 0.
(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd tirgyban: ,Az EU energiaelldtdsa:
stratégia az energiaforrdsok optimdlis ardnydnak meghatarozdsdra”
(feltard vélemény) HL C 318.,2006.12.23.,185. 0.

(18

=

alapok dltal tdmogathaté projekteket a fenntarthat6 fejlédés
kritériumai alapjdn is meg kellene vizsglni, illetve ut6lagos érté-
kelésiikkor ezeket a szempontokat is figyelembe kellene venni.
Emlékeztet (*) arra, hogy tdmogatja a fenntarthatésdg elvén
alapul6 fenntarthat6 telepiilések kialakitdsat (Bristoli Megélla-
podas (2Y)).

6.8 A Stabilitdsi és Novekedési Paktum koltségvetési korldtai,
valamint az EMU-ban vald részvétel érdekében tette folyamatos
erbfeszitések megnehezitik ezeknek a beruhdzasoknak a megva-
16sitdsat, melyeknek jelentds része a tagdllamok kormaényaitdl, és
kisebb része a strukturdlis alapokbdl vagy az EBB-t8l szarmazik.

6.9  Jollehet napjainkban az eurbpai népesség 78 %-a vdro-
sokban vagy varosi agglomeraciokban él, nem veszithetjitkk szem
eldl a vidéki teriiletek sajatos igényeit, és el kell keriilni ezen
teriiletek leszakadasat.

6.10 Az EU ad hoc programokkal igyekszik tdmogatni Gket.
2000 és 2006 kozott tobb mint 60 millidrd eurdt szant a vidék-
fejlesztésre. Mindazondltal ezeknek az alapoknak a felhaszndldsa
kozel sem optimdlis, amint azt a Szdmvevészék megjegyzi (*2).
Ez azzal magyardzhat6, hogy a programok nem veszik kell§
mértékben figyelembe a tdmogatott vidéki teriiletek sajétossagait.
A Szdmvevdszék ramutat a projektek kivélasztdsival és célzott-
sdgaval kapcsolatos hidnyokra, valamint eredményeik hidnyos
értékelésére is.

7. A virosok és a vidéki teriiletek Osszekapcsoldsinak
javitdsa

7.1 Az elmaradottabb teriiletekre kiilonosen jellemzé a
népesség eloregedése, mivel e telepiiléseknek a szorakozdsi és
munkalehetdségeket nydjté kozpontoktdl vald tivolsiga miatt a
fiatalok és képzett munkavéllalok a virosba koltozés mellett
dontenek. E vidéki exodus felgyorsithatja e teriiletek hanyatldsat.
Egyébirant a nagyvirosok, amelyekben az élet Osszpontosul,
maguk is sajitos problémadkkal taldlkoznak, és a varosokon beliil
is ellentmondasokat taldlunk az egyes véarosrészek és/vagy tarsa-
dalmi rétegek kozott. ,(...) a 10 %-os vagy anndl magasabb
munkanélkiiliséget nyilvantarté varosok majdnem mindegyi-
kében vannak olyan teriiletek, ahol ez a szdzalékos ardny leg-
alabb kétszer akkora, mint a varos étlaga. Bizonyos esetekben a
munkanélkiliség ardnya eléri a 60 %-ot. ()" Az Eurdpai
Bizottsag, nagyon helyesen, négy, kiilonos figyelmet érdemld
dimenziot kiilonboztet meg: kozlekedés, elérhetdség, mobilitas;
a szolgaltatdsokhoz és a berendezésekhez valé hozziférés;
természeti és fizikai kornyezet; kultira (*4).

(*) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A vérosi kornyezetre
vonatkoz6 tematikus stratégia”, HL C 318.,2006.12.23., 86. o.
(*") Bristoli Megdllapodds, 2005. december (www. Odpm.gov.uk cod prod.
05 EUPMI 03584). A Bristoli Megdllapodds a fenntarthaté telepiilések
nyolc alapvet§ jellemzgjét adja meg: 1) aktiv, befogado és biztonsagos;
HO korményzds Jellemm 3) konnzen elérhetd; 4) j6 a szolgdltatasok
infrastruktaraja; 5) kornyezetérzékeny; 6) vonzo; 7) jol kiépitett;
8) mindenkit efogado
(**) Ldsd az ECAJ06/20 jelzet(i sajtokozleményt.
() COM(2006) 385 final, 11.0.
(*) A Bizottsdg kozleménye: ,Kohézids politika és a varosok: a vdrosok és
az agglomerac1ok hozzdjiruldsa a retfnok novekedéséhez és foglalkoz-
tatottsigdhoz”, COM(2006) 385 fina

N
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7.2 Az EGSZB megragadja az alkalmat, hogy emlékeztessen
az dltaldnos érdekd, és killondsen az dltaldnos érdekd szocidlis
szolgdltatdsok alapvetd szerepére a gazdasdgi, tarsadalmi, teriileti
és generdciok kozotti kohézié biztositdsdban. Megismétli egy
olyan keretirdnyelv kidolgozdsara irdnyuld kérését, amely e szol-
galtatdsok szervezésével foglalkozna, és kiegészitené az dgazati
irdnyelveket (¥).

8. A civil tirsadalom nélkiilozhetetlen részvétele a projek-
tekben

8.1  Jollehet az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a tirsadalmi-
szakmai szereplGket be kell vonni a strukturélis politikdkba, és
hangstilyozza, hogy ez dont6 moédon hozzdjarul e politikdk
helyi megval6suldsdhoz, az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt,
hogy az Eur6pai Bizottsdg nem tesz javaslatot e bevonds szabd-
lyainak megszervezésére, vagyis nem tesz olyan javaslatokat,
amelyek kényszerit6 hatdstak lennének a tagallamokra nézve.

8.2 Az EGSZB kivanatosnak tartand, ha irdnymutatdsokat
dolgoznénak ki a jovében a tagdllamokban készitett stratégiai és
programtervezési dokumentumokkal kapcsolatos konzultdciora
vonatkozdan.

8.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a tagdllamoknak el kellene
magyardzni, hogyan lehet a visszajelzéseket a partnerség elve
alapjin mikod6 nyomon kovetési bizottsigok segitségével
megszervezni.

8.4 Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy a tagilla-
moknak és a regiondlis 6nkormdnyzatoknak nagyobb mér-
tékben ki kellene haszndlniuk a civil tdrsadalmi szervezetek
kindlta lehetGségeket, és be kellene ket vonni a figyelemfelkelts
tervek kidolgozasaba, tdmogatniuk kellene az alulrdl jové kezde-
ményezéseket, és megfelel§ pénziigyi eszkozoket kellene e célok
szdmdra biztositani, melyek rendelkezésre dllnak a strukturdlis
alapokkal kapcsolatos figyelemfelkelt§ és tdjékoztatéd tevékenysé-
gekre.

8.5 A hatdrokon atnydld vagy a régidkozi programok kere-
tében el6 kellene mozditani a kozos és a szakmai-tirsadalmi
korokkel zajlé konzulticidkat, szintén hatdrokon atnydld vagy
régiokozi szinten.

9. Innovativ jovébeli finanszirozds

9.1  Tekintettel azokra a problémékra, amelyekkel ez a népe-
sebb Unié kiizd, melynek hatdrai kijjebb tol6dtak, és amely
sokkal heterogénebbé vilt jellemzdit és régidinak teljesitményét
tekintve, masrészt pedig a koltségvetés nyilvanvalé elégtelensége

(*) Lasd az EGSZB kovetkezd véleményeit: ,Szolgaltatdsok a bels piacon”
(HL C 221., 2005.9.8., 113. 0.), ,Az éltaldnos érdekii szolgaltatisok
jov6je” (HL C 309., 2006.12.16., 135. o.), valamint ,Az dltaldnos
érdekd szocidlis szolgaltatdsok az Eurdpai Unidban” (kidolgozas alatt).

miatt (amire nincs megfelel6 magyardzat), illetve a globalizdcié
novekvs Dbefolydsa folytdn, eredményesebb és modernebb
mechanizmusokra van sziikség gazdasdgi és szocidlis modelliink
finanszirozasdra, valamint azért, hogy visszaadjuk a hitet az
eurdpaiaknak (vallalkozoknak, dolgozdéknak, munkanélkiilieknek
stb.) abban, hogy az Uni6 képes sajit sorsdnak irdnyitdsdra. A
legutobbi kezdeményezések, igy a JASPERS, a JESSICA és a
JEREMIE programok e tekintetben egy jo irdnyban megtett 1épést
jelentenek.

9.2 A strukturdlis alapok jelen pillanatban alapvetéen tdmo-
gatdsok nyujtdsdra korldtozédnak. Az EGSZB egy korabbi véle-
ményében (*) mdr javasolta a strukturdlis alapok tervezésének
Ujragondoldst, hogy hatdsuk megsokszorozddhasson az
Eurépai Beruhdzdsi Alap és az EBB egyiittes hatdsa dltal. Java-
solta, hogy e tdmogatdsok véljanak pénziigyi termékekké az
0sztonzé hatds kifejtése érdekében: példdul egy eurd értékd
kockdzati t8ke formdjdban felvett kolcson lehet6vé tenne 5-6
eurd értékd beruhdzdst egy kkv szdmdra. Ez a rendszer hirom
elénnyel is rendelkezik:

— 0sztonozné az olyan beruhdzdsok koz-magdn finansziro-
zdsat, melyeket a hagyomédnyos pénziigyi partnerek kockdza-
tosnak {télnek,

— a tdmogatottak felel§ssége nagyobb lenne, mint a vissza nem
téritend§ tdmogatdsok esetén,

— a tdmogatottak szdma megnd, holott a koltségvetés korlato-
zott marad.

9.3 A fel nem hasznalt koltségvetési kereteket is hasznositani
kellene ahelyett, hogy jra a tagdllamok rendelkezésére bocsatjdk
Sket. Ezek a keretek az éves koltségvetés igen kis részét jelentik,
ugyanakkor a fenti mddon eljdrva a lisszaboni stratégia els6
szakaszdban kozel tovabbi 45 millidrd eurdt lehetett volna alta-
lanos érdeki projektekre forditani.

Az EU koltségvetési tobblete (millié euréban)

2000 11 613
2001 15 003
2002 7 413
2003 5470
2004 2737
2005 2 410
2000-2005 Osszesen 44 646

Megjegyzés: a tobblet tartalmazza a fel nem haszndlt koltségvetési kereteket
(ideértve a kiilonleges tartalékokat), valamint a nem tervezett bevételeket.

Forras: Eurdpai Bizottsag, IP/06/494

(*) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Kohézios politika a nove-
kedés és a foglalkoztatds timogatdsdra: kozosségi stratégiai irinymuta-
tasok a 2007-2013 kozotti id6szakra”, HL C 185., 2006.8.8.
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9.3.1 A fenti bekezdésekbdl nyilvanvalévd vélik, hogy ezen
kereteknek csupdn a toredéke is felgyorsithatna a hidnyzé6 lanc-
szemek, a transzeur6pai hdlézatok Achilles-sarkainak poétlasat,
ami lehet6vé tenné az orszdgok Osszekapcsoldsdt, a szik
keresztmetszetek megsziintetését, az eurdpai integracio felgyorsi-
tdsat és a modkozi kozlekedés gyorsabb el6mozditdsat.

9.3.2  Egy masik rész pedig novelhetné a globalizdciéhoz val6
alkalmazkodas elGsegitését célzé eurdpai alapra (EGF) szant
Osszegeket. Ez a koltségvetésileg nem tdmogatott eszkoz igyek-
szik tdmogatni az elbocsdtott munkavallalokat (,a globalizdci6
aldozatait”), és kiegésziteni a strukturdlis alapok fellépését. Ut6b-
bitdl eltérden, amely dltaldban hosszii tervezési idGszakokkal
dolgozik, és a hosszi tava projekteket tdimogatja, az EGF rovid
tavi eszkoz. Ha a Tandcs jovahagyja, az Eurdpai Bizottsdg dltal

Kelt Briisszelben, 2007. janudr 18.

javasolt kereteket a felére csokkentik (az EGF keretei 500 milli6
eur6t tesznek ki). Ilyen koriilmények kozott nehezen hihetiink
ezen eszkoz hatékonysdgdban, melyet sokan csak ,marketingesz-
kozként” jellemeznek. Hasonlképpen 4t kellene gondolni a
tdmogathat6sdg kritériumait, csokkentve az elbocsitott munka-
véllaloknak azt a kiiszobszdmat, amely f6lott az alap dltal tdmo-
gathatva vélnak (a tervez6k az 1962-ben indult, amerikai, a
kereskedelmi kiigazitdshoz nydjtott tdmogatdsokrdl sz6l6 prog-
ramot vették alapul, és elfelejtették, hogy az Egyesiilt Allamokkal
ellentétben, amelynek gazdasdga nagyvallalatokra épiil, az EU a
kkv-k gazdasdga) (¥).

9.3.3 Ez a felilvizsgalat anndl is inkdbb fontos, mivel az
eurdpai térség szorosabb térbeli integricidja miatt erGsodhet a
régiok kozotti verseny, ami szerkezetvaltasokhoz, és igy munka-
helyek megsziinéséhez vezethet. Ez utobbi azt a benyomadst kelt-
heti az utca emberében, hogy Eurdpa a foglalkoztatds ellensége.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(') Az Egyesiilt Allamokban a 100 legnagyobb véllalat hozza létre a GDP

74 %-at, mig Eurépdban ez csupdn 34 %. A nem pénziigyi iizleti
gazdasdgban a (kevesebb mint 250 dolgozéval rendelkezd) kkv-k a
véllalatok 99,8 %-dt jelentik (a véllalatok 91,5 %-a 9 f6nél kevesebbet
f(()jglzit(lkoztaté mikrovéllalkozds), és az Osszes munkahely 67,1 %-dt
adjak.



