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1. BEVEZETES 1.2 Allami timogatési politika és K+F+I

1.1 A kutatds-fejlesztéshez és az innovicidhoz nydijtott
dllami tdmogatds célkitiizései

A kutatds-fejlesztés és az innovécié (a tovdbbiakban: K+F+])
elémozditdsa fontos, kozos érdekd célkittizés. Az EK-Szerz8dés
163. cikke kimondja, hogy ,a Kozosség célkittizése, hogy erGsitse
a kozosségi ipar tudomdnyos és technoldgiai alapjait, 0sztonozze
nemzetkozi versenyképességének fejlédését, ugyanakkor tdémo-
gassa a [...] szitkségesnek itélt kutatdsi tevékenységeket”. Az EK-
Szerz8dés 164-173. cikkei meghatdrozzdk az e tekintetben
folytatandé tevékenységeket, valamint a tobbéves keretprogram
alkalmazasi korét és végrehajtasat.

Az Eurdpai Tandcs 2002. marciusi barcelonai tilésén vildgos célt
fogadott el a kutatdsi réforditdsok jovébeni névelésére. Meg-
allapodas sziiletett arrdl, hogy a kutatas-fejlesztésre (a tovabbiak-
ban: K+F) és az innovécidra forditott kiaddsokat a Kozosségben
novelni kell, célként 2010-re a bruttd hazai termék 3 %-dnak
megkozelitését tekintve. A tovdbbiakban pontositottdk, hogy
ezen U] befektetések kétharmad részének a magdnszektorbdl kell
szarmaznia. E célkittizés eléréséhez a kutatdsi beruhdzdsoknak
évente dtlagosan 8 %-kal kell novekedniiik, ami az dllami
kiaddsok 6 %-os novekedési ritdja (') és a magdnbefektetések
évi 9 %-os novekedési ritdja () kozott oszlik meg.

Az édllami tdmogatdson keresztiil megvaldsitand6 célkittizés a
gazdasdgi hatékonysdg novelése () és ezdltal a fenntarthato
novekedéshez és munkahelyteremtéshez valé hozzdjérulds.
Ennélfogva a kutatds-fejlesztéshez és innovacidhoz nydjtott
dllami tdmogatds a kozos piaccal Osszeegyeztethet6nek tekint-
het6, ha a tdmogatds varhatéan tovabbi K+F+I-t eredményez, és
ha a verseny torzuldsa nem mindsiil a kozos érdekkel ellen-
tétesnek, amit a Bizottsdg e keretrendszer alkalmazdsiban a
gazdasdgi hatékonysdgnak feleltet meg. E keretrendszer célja e
célkitlizés biztositdsa, és kiilonosen annak eldsegitése, hogy a
tagdllamok a tdmogatdst sikeresebben Osszpontositsik a piac
nyilvanval6 hidnyossdgaira (¥).

Az EK-Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése lefekteti az dllami
tdmogatds tilalmdnak alapelvét. Bizonyos esetekben azonban az
ilyen tdmogatas a 87. cikk (2) és (3) bekezdésének értelmében
osszeegyeztethetének tekinthet a kozos piaccal. A K+F+I-hez
nytjtott tdmogatds elsGsorban a 87. cikk (3) bekezdésének
b) pontja és a 87. cikk (3) bekezdésének c) pontja alapjin
igazolhat6. E keretszabdlyban a Bizottsdg megdllapitjia a
bejelentett tdmogatdsok vizsgalatdra vonatkozd szabalyokat,
ezdltal gyakorolva mérlegelési jogkorét, novelve a jogbiztonsdgot
és atlathatobba téve dontéshozataldt.

(") Nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy az dllami kutatds-fejlesztési
raforditdsoknak csak egy része mindsiil dllami tdmogatdsnak.

() Vo. ,Befektetés a kutatdsba: cselekvési terv Eur6pdnak”; a Bizottsdg
kozleménye a Tandcshoz, az Eurépai Parlamenthez, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsighoz és a Régidk Bizottsdgdhoz, COM
(2003)226 végleges, 7. o.

(®) Gazdasdgi értelemben a ,hatékonysdg” (vagy ,gazdasdgi hatékony-
sdg”) kifejezés a teljes jolét optimalizdldsinak mértékére utal egy
adott piacon vagy a gazdasig egészét tekintve. A tovdbbi K+F+]
noveli a gazdasgi hatékonysdgot azdltal, hogy a piaci keresletet 1
vagy jobb termékek, eljardsok vagy szolgaltatdsok felé irdnyitja, ami
az e termékek mindéségardnyos drdban jelentkezd csokkenésnek felel
meg.

(*) ,Piaci hidnyossdg” meglétér6l akkor beszéliink, ha a magédra hagyott
piac nem vezet gazdasagilag hatékony eredményre. Ilyen ko-
riilmények kozott az dllami beavatkozdsnak, beleértve az dllami
tdmogatdst is, lehet@sége van a piaci eredmény javitdsdra az drak, a
termelés és a forrdsfelhaszndlds tekintetében.

A lisszaboni stratégiaval Osszefiiggésben a K+F+I szintjét nem
tekintik optimadlisnak a kozosségi gazdasdg szempontjabdl, ami
maga utdn vonja, hogy a K+F+I szintjének emelkedése a
Kozosségben nagyobb novekedést eredményezne. A Bizottsdg
tigy véli, hogy a K+F-hez nydjtott dllami tdmogatdsra vonatkozd
jelenlegi szabalyokat e kihivdsra valaszul korszer(siteni kell, és
tovabb kell fejleszteni.

El6szor is, a Bizottsdg e keretrendszerben a K+F-hez nytjtott
tdmogatds létezd lehetdségeit 1ij, az innovéciot tdmogatd tevé-
kenységekre terjeszti ki. Az innovicié olyan folyamathoz
kapcsolodik, amely a tuddst és a technologiat a kozos piacon
elérhet6khoz képest Gj vagy jobb termékek, szolgdltatisok és
iizleti folyamatok piaci lehetségeinek kiakndzdsa érdekében
kapcsolja 0ssze, és bizonyos fokii kockdzatot rejt magaban. Az
dllami tdmogatdsra vonatkozd szabalyok alkalmazasiban a
Bizottsdg ugyanakkor gy véli, hogy az innovacidhoz nyujtott
dllami tdmogatdst nem az innovacié egy elvont definicija
alapjan kell engedélyezni, hanem olyan mértékben, amennyiben
az olyan konkrét tevékenységekhez kapcsolodik, amelyek
egyértelmtien az innovicié utjdban 4ll6 piaci hidnyossigok
orvoslasara torekednek, és amelyek allami tdimogatdsanak elényei
val6szintileg ellenstlyozzdk a versenyre és a kereskedelemre
gyakorolt esetleges kedvezdtlen hatdst.

Mésodszor, a Bizottsdg tovabbi célja a K+F+I-hez nydjtott allami
tdmogatds jobb kezelésének el6mozditisa. Szdndékdban 4ll a
K+F-re vonatkozé csoportmentesség hatdlydnak kiterjesztése,
amely jelenleg a kis- és kozépvillalkozdsokra (a tovédbbiakban:
KKV-k) korldtozodik. (°) Egy jovdbeni dltaldnos csoportmentes-
ségi rendelet (a tovabbiakban: CSMR) a K+F+I teriiletén a
legkevésbé problematikus tdmogatdsi intézkedéseket szabalyozza
majd. E keretrendszert tovdbbra is alkalmazni kell a Bizottsaghoz
bejelentett valamennyi intézkedésre — akdr azért jelentették be,
mert az intézkedést a CSMR nem szabdlyozza, akdr a CSMR-ben
szerepld, a tdmogatds kiilon bejelentésére vonatkozd kotelezett-
ség miatt, akdr azért, mert a tagdllam agy hatdroz, hogy bejelent
egy elvileg a CSMR szerinti mentesség ald tartozo intézkedést —,
ahogy valamennyi nem bejelentett timogatds vizsgélatara is.

Harmadszor, a Bizottsdg dltali hatékonyabb ellendrzés érdekében
e keretrendszer a hatdlya ald tartozé intézkedések vizsgdlatara
nem csak bizonyos tdmogatisi intézkedések Osszeegyeztethetd-
ségére vonatkozd szabdlyokat dllapit meg (Id. az 5. fejezetet
alabb), hanem - tekintettel az egyes tdmogatasi intézkedésekben
rejl6 fokozott kockdzatra a verseny és a kereskedelem torzuldsara
nézve — a tdmadds Osztonzd$ hatdsdnak és sziikségességének
elemzését érint§ tovabbi elemeket (Id. a 6. fejezetet aldbb)és egy,
a részletes vizsgdlatndl alkalmazandé modszertant is (Id. a
7. fejezetet alabb).

() Allami tdmogatdsi cselekvési terv. Kevesebb és célzottabb dllami
témogatds: Gtemterv az dllami tdmogatds 2005 és 2009 kozotti
reformjahoz. COM(2005) 107 végleges — SEC (2005) 795; elfogadva
2005. junius 7-én.
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Ezzel osszefiggésben a Bizottsdg hangstilyozza, hogy a verseny-
képes piacoknak elvileg maguktdl is a leghatékonyabb ered-
ményhez kellene vezetniitk a K+F+I tekintetében. Ez azonban
nem minden esetben torténik igy a K+F+I terén, és a kormdnyzat
beavatkozasa ilyenkor javithat az eredményen. A véllalkozdsok
csak annyiban forditanak tobbet kutatdsra, amennyiben az
eredményekbdl konkrét gazdasagi elényre tehetnek szert, és e
lehetdségnek tudatiban is vannak. A K+F+I alacsony szintje
szamos okkal magyardzhat6, amelyek részben strukturalis
akadalyoknak tudhatok be, részben pedig a piaci hidnyossigok
meglétének. A strukturdlis akaddlyokat lehetSség szerint struk-
turdlis intézkedésekkel (°) kell kezelni, mivel az dllami tdmogatds
inkabb a piaci hidnyossagokbdl ad6dé eredménytelenségeket
ellenstilyozé szerepet tolthet be. Rdaddsul az empirikus tények
azt mutatjdk, hogy az dllami tdmogatds hatékonysdgahoz azt
olyan kedvez§ keretfeltételeknek kell kisérniitk, mint a megfelel§
szellemi tulajdonjogi rendszerek, a kutatds- és innovaciobarat
szabilyozds jellemezte versenykornyezet és a timogatd pénziigyi
piacok.

Ugyanakkor az dllami tdmogatds torzitja is a versenyt, az
erdteljes verseny pedig meghatdroz6 tényezd a K+F+1 teriiletén
eszkozolt beruhdzasok piacvezérelt osztonzése szempontjabol.
Kovetkezésképpen az dllami tdmogatdsi intézkedéseket koriilte-
kintGen kell megtervezni a torzuldsok korldtozdsa érdekében.
Ellenkez§ esetben az dllami tdmogatds kontraproduktivvd vélhat,
és visszavetheti a K+F+I dltaldnos szintjét, ahogy a gazdasdgi
névekedést is.

A villalkozdsoknak nyujtott kutatds-fejlesztési és innovdcids
tdmogatdssal kapcsolatos legf6bb aggodalom abban all, hogy
torzitja és esetlegesen csokkenti a konkurens véllalkozdsok
dinamikus beruhdzdsi 6sztonzdit. Ha egy vallalkozds tdmoga-
tasban részesiil, az altaldban erdsiti pozicidjat a piacon, és visz-
szaveti mds villalkozdsok befektetéseinek — megtériilését.
Amennyiben e csokkenés eléggé jelentés mértékd, lehetséges,
hogy a versenytarsak visszafogjak K+F+I tevékenységeiket. Ehhez
jarul még, hogy amikor a tdmogatds a kedvezményezett esetében
egy kisebb koltségvetési megszoritdst eredményez, akkor a
kedvezményezett szintjén az innovacié osztonzdjét is csokkent-
heti. Rdaddsul a tdmogatds gazdasigtalan vallalkozdsokat is
tdmogathat, illetve lehetdvé teheti a kedvezményezett kirekeszt§
gyakorlatinak vagy piaci befolydsdnak erdsitését.

1.3. A kutatds-fejlesztéshez és innovicidhoz nyiijtott
timogatdsok mérlegelési tesztje és annak alkalmazisa

1.3.1. Az dllami tdmogatdsi cselekvési terv: kevesebb és
célzottabb dllami tdmogatds, mérlegelési teszt a tdmo-
gatds vizsgdlatdhoz

Az dllami tdmogatdsi cselekvési tervben () a Bizottsdg bejelen-
tette, hogy ,a novekedést és munkahelyteremtést szolgald,
Gjrainditott lisszaboni stratégidhoz vald lehetd legjobb hozzdja-
rulds érdekében a Bizottsdg szikség esetén erdsiti az dllami
tdmogatdsok ellendrzése sordn alkalmazott gazdasigi meg-
kozelitést. A gazdasigi szemléletli megkozelités lehetSvé teszi,
hogy egyes dllami tdmogatdsok jobban Osszpontositsanak az
Gjrainditott lisszaboni stratégia célkittizéseinek elérésére, és
célzottabbak legyenek”.

(®) Ideértve a kovetkezSket: egyetemi oktatds, kutatdsi programok és
allami kutatéintézetek, innovaciobardt szellemi tulajdonjogi szabd-
lyok, vonzé keretfeltételek a vallalkozdsok K+F+1 tevékenységéhez.

() Allami tdimogatdsi cselekvési terv (5. labjegyzet), (21) bekezdés.

Annak vizsgdlatakor, hogy egy tdmogatdsi intézkedés a kozos
piaccal osszeegyeztethet6nek tekintheté-e, a Bizottsdg a tdmo-
gatdsi intézkedésnek a kozos érdek elérésében jatszott pozitiv
szerepét annak a kereskedelem és a verseny torzuldsiban
jelentkezd lehetséges negativ mellékhatdsaival szemben teszi
mérlegre. Az dllami tdmogatdsokra vonatkozo, a létez$ gyakor-
latokra épiil§ cselekvési terv hivatalos formaba ontotte ezt a
mérlegelési gyakorlatot az tn. ,mérlegelési tesztben” (¥). Ennek
keretében hdrom 1épésben dont az allami tdmogatdsi intézkedés
jovahagyasardl; az els6 két 1épés az allami tdmogatds pozitiv
hatdsait értékeli, a harmadik pedig a negativ hatdsokkal
foglalkozik, valamint megvonja a pozitiv és negativ hatdsok
mérlegét:

1. A tdmogatisi intézkedés célja pontosan megallapitott kozos
érdekd célkittizés-e? (pl.: novekedés, foglalkoztatds, kohézio,
kornyezetvédelem)

2. A tdmogatds megfelelGen van-e kidolgozva ahhoz, hogy a
kozos érdekd célkittizés megvaldsitasit szolgdlja, azaz a
javasolt tdimogatds a piaci hidnyossag orvosldsat vagy egyéb
célkittizést szolgal-e?

i. Az dllami tdmogatas a megfelel§ szakpolitikai eszkoz-
e?

ii. Van-e 6sztonzd hatdsa, azaz a tdmogatds megvéltoz-
tatja-¢ a cégek magatartdsat?

iii. Ardnyos-e a tamogatasi intézkedés, azaz ugyanaz a
magatartdsvaltozds elérhet6-e kevesebb tdmogatdssal?

3. Korldtozottak-e a verseny torzuldsai és a kereskedelemre
gyakorolt hatds, gy hogy az dltalinos mérleg pozitiv
legyen?

Ez a mérlegelési teszt az allami tdmogatdsokra vonatkozd
szabdlyok megtervezésére és az esetek vizsgdlatdra egyardnt
alkalmazando.

A csoportmentességi rendelet vonatkozasdban az allami tdmo-
gatds akkor Osszeegyeztethet§, ha a megéllapitott feltételek
teljestilnek. Altaldban ugyanez vonatkozik az e keretrendszer
alkalmazasi korébe tartozd esetek tobbségére. Mindazonaltal
azon egyedi tdmogatdsi intézkedések esetében, amelyek a
tdmogatds jelentSs Osszege folytdin nagymértékd torzuldst
eredményezhetnek, a Bizottsig a tdmogatds pozitiv és negativ
hatdsainak 4ltaldnos vizsgélatdt az ardnyossdg elve alapjan végzi
el.

1.3.2. A kozos érdekii célkitiizés, amellyel a keretrendszer
foglalkozik

E keretrendszer a kutatds-fejlesztés és innovéci6 elGsegitésére
iranyul6 kozos érdekd célkittizéssel foglalkozik. Célja a gazdasagi
hatékonysdg novelése azon jol meghatdrozott piaci hidnyossagok
lekiizdése dltal, amelyek gatoljdk a kozosségi gazdasigot abban,
hogy elérje a K+F+I optimélis szintjét.

(®) Vo. dllami tdmogatdsi cselekvési terv (5. ldbjegyzet), 11. és 20.
bekezdés, amint azt az innovéciordl szolé kozlemény madr
részletesebben kidolgozta, COM(2005) 436 (végleges) 2005.9.21.
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Olyan szabdlyok létrehozdsdhoz, amelyek biztositjdk, hogy a
tdmogatdsi intézkedések elérjék e célkitizést, mindenekel6tt a
K+F+I-t akadilyozé piaci hidnyossigok meghatdrozdsira van
szitkség. A K+F+I egy sor tevékenységen keresztiil valosul meg,
amelyek tobb termékpiachoz kapcsolodnak, és amelyek a
rendelkezésre all6 kutatds-fejlesztési és innovacios képességeket
akndzzdk ki e termékpiacokon 1j vagy jobb termékek (°) és
eljarasok kifejlesztéséhez, ezaltal gyorsitva a gazdasagi novekedés
dtemét. Annak ellenére, hogy adottak a kutatds-fejlesztés és
innovacié el6feltételei, a piaci hidnyossigok megakadalyozhatjak,
hogy a piac elérje optimdlis teljesitményét, és elégtelen
eredményhez vezethetnek az alabbi okokbdl kifolydlag:

— Pozitiv externdlidk/a tudds szervezetek kozotti dtszi-
vargasai: A K+F+I gyakran teremt el6nyoket a tarsadalom
szdmdra a tudds szervezetek kozotti dtszivargdsainak
(knowledge spill-overs) formdjaban. Ugyanakkor a piacra
hagyatkozva sok projekt a magdnszféra szempontjdbdl
kevéssé vonzé megtériilési ardnyt mutathat, még ha
egyébként a projektek tarsadalmi szempontbdl el6nydsek
lennének is, mivel a profitorientalt vallalkozasok figyelmen
kiviil hagyjak tevékenységeik kiils6 hatdsait, amikor a K+F+]
mértékérdl dontenek. Kovetkezésképpen a kozos érdeket
szolgdlé projektek kormdnyzati tdmogatds nélkiill nem
biztos, hogy megvaldsitdsra keriilnek.

— Kozjavak/a tudds szervezetek kozotti dtszivargdsai: Az
altaldnos tudds létrehozdsakor, amilyen az alapkutatds is,
nem lehet mdsokat megakadélyozni a tudds hasznositdsd-
ban (kozjavak), mikozben a termeléshez kapcsolodo,
sajatosabb ismereteket védeni lehet példdul szabadalmak
segitségével, amelyek a feltaldlonak taldlményabdl nagyobb
megtérilést biztositanak. A K+F+I tdmogatdsira szolgdl6
legmegfelelsbb politika kialakitdsdhoz kiilonbséget kell
tenni az dltaldnos tudds létrehozdsa és a védelem ald
helyezhet§ tudds létrehozdsa kozott. A vallalkozdsok
hajlanak rd, hogy szabadon haszndljdk fel a mdsok dltal
létrehozott tuddst, ami a vallalkozdsokat nem teszi
érdekeltté abban, hogy a tuddst maguk hozzdk Ilétre.
Tulajdonképpen a piac ennek hatdsdra nem csak elégtelentil
miikodhet, de teljesen hidnyozhat is. Ha kiterjedtebb
dltaldnos tudast hozndnak létre, a tdrsadalom egésze
élvezhetné a tudds gazdasigon keresztili atszivargdsanak
elényeit. Ebbdl a célbdl a kormdnyoknak esetleg tdmogat-
niuk kell a véllalkozdsokat abban, hogy uj ismereteket
hozzanak létre. Az alapkutatis esetében esetleg teljes
mértékben kell finanszirozniuk a vallalatok alapkutatdsra
irdnyul6 erdfeszitéseit.

— Hidnyos és aszimmetrikus tdjékoztatds: A K+F+I-t a
kockazatok és a bizonytalansdg magas szintje jellemzi. A
hidnyos ésfvagy aszimmetrikus informdci6 kovetkeztében a
maganbefektet6k vonakodhatnak értékes projektek finan-
szirozasatol, a jol képzett munkavallalok pedig nem biztos,
hogy tudatdban vannak az innovativ véllalkozdsoknal val6
elhelyezkedés lehetéségeinek. Ennek eredményeként az
emberi és pénziigyi erSforrdsok nem biztos, hogy meg-
felelgen oszlanak meg e piacokon, és lehet, hogy a gazdasdg
szempontjabdl értékes projektek sosem valdsulnak meg.

(°) Ebbe a szolgéltatdsok is beletartoznak.

— Koordiniciés és hdlozati hidnyossigok. Romolhat a
vallalkozasok koordindciora, vagy legalabbis egytittmiko-
désre valo képessége, és ezdltal a K+F+I terén elért
eredménye. A problémdk szdmos okbdl jelentkezhetnek,
beleértve a kutatds-fejlesztés osszehangoldsanak és a meg-
felel§ partnerek megtaldldsanak nehézségeit.

1.3.3. Megfeleld eszkoz

Nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy lehetnek mds, meg-
felelsbb eszkozok a K+F+1 szintjének emelésére a gazdasdgban,
példaul szabalyozdsok, az egyetemek jobb finanszirozésa,
dltaldnos addintézkedések a K+F+I osztonzésére (19). Egy szak-
politikai eszkoz megfelelGsége egy adott esetben dltaliban a
probléma okaira vezethetd vissza. A piaci akadélyok csokkentése
az dllami tdmogatds nyujtdsindl megfelel6bb eszkoz lehet arra,
hogy egy djonnan fellépd szerepl§ kezelni tudja a megfeleld
K+F+I eredmények elérésével kapcsolatos nehézségeket. Az
egyetemekbe torténd nagyobb befektetés megfelelébben orvo-
solhatja a szakképzett munkaerd hidnyat a K+F+1 teriiletén, mint
a K+F+1 projektek dllami tdmogatdsa. A tagdllamok ezért csak
akkor vélasszdk az dllami tdmogatdst, amikor az a probléma
kezeléséhez megfelel§ eszkoz. Ez szitkségessé teszi azon piaci
hidnyossagok azonositasat, amelyeket a tdmogatdsi intézkedéssel
orvosolni kivannak.

1.3.4. A tdmogatds 0sztonzd hatdsa és sziikségessége

A K+F+I-hez nytjtott dllami tdmogatdsnak a kedvezményezett
magatartdsinak megvdltozdsahoz kell vezetnie, hogy névelje
K+F+1 tevékenységének szintjét, és olyan K+F+I projektek vagy
tevékenységek jojjenek létre, amelyek mésként nem, vagy csak
korlatozottabb mértékben valésulndnak meg. A Bizottsdg tgy
véli, hogy a tdmogatds eredményeként a K+F+1 tevékenységnek
novekednie kell méret, kiterjedés, a réforditdsok mértéke vagy
iiteme tekintetében. Az 6sztonzé hatdst a tényeket Osszevets
elemzés atjan dllapitjdk meg, amely a célzott tevékenység
tdmogatdssal és tdamogatds nélkiil megval6sulé szintjét hasonlitja
ossze. A tagdllamoknak vildgosan meg kell jel6lniiik, hogyan
kivanjak az 0sztonzd hatds jelentkezését biztositani.

1.3.5. A tdmogatds ardnyossdga

A tdmogatds akkor tekinthet§ ardnyosnak, ha kevésbé torzitd
tdmogatdsi intézkedések révén nem lehet elérni azonos ered-
ményt. Killonosen a tdmogatds Osszegét és intenzitdsit kell
korldtozni a tdmogatott K+F+I tevékenység végrehajtdsahoz
sziikséges minimumra.

1.3.6. A tdmogatds K+F+l-re gyakorolt negativ hatdsdt
korldtozni kell ahhoz, hogy a végsé mérleg pozitiv legyen

A K+F+l-hez nytjtott dllami tdmogatdsb6l szarmazé lehetséges
versenytorzité hatdsokat a kovetkezdképpen lehet osztalyozni:

— a viéllalkozdsok dinamikus 6sztonzdinek megakasztdsa és
kiszoritds;

— a gazdasigtalan termelés tdmogatdsa;

("% Ldsd az éllami tdmogatds szabélyainak a viéllalkozdsok kozvetlen
adoztatdsdval kapcsolatos intézkedésekre torténd alkalmazdsardl
sz616 kozleményt; HL C 384., 1998.12.10,, 3. o.
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— a kirekeszt8 gyakorlatok és a piaci befolyds erdsitése;

— a gazdasdgi tevékenységek tagallamok kozotti elhelyezésére
gyakorolt hatdsok;

— a belsd piacon a kereskedelmi forgalomra gyakorolt hatds.

A negativ hatdsok rendszerint jelent@sebbek magasabb tdmoga-
tsi Osszegeknél és olyan tevékenységek tdmogatdsanal, amelyek
a termék vagy szolgdltatds kereskedelmi forgalomba hozataldhoz
kapcsolodnak. Ennélfogva a tdmogatds intenzitdsinak dltaldban
alacsonyabbnak kell lennie a fejlesztéshez és az innovéciéhoz
kapcsolodo tevékenységeknél, mint a kutatdshoz kapcsolddd
tevékenységeknél. Tovdbbd a tdimogathatd koltségek meghatdro-
zasdnél fontos biztositani, hogy a vallalat mindennapi makodési
koltségeit ne lehessen tdmogatdsban részesiteni. A kedvezmé-
nyezett és az érintett piac jellemzdinek szintén hatdsa van a
torzulds mértékére. E szempontokat a részletes vizsgilat ald
tartozé esetek megitélésekor alaposabban figyelembe veszik.

1.4. A mérlegelési teszt elvégzése: torvényi vélelem és
egy konkrétabb értékelés sziikségessége

Ezt a keretrendszert olyan kutatds-fejlesztési és innovacios
tdmogatdsok vizsgdlatdra alkalmazzdk, amelyeket a Bizottsdgnak
bejelentettek. A Bizottsdg az Osszeegyzetethet@séget az 1. feje-
zetben ismertetett mérlegelési tesz alapjan értékeli. Ennek
megfelelden az intézkedést csak akkor hagyjak j6évd, ha —
figyelembe véve a mérlegelési teszt valamennyi elemét — az
atfogd értékelés pozitiv. A Bizottsdg azonban az értékelés
keretében kiillonboz6 moédokon hajthatja végre a mérlegelési
tesztet, mivel az egyes esetekben a kiilonb6zg intézkedésekhez
kiilonbozd versenyiigyi és kereskedelmi kockdzatok kapcsoldd-
hatnak. Az EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazdsira vonatkozd
részletes szabdlyok megdllapitdsardl szo6lo, 1999. marcius 22-i
659/1999/EK tandcsi rendelet (1) 4. és 7. cikkének sérelme
nélkiil a Bizottsdg kilonboz8 torvényi vélelmeket alkalmaz a
bejelentett allami tdmogatds tipusaira.

Minden tdmogatést el@szor az 5. fejezetben szereplé rendelke-
zések szerint vizsgdlnak meg. E fejezetben a Bizottsdg meg-
hatdrozza azon intézkedések korét, amelyek esetében eleve tgy
itéli meg, hogy az ezeket célzé dllami tdmogatdsok olyan
specifikus piaci hidnyossdgokat orvosolnak, amelyek akadalyoz-
zdk a kutatdst, fejlesztést és innovaciot. A Bizottsdg tovabba
olyan feltételek és paraméterek sordt dolgozta ki, amelyek azt
hivatottak biztositani, hogy az ezen intézkedésekre iranyuld
dllami tdmogatdsok valoban osztonzé hatdstak és ardnyosak
legyenek, valamint csak korldtozott negativ hatdsuk legyen a
versenyre és a kereskedelemre. Az 5. fejezet tehdt a tdmogatott
tevékenység, a tdmogatdsi intenzitds és az OsszeegyeztethetGség-
hez kapcsolt feltételek tekintetében tartalmaz paramétereket.
AlapvetSen e keretrendszer alapjin csak azon intézkedések
egyeztethet6k Ossze az EK-Szerz8dés 87. cikk (3) bekezdésének
¢) pontjaval, amelyek megfelelnek az 5. fejezetben meghatarozott
kritériumoknak.

A 6. fejezetben a Bizottsdg konkrétabban ismerteti, hogyan végzi
el a tdmogatds sziikségességének és Osztonzé hatdsanak
értékelését.

A 7. fejezetben a Bizottsdg konkrétabban ismerteti, milyen
esetekben és milyen médon végzi el a részletes vizsgalatot.

() HL L 83.,1999.3.27, 1. o.

Ez az aldbbiakban részletesen ismertetett vizsgalat kiilonb6zd
szintjein jut kifejezésre. Az els§ szint esetében a Bizottsdg tgy
itéli meg, hogy alapvetden elegend6 az, hogy az érintett
tdmogatds Osszhangban van az 5. fejezetben meghatdrozott
feltételekkel, feltéve, hogy a 6. fejezetben foglalt feltételek —
amelyek az 6sztonz6 hatdst feltételezik — teljesiilnek. Valamennyi
egyéb intézkedés esetében a Bizottsdg véleménye szerint
kiegészit6 vizsgdlatra van sziikség, mivel a verseny és a
kereskedelem esetében nagyobb a kockdzat a tevékenység, a
tdmogatds Osszege, illetve a kedvezményezett tipusa miatt. A
kiegészit§ vizsgdlatok dltaldban az {igy tovabbi, részletesebb
tényszerl elemzését tartalmazzdk, osszhangban a sziikségesség
és az Osztonz$ hatds tekintetében a 6. fejezetben tdrgyalt
rendelkezésekkel, illetve az e keretrendszer 7.1. szakaszdban
meghatdrozott kiiszobértéket tilléps tdmogatdsok értékelése
tekintetében osszhangban a 7. fejezettel. E kiegészit§ vizsgalat
eredményeként a Bizottsdg jovahagyhatja a tdmogatdst, Ossze-
egyeztethetetlennek nyilvanithatja a kozos piaccal, vagy feltéte-
lekhez kotheti az Osszeegyeztethetéségre vonatkozd dontését.

ElGszor, a Bizottsag tgy itéli meg, hogy bizonyos tdmogatdsi
intézkedések esetében az 5. és 6. fejezetben meghatdrozott
rendelkezéseknek valé megfelelés elegend ahhoz, hogy az
intézkedéseket Osszeegyeztethet6nek lehessen tekinteni, mivel
feltételezhetd, hogy az ilyen intézkedések esetében a mérlegelési
teszt elvégzése utdn pozitiv eredmény sziiletik. A kedvezmé-
nyezettl, a tdmogatott tevékenyég fajtdjatél és az odaitélt
tdmogatds OsszegétSl fiigg, hogy egy intézkedés ebbe a
kategéridba esik-e. A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy az 5. és
6. fejezet alapjan a kovetkezd intézkedéseket lehet Osszeegyez-
tethetdnek tekinteni, amennyiben i) teljesitik az 5. fejezetben
meghatdrozott valamennyi feltételt és paramétert; és ii) a
tdmogatdst csak azt kovetden itélik oda, hogy a nemzeti
hatésdgoknak benytjtottdk a tdmogatds irdnti kérelmet:

—  projekttamogatas és megvaldsithatdsagi tanulmdny, ameny-
nyiben KKV a kedvezményezett, és amennyiben a tdmoga-
tds Osszege egy-egy KKV esetében projektenként nem éri el
az 7,5 millié eurdt (projekttdmogatds és a megvaldsithato-
sdgi tanulmdnyhoz nyujtott tdmogatds egyiitt);

— az iparjogvédelmi jogokkal kapcsolatban felmeriil§ koltsé-
gek tdmogatdsa KKV-k esetében;

— fiatal innovativ villalkozdsoknak nytjtott tdmogatds;

— innovativ tandcsadd szolgéltatdsokhoz nydjtott tdmogatds;
innovativ tdmogaté szolgaltatdsokhoz nyujtott timogatas;

— a magasan képzett munkaer§ kolcsonzéséhez nydijtott
tamogatas.

A fent felsorolt intézkedések esetében a 6. fejezet tisztdzza, hogy
akkor feltételezheté az 6sztonzé hatds megléte, ha a fenti ii)
pontban emlitett feltétel teljesiil.

Mdsodszor, azon bejelentett timogatdsok esetében, amelyek e
keretrendszer 7.1. szakaszdban meghatdrozott kiiszobértékek
alatt vannak, a kiegészitd vizsgilat az osztonzd hatds és a
sziikségesség bizonyitdsabol dll a 6. fejezetben meghatdrozottak
szerint. Az ilyen rendelkezések az 5. és 6. fejezet alapjan csak
akkor tekinthetSk OsszeegyeztethetSknek, ha i) az 5. fejezetben
emlitett valamennyi feltételnek és paraméternek megfelelnek,
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valamint ii) az 6sztonzd hatdst és a sziikségességet a 6. fejezettel
osszhangban bizonyitottak.

Harmadszor, azon bejelentett tdmogatdsok esetében, amelyek e
keretrendszer 7.1. szakaszdban meghatdrozott kiiszobértékek
felett vannak, a kiegészits vizsgélat a 7. fejezet szerinti részletes
vizsgdlatot foglalja magdban. Ezen intézkedéseket az 5., 6. és
7. fejezet alapjan Osszeegyeztethetének tekintik, amennyiben i)
teljesitik az 5. fejezetben meghatdrozott valamennyi feltételt és
paramétert; valamint i) a 7. fejezet szerinti mérlegelési teszt
atfogd pozitiv értékelést eredményez.

1.5. A keretszabily alkalmazasi korébe tartozo kiilon
intézkedések indokldsa

E kritériumoknak a K+F+I-re torténd alkalmazasakor a Bizottsdg
egy sor olyan intézkedést hatdrozott meg, amelyek allami
tdmogatdsa az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pont-
javal Osszeegyeztethetd lehet bizonyos feltételek mellett.

Az alap- és ipari kutatds, valamint a kisérleti fejlesztés terén inditott
projektek tdmogatdsa f6ként a pozitiv externdlidkhoz (a tudds
atszivargdsa) — beleértve a kozjavakat is — kapcsoloédd piaci
hidnyossagok orvosldsat célozza. A Bizottsdg hasznosnak tartja a
K+F+I tevékenységek kiilonféle kategéridinak megtartdsat, fiig-
getleniil attdl, hogy a tevékenységek az innovicié inkdbb
interaktiv, mint linedris modelljét kovetik. A tdmogatds kilon-
boz6 intenzitdsa a piaci hidnyossagok eltéré mértékét tiikrozi,
valamint azt, hogy a tevékenység milyen kozel van a piachoz.
Ezenfelill az e téren létez§ kordbbi édllami tdmogatdsi szabd-
lyokkal ellentétben bizonyos innovacids tevékenységeket a
kisérleti fejlesztések kozé soroltak. Emellett a tobblettdimogatdsok
rendszerét egyszersitették. A piaci hidnyossagok varhat
nagyobb kihatdsa és a varhatéan nagyobb pozitiv externalidk
kovetkeztében a tobblettdimogatdsok indokoltnak ttinnek a KKV-
k esetében, a KKV-k egytittmiikodésénél, illetve a KKV-kkel valo
egylittm(ikodésnél, a hatdrokon dtnydlé egyiittmakodésnél,
valamint az allami és a magdnszektor egyiittmiikodésénél (a
véllalkozdsok egyiittmtikodése allami kutatdsi szervezetekkel).

A mifszaki megvaldsithatésdgi tanulmdnyokhoz nyijtott tdmogatds a
K+F+I projektekkel kapcsolatban a nem tokéletes és aszimmetri-
kus informaciéhoz kapcsolédd piaci hidnyossagok lekiizdését
célozza. E tanulmdnyokat a piactdl tavolabb allénak tekintik,
mint magdt a projektet, és ezért viszonylag magas tdmogatdsi
intenzitds is elfogadhatd.

A KKV-k ipari tulajdonjoggal kapcsolatos koltségeihez nyiijtott
tdmogatds a pozitiv externdlidkhoz (a tudds 4tszivargdsa)
kapcsolddo piaci hidnyossdgnak az orvosldsdra irdnyul. Célja,
hogy bévitse a KKV-k lehetdségeit a kell§ megtériilés elérésére,
ezdltal 6sztonozve Gket K+F+I tevékenységek folytatdsdra.

A fiatal, innovativ vdllalkozdsok tdmogatdsit a nem tokéletes és
aszimmetrikus informdacidhoz kapcsol6dé piaci hidnyossigok
orvosldsara vezették be, amelyek e vallalkozdsokat kiilonosen
hatranyosan érintik, gyengitve azon képességiket, hogy az
innovativ tevékenységekhez megfelel§ finanszirozdst szerezze-
nek.

A szolgdltatdsok teriiletén az eljdrdsi és szervezési innovdcidhoz nyijtott
tdmogatds nem tokéletes informdacidhoz és a pozitiv externdli-
dkhoz kapcsol6dé piaci hidnyossdgokat célozza meg. Mivel a
szolgaltatasi tevékenységek terén az innovécid esetleg nem illik
bele a K+F kategéridk egyikébe sem, e tdmogatdst ennek a
problémdnak a lekiizdésére szanjdk. A szolgaltatasi tevékenysé-
gek esetében az innovdcié gyakran inkabb az tigyfelekkel vald
kapcsolatbdl és a piaccal valé konfrontéciobol ered, mint sem a
létez6  tudomdnyos, technoldgiai és  tizleti  ismeretek

kiakndzdsdbol és felhaszndldsabol. Emellett szolgaltatdsok terii-
letén az innovdciét hajlamosak inkdbb j folyamatokra és
szervezésre, mint technoldgiai fejlesztésre alapozni. A
K+F projekteknek nyujtott tdmogatds nem terjed ki megfelel§
moédon a szolgdltatisok teriiletén az eljdrdsi és szervezési
innovdcidkhoz nytjtott tdmogatdsra, ezért ez kiegészit§ és
specifikus  tdmogatdsi intézkedéseket igényel avégett, hogy
lekiizdjék a gatlé piaci hidnyossagokat.

Az innovéciéban kozvetit6ként megjelend szerepldk dltal
nydjtott tandcsadd szolgdltatdsok és az innovdcidt tamogatd szolgdl-
tatdsok tdmogatdsa az informdciok nem megfelel§ terjesztéséhez,
az externalidkhoz és a koordindcié hidnyahoz kapcsol6dé piaci
hidnyossagok orvoslasat célozza. Az dllami tdmogatds megfelel§
megoldds a KKV-ket e szolgdltatdsok megvisdrldsdra 6sztonzd
tényez6k megvéltoztatdsara, valamint az innovacioban kozre-
miik6dd szereplSk dltal nydjtott szolgdltatdsok kindlatdnak és az
irdntuk jelentkezd keresletnek a fokozdsara.

A magasan képzett munkaerd kolcsinzéséhez nyijtott tdmogatds a
Kozosség munkaerdpiacdn a tokéletlen informaciébdl adédo
piaci hidnyossdgok orvosldsira torekszik. A Kozosségben a
magasan képzett munkavéllalokat nagyobb valdszintiséggel
alkalmazzdk nagyvéllalkozdsok, mivel a nagyvallalatokra alta-
ldban ugy tekintenek, mint amelyek jobb munkafeltételeket,
biztosabb és vonzébb karrierlehetSségeket kindlnak szdmukra.
Ezzel szemben a KKV-k jelentds tuddsitaddsbdl és jobb
innoviacios képességekbdl részesiilhetnének, ha képesek lennének
a K+F+I tevékenységek folytatdsdhoz magasan kvalifikdlt mun-
kavillalok felvételére. A nagyvéllalkozdsok vagy egyetemek és a
KKV-k kozotti kapesolatok 1étesitése ugyancsak hozzdjarulhat a
piaci koordindcié hidnyossdgainak kezeléséhez és a csoportosu-
ldsok elSsegitéséhez.

Az innovdcids klaszterek tdmogatdsdnak célja azon koordinacios
problémakhoz kapcsoldd6 piaci hidnyossigok orvosldsa, ame-
lyek akaddlyozzak a klaszterek kialakuldsat, vagy korldtozzdk a
klaszterek kozotti kolesonhatdsokat és tuddsdramldst. Az dllami
tdmogatds e probléma megolddsdhoz két médon jarulhat hozza:
els6ként az innovacids klaszterek nyitott és megosztott infra-
struktiirdiba torténd befektetések tdmogatdsdval, masodsorban
pedig a klaszterek élénkitésének tdmogatdsaval, erésitve ezzel
egylittmiikodésiiket, halozatépitésiiket és egymdstol vald tanuld-
sukat.

2. HATALY ES FOGALOMMEGHATAROZASOK
2.1. A keretrendszer hatilya

Ez a keretrendszer a kutatds-fejlesztéshez és az innovéci6hoz
nydjtott allami tdimogatdsokra alkalmazandé. Az dllami tdmoga-
tisra vonatkozd egyéb kozosségi politikdkkal, az Eurépai
Kozosségek létrehozdsdrdl szol6 szerzddések egyéb rendelkezé-
seivel és az e szerz6dések alapjan elfogadott jogszabélyokkal
osszehangoltan kell alkalmazni.

A Szerzédésben szerepl§ dltaldnos elveknek megfelelGen az
dllami tdmogatdst nem lehet jovdhagyni, ha a tdmogatdsi
intézkedés oly mértékben diszkriminativ, amelyet dllami tdmo-
gatds jellege nem indokol. A K+F+I tekintetében kiilondsen
hangstilyozni kell, hogy a Bizottsig nem hagy jévd olyan
tdmogatdsi intézkedést, amely kizdrja annak lehet&ségét, hogy a
K+F+I eredményeket mds tagallamokban is hasznositsak.

Az dllami hatésdgok a cégektdl kutatds-fejlesztést rendelhetnek
meg, vagy megvasarolhatjdk tdlik a K+F eredményeit. Ha az
ilyen K+F-et nem piaci dron szerzik be, akkor ez rendes
koriilmények kozott az EK-Szerzdés 87. cikkének (1) bekezdése
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értelmében allami tdmogatdst von maga utdn. Akkor azonban,
ha e szerzédéseket piaci feltételek mellett itélik oda — amit
jelezhet az, hogy az alkalmazandd, kiillonosen a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban miikodd ajanlatké-
r8k beszerzési eljardsainak 0Osszehangoldsardl szo6lo, 2004.
madrcius  31-i 2004/17/EK eurbpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvnek ('?) és az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és
a szolgdltatdsnytjtasra irdnyulé kozbeszerzési szerzédések
odaitélési eljrdsainak Osszehangoldsdrdl szo6lé, 2004. mdr-
cius 31-i 2004/18/EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv-
nek (%) megfelelGen pdlydzati eljardsra keriilt sor —, a Bizottsdg
rendes koriilmények kozott agy tekinti, hogy nem keriilt sor
allami tdmogatdsra az EK-SzerzGdés 87. cikkének (1) bekezdése
értelmében.

Ez a keretrendszer az EK-Szerz8dés dltal szabalyozott valamennyi
dgazaton beliil a kutatds-fejlesztéshez és innovicidhoz nytjtott
tdmogatdsra vonatkozik. Azokra az dgazatokra is alkalmazando,
amelyekre az dllami tdmogatds tekintetében killon kozosségi
szabalyok vonatkoznak, hacsak e szabdlyok mésként nem
rendelkeznek (14).

E keretszabaly a kornyezetvédelem teriiletén a K+F+I-hez nyujtott
dllami tdmogatdsokra is vonatkozik (**), mivel szdmos kiaknd-
zando szinergia létezik a mindség és a teljesitmény javitasat célzo
innovacié és az energiafelhaszndlds, a hulladékkezelés és a
biztonsdg optimalizaldsat célz6 innovéci6 kozott.

A 70/2001/EK rendelet alkalmazdsi korének a kutatdsi és
fejlesztési timogatdsokra torténd kiterjesztése tekintetében vald
modositdsarél sz616, 2004. februdr 25-i 364/2004/EK bizottsdgi
rendelet (') hatdlybalépését kovetGen a KKV-k kutatds-fejlesztési
tevékenységeihez nyujtott tdmogatds az EK-Szerz8dés 87. és
88. cikkének a kis- és kozépvillalkozdsoknak nydjtott dllami
tdmogatasokra torténd alkalmazdsardl sz6l6, 2001. janudr 12-i
70/2001/EK bizottsagi rendelet (V) dltal megéllapitott feltételek
mellett mentesiil a bejelentési kotelezettség aldl. A tagéllamok
mindazonaltal tovédbbra is szabadon donthetnek egy ilyen
tdmogatds bejelentésérél. Amennyiben igy hatdroznak, tovédbbra
is e keretrendszert kell alkalmazni az ekként bejelentett
tdmogatdsok vizsgélatdra.

Mig a munkaer6koltségek az e keretszabdly dltal szabélyozott
tobb intézkedés esetében is elszamolhatok, és azok kozé a
magasan képzett munkaerd kolcsonzéséhez nytjtott timogatasra
vonatkozé intézkedéseket is felvették, a kutatdk dltalinos
foglalkoztatasdhoz és képzéséhez nytjtott tdmogatds tovabbra
is a foglalkoztatdsi és képzési tdmogatdsra vonatkozd kilon
dllami tdmogatasi eszkozok hatdlya ald tartozik, amelyekrd]
jelenleg az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikkének a képzési
tdmogatdsokra valé alkalmazdsdrdl sz6lo, 2001. janudr 12-i

(%) HL L 134., 2004.4.30., 1. o.

(%) HL L 134., 2004.4.30., 114. o.

(" Példaul a vasiti, koziti és belvizi kozlekedéshez nytjtott tdimoga-

tasokrol sz616, 1970. junius 4-i 1107/70 tandcsi rendelet 3. cikkében

kiilon szabélyokat dllapit meg a vasti, koziti és belvizi kozlekedés

dgazatdban a K+F-hez nytjtott dllami tdmogatds sszeegyeztethetd-

ségére vonatkozdan.

Lasd a kornyezetvédelem dllami tdmogatdsara vonatkozd jelenlegi

kozosségi iranymutatdst, HL C 37., 2001.2.3,, 3. o., 7. pont. Emellett

a kornyezetvédelmi irdinymutatds feliilvizsgalataval osszeftiggésben a

Bizottsdg megvizsgalja annak lehetdségét, hogy az irdinymutatdsba 0j,

az okoinnoviaciora is vonatkozé intézkedéseket is beillesszen.

() HL L 63., 2004.2.28., 22. o.

(/) HL L 10., 2001.1.13., 33. 0. A 364/2004/EK rendelettel mddositott
rendelet

(15

N

68/2001/EK bizottsdgi rendelet (%), valamint az EK-SzerzSdés
87. és 88. cikkének foglalkoztatdsra nydjtott dllami tdimogatasra
torténd alkalmazdsardl sz6l6, 2002. december 12-i 2204/2002/
EK bizottsdgi rendelet (%) rendelkezik.

A nehéz helyzetben 1évg villalkozdsok megmentéséhez és
szerkezetdtalakitdsdhoz nydjtott dllami tdémogatdsra vonatkozd
kozosségi irdnymutatds (2%) értelmében a nehéz helyzetben 1évé
véllalkozdsok kutatds-fejlesztési és innovécibs tdmogatdsa nem
tartozik e keretrendszer hatdlya ald.

2.2. Fogalommeghatirozisok

E keretszabdly alkalmazdsiban dltaldban az aldbbi fogalom-
meghatdrozdsokat kell alkalmazni:

a) kis- és kozépvillalkozds (vagy: ,KKV"): Jkisvillalkozds”
és kozépvillalkozids” a 70/2001/EK rendelet vagy bar-
mely e rendelet helyébe 1ép§ rendelet értelmében vett
véllalkozdsok;

b) ,nagyvillalatok™ olyan villalkozdsok, amelyek nem tar-
toznak a kis- és kozépvillalkozdsok meghatdrozdsdba;

¢) ,tamogatdsi intenzitds™ a timogatds bruttd Osszege a
projekt elszamolhatd koltségeinek szdzalékdban kifejezve.
Valamennyi haszndlt szdmadatot az addk vagy egyéb
illetékek levondsa eldtt kell figyelembe venni. Abban az
esetben, ha a tdmogatdst egy, a vissza nem téritendd
tdmogatdson kiviili formaban nyujtjak, a timogatds Ossze-
gének a tdmogatdstartalmat kell tekinteni. A tobb részletben
kifizetett timogatast az odaitélés idGpontjdban valé értékén
kell szdmitdsba venni. A leszdmitolds céljara és egy
kedvezményes hitel esetében a tdmogatds Osszegének
kiszdmitdsdra hasznalt kamatlabnak a tdmogatds odaitélé-
sekor érvényes referenciaratat kell tekinteni. A tdmogatasi
intenzitast kedvezményezettenként szamitjdk ki;

d) Jkutatdsi szervezet™ olyan szervezet, példdul egyetem
vagy kutatéintézet, amelynek — jogalldsatdl (a koz- vagy a
magdnjog hatalya ald tartozik-e) és finanszirozdsi modjatol
fuggetlenil — elsGdleges célja alapkutatds, ipari kutatds és
kisérleti fejlesztés folytatdsa és azok eredményeinek terjesz-
tése tanitds, kozzététel vagy technoldgiadtadds utjn;
minden nyereséget ismét ilyen tevékenységekbe, eredmé-
nyeik terjesztésébe vagy oktatdsba fektetnek; azok a
véllalkozdsok, amelyek befolyassal lehetnek egy ilyen
szervezetre, igy példaul a részvényesek vagy tagok, nem
élveznek preferencidlis hozzéférést e szervezet kutatdsi
kapacitdsaihoz, vagy az dltala elért kutatasi eredményekhez.

e) ,alapkutatds” kisérleti vagy elméleti munka, amelyet
elsGsorban a jelenségek vagy megfigyelhet§ tények hétteré-
vel kapcsolatos Uj ismeretek megszerzésének érdekében
folytatnak, anélkiil, hogy kildtasba helyeznék azok gyakor-
lati alkalmazdsat vagy felhaszndldsat.

('8 HL L 10., 2001.1.13,, 20. 0., A 363/2004/EK rendelettel (HL L 63.,
2004.2.28., 20. 0.) modositott rendelet.

(*) HL L 337.,2002.12.13,, 3. o.

(2% Jelenleg: HL C 244., 2004.10.1., 2. o.
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Jpari kutatds™: tervezett kutatds vagy kritikus vizsgdlat,
amelynek célja 0j ismeretek és szakértelem megszerzése 4j
termékek, eljardsok vagy szolgdltatdsok kifejlesztéséhez,
vagy a létezd termékek, eljardsok vagy szolgaltatdsok
jelentds mértékd fejlesztésének elGsegitéséhez. Magdban
foglalja az ipari kutatishoz - féként az generikus
technologia-ellenérzéshez — szitkséges komplex rendszerek
osszetevSinek létrehozdsdt is, a g) pont ald tartozd
prototipusok kivételével.

Jkisérleti fejlesztés”:a meglévs tudomdnyos, technoldgiai,
tizleti és egyéb, vonatkozd ismeretek ¢és szakértelem
megszerzése, Osszesitése, megosztdsa és felhaszndldsa dj,
modositott vagy javitott termékek, eljardsok vagy szolgal-
tatdsok terveinek és szabdlyainak létrehozdsa vagy meg-
tervezése céljdbol. Ide tartozhatnak példdul az Gij termékek,
eljarasok és szolgaltatdsok konceptudlis meghatdrozasat,
megtervezését és dokumentdldsat célzd egyéb tevékenysé-
gek is. A tevékenységek magukban foglalhatjdk tervezetek,
tervrajzok, tervek és egyéb dokumentdciok elddllitdsat is,
feltéve, hogy azokat nem kereskedelmi felhasznéldsra
szanjak.

A kereskedelmileg felhasznalhaté prototipusok és kisérleti
projektek kifejlesztése szintén ide tartozik, amennyiben a
prototipus szitkségképpen a kereskedelmi végtermék, és
amennyiben el6éllitdsa talsdgosan koltséges ahhoz, hogy
kizarolag demonstracids és hitelesitési céllal torténjen. A
demonstracios vagy kisérleti projektek késébbi kereske-
delmi felhaszndldsdnak esetében az ilyen haszndlatbdl
szdrmazé barmely jovedelmet le kell vonni a elszdmolhat6
koltségekbdl.

Termékek, eljarasok és szolgaltatdsok kisérleti gyartdsa és
tesztelése szintén tdmogathato, feltéve, hogy azokat nem
lehet felhaszndlni vagy 4talakitani ahhoz, hogy ipari
alkalmazdsokban vagy kereskedelmileg hasznositsak.

A kisérleti fejlesztésbe nem tartoznak bele azok a szokdsos
vagy id@szakos viltoztatdsok, amelyeket termékeken,
gyartosorokon, elGdllitasi eljarasokon, létez8 szolgaltatdso-
kon és egyéb folyamatban 1évd miiveleteken eszkozolnek,

akkor sem, ha e valtoztatdsok fejlesztésnek mingsiilnek.

,visszafizetendd elGleg”: a projekthez nytjtott olyan
koleson, amelyet egy vagy tobb részletben fizetnek ki, és
amely visszafizetésének feltételei a K+F+I projekt eredmé-
nyétdl figgnek.

Leljarasi innovacid” (*!): 1j vagy jelents mértékben javitott
termelési vagy szolgaltatdsi modszer alkalmazdsa (ideértve a
technikdkban, felszerelésekben, ésfvagy szoftverekben esz-
kozolt jelentds valtoztatdsokat is). Nem minGsiilnek
innovéciénak a kovetkezSk: kisebb véltoztatdsok vagy
fejlesztések; a termelési vagy szolgiltatdsi képességek
novelése olyan gydrtdsi vagy logisztikai rendszerek hozzda-
ddsa révén, amelyek nagyban hasonlitanak a mér haszna-
latban 1év6khoz; egy eljards hasznédlatdnak befejezése; az
egyszeri t6kepétlds vagy tSkenovelés; a kizdrdlag az
értékesitési drak megvéltozasahoz kothet§ valtozdsok; az
egyedi igényekhez igazitds; a rendes szezondlis és ciklikus
valtozasok, valamint az 0j vagy jelentésen tovabbfejlesztett
termékekkel folytatott kereskedelem.

(*1) V6. az OSLO kézikényvben szereplé meghatdrozdssal, Az innovécios

adatok gytjtésére és értelmezésére vonatkozé irdnymutatdsok, 3.
kiadds, Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, 2005, 49.
oldal.

i) ,szervezési innovicio”: () Gj szervezési modszer alkal-
mazdsa a villalkozds tzleti gyakorlataiban, munkahelyi
szervezetében vagy kiils§ kapcsolataiban. Az tizleti gya-
korlatokban, a munkahelyi szervezetben vagy kiilsé kap-
csolatokban eszkozolt olyan véltoztatdsok, amelyek a
véllalkozdson belil mér alkalmazott szervezési modszere-
ken alapulnak, a vezetési stratégia megvaltoztatasa, a fiziok
és felvasarlasok, egy eljards alkalmazdsanak besziintetése, az
egyszeri t6kepotlds vagy tSkenovelés, a kizdrdlag az
értékesitési drak megvéltozdsihoz kothet§ valtozasok, az
egyedi igényekhez igazitds, a rendes szezondlis és egyéb
ciklikus véltozasok, az 4j vagy jelentGsen tovabbfejlesztett
termékekkel folytatott kereskedelem nem mindsiil innova-
ciénak.

k) ,magasan képzett munkaerd”: olyan kutaték, mérnokok,
tervez8k és marketingszakemberek, akik egyetemi diplo-
méval rendelkeznek, és legaldbb 5 éves relevans szakmai
tapasztalatra tettek szert. A doktoranduszképzés ide
vonatkoz6 szakmai gyakorlatnak szamithat.

) kikiildetés™ az alkalmazottnak a kedvezményezett éltali
ideiglenes alkalmazdsa egy bizonyos idgtartam alatt, amely
utdn az alkalmazottnak joga van visszatérni el6z8 mun-
kaadéjahoz.

m) innovdcids klaszterek™ fiiggetlen véllalkozdsok — inno-
vativ indul¢ vallalkozdsok, kis-, kozepes-, és nagyvillalko-
zdsok, valamint kutatdsi szervezetek — csoportosuldsai,
amelyek egy adott dgazatban és régioban mdkodnek, és
céljuk az innovacids tevékenység Osztonzése az intenziv
egylittmtikodésnek, az eszkozok megosztasanak, a tudds és
a szakértelem cseréjének elémozditasan keresztiil, valamint
hatékonyan hozzdjirulva a klaszterhez tartozé villalkoza-
sok kozotti technoldgiadtaddshoz, halézatépitéshez és
informdcioterjesztéshez. LehetSség szerint a tagéllamoknak
torekedniitk kell arra, hogy a klaszteren beliil megfelel§
egyensulyt teremtsenek a KKV-k és a nagyvallalatok kozott,
bizonyos kritikus tomeg elérése érdekében, killondsen a
K+F+] egy adott teriiletére specializdlodva, valamint a
tagéllamokban és kozosségi szinten miikods klaszterekre
is figyelemmel.

3. AZ EK-SZERZODES 87. CIKKE (1) BEKEZDESENEK
ERTELMEBEN VETT ALLAMI TAMOGATAS

Altaliban valamennyi olyan timogatas, amely megfelel az EK-
Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdésében foglalt feltételeknek, allami
tdmogatdsnak mindsil. A tovdbbi irdnymutatds érdekében az
alabbiakban a kutatds, fejlesztés és innovéci6 teriiletén felmeriil§
eseteket vessziik figyelembe.

3.1. Kutatdsi szervezetek és innovicios kozvetitGk mint
az EK-Szerz3dés 87. cikke (1) bekezdésének értelmében
vett dllami timogatds kedvezményezettjei

Azt a kérdést, hogy a kutatdsi szervezetek allami tdmogatdsok
kedvezményezettjei-e, az dllami tdimogatdsra vonatkozé dltaldnos
elvekkel 6sszhangban kell megvélaszolni.

(*) Vo. az OSLO kézikonyvben szerepl meghatérozdssal, 51. oldal.
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Az EK-Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdésével és a Birdsig
itélkezési gyakorlatdval Osszhangban a kutatdsi szervezetek
K+F+I tevékenységeinek dllami finanszirozdsa dllami tamogatas-
nak mindsiil, ha a 87. cikk (1) bekezdésében foglalt valamennyi
feltétel teljesiil. A joggyakorlatnak megfelelGen ez tobbek kozott
szitkségessé teszi, hogy a kutatdsi szervezet az EK-Szerzddés
87. cikke (1) bekezdésének megfelelgen vallalkozasnak mindsiil-
jon. Ez nem a jogélldsatdl (a kozjog vagy magdnjog hatdlya ald
tartozik) vagy gazdasdgi jellegétdl fugg (pl. termel-e nyereséget
vagy sem). A véllalkozdsnak mindsiilés szempontjdbdl az a
dont6, hogy a kutatdsi szervezet folytat-e olyan gazdasdgi
tevékenységet, amely egy adott piacon termékek eldallitdsat és/
vagy szolgéltatdsok nyujtdsdt foglalja magdban. (**) Ennek meg-
felelGen a gazdasagi tevékenységek minden dllami finanszirozasa
az EK-SzerzGdés 87. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald esik,
amennyiben minden mds feltétel teljesiil.

3.1.1. Nem gazdasdgi tevékenységek dllami finanszirozdsa

Amennyiben ugyanazon szervezet gazdasdgi és nem gazdasdgi
jellegii tevékenységeket egyarant végez, a gazdasagi tevékenység
kereszttdmogatdsanak elkeriilése érdekében a nem gazdasagi
tevékenységek dllami finanszirozdsa nem tartozik az EK-
Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdés ald, amennyiben a két
tevékenység jellege, koltségei és finanszirozdsa egyértelmden
elkiilonithetd. (2) A koltségek megfeleld megosztisinak bizo-
nyitékai kozé tartozhatnak az egyetemek és kutatdsi szervezetek
éves pénziigyi kimutatdsai.

A Bizottsig mindazondltal gy itéli meg, hogy a kutatdsi
szervezetek elsédleges tevékenysége rendes koriilmények kozott
nem gazdasagi természeti, igy mint:

— oktatds a jobb és képzettebb emberi er6forrdsok érdekében,

—  fuiggetlen K+F folytatdsa az ismeretek kibgvitése és a jobb
megértés érdekében, ideértve az egyiittmiikodési K+F-et;

—  a kutatdsi eredmények terjesztése

A Bizottsdg tovabba dgy itéli meg, hogy a technoldgiadtaddsra
iranyul6 tevékenységek (licencidk, a kutatdsi szervezet dltal
létrehozott tudds kezelésének melléktermékei vagy egyéb forméi)
nem gazdasigi jellegli tevékenységek, amennyiben e

(¥’) A 118/85. sz. ligy, Bizottsdg kontra Olaszorszag [1987] EBHT 2599.,
7. bekezdés; a C-35/96. sz. iigy, Bizottsdg kontra Olaszorszdg [1998]
EBHT [-3851., CNSD, 36. bekezdés; a C-309/99. sz. tigy, Wouters
[2002] EBHT 1-1577., 46. bekezdés.

(**) A gazdasigi tevékenységek kozé tartozik kilonosen az ipari
szereplokkel kotott szerz8dés alapjan végzett kutatds, a kutatdsi
infrastruktdra bérbeaddsa és a konzulticiés munka.

tevékenységek belsG természettick (°) és a bel6lik szdrmazd
bevételt a kutatdsi szervezet elsGdleges tevékenységeibe fektetik
be ismét (%9).

3.1.2. Gazdasdgi tevékenységek dllami finanszirozdsa

Ha a kutatdsi szervezetek vagy egyéb nonprofit innovacids
kozvetiték (példdul technoldgiai kozpontok, inkubdtorhdzak,
kereskedelmi kamarak) gazdasagi tevékenységet folytatnak, mint
példaul infrastruktira bérbeaddsa, szolgdltatdsok nytjtdsa tizleti
vallalkozdsoknak vagy szerzdéses kutatds végzése, akkor annak
rendes piaci feltételek mellett kell torténnie, valamint e gazdasagi
tevékenységek dllami finanszirozdsa dltaldban dllami tdmogatds-
nak mindsiil.

Ha azonban a kutatdsi szervezet vagy egyéb nonprofit innovacids
kozvetitd bizonyitani tudja, hogy az dllami finanszirozds egészét,
amelyet bizonyos szolgdltatisok nyujtasara kapott, tovabbitotta a
végsG kedvezményezettnek, tovabbd ebbdl a kozvetitének nem
szdrmazik el6nye, a kozvetitd szervezet nem tekinthetd az dllami
tdmogatds kedvezményezettjének.

A végs6 kedvezményezettre a szokdsos allami tdmogatési
szabalyok vonatkoznak.

3.2. Az EK-Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdésének
értelmében az illamilag finanszirozott kutatdsi
szervezeteken keresztiil villalkozdsoknak nyiijtott
kozvetett dllami tdimogatds

E szakasz célja tisztdzni azokat a feltételeket, amelyek alapjan a
kutatési szervezet dltal végzett szerz8déses kutatds vagy kutatdsi
szervezettel folytatott egytittmiikodés esetében a vallalkozdsok az
EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében elényben
részesiilhetnek. Ami az EK-Szerzédés 87. cikke (1) bekezdésének
tovabbi elemeit illeti, a szokdsos szabdlyok alkalmazanddok. A
vonatkoz6 joggyakorlatnak megfelel6en kiilonosen azt kell
megvizsgalni, hogy a kutatdsi szervezet magatartdsa az llamnak
tulajdonithaté-e (¥/).

(*°) A ,belsS természetli” kifejezés alatt a Bizottsdg azt a helyzetet érti,
amikor a kutatdsi szervezet(ek) ismereteinek kezelését a kutatdsi
szervezet részlege vagy lednyvallalata végzi, illetve erre més kutatdsi
szervezetekkel valé egyiittmdkodés révén kerill sor. A harmadik
feleknek nydjtott specifikus szolgéltatdsokra vonatkozd szerzédés-
kotések, amelyekre nyilt palydzatok révén keriil sor, nem kockdztat-
jék e tevékenységek bels§ természetét.

Minden mds fajta, dllami tdmogatdsban részesiil§ technoldgiadtadds
esetén a Bizottsdg, jelenlegi ismeretei alapjdn, nincsen abban a
helyzetben, hogy éltaldnos jelleggel dontson az ilyen tevékenységek
finanszirozasdnak dllami tdmogatds jellegér6l. A Bizottsag felhivja a
tagdllamok figyelmét az EK-Szerzédés 88. cikk (3) bekezdése
értelmében fenndlld kotelezettségiikre, hogy minden egyes esetben
értékeljék az ilyen intézkedések természetét és értesitsék arrdl a
Bizottsdgot, amennyiben az véleményiik szerint allami tdmogatést
valosit meg.

vo. C-482(99. sz. tigy, Franciaorszdg kontra Bizottsig [2002] EBHT
1-4397; az dllam felel8sségre vonhatésdgdnak kérdésérdl.
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3.2.1. Villalkozdsok nevében folytatott kutatds (szerzédéses
kutatds vagy kutatdsi szolgdltatdsok)

E pont azzal az esettel foglalkozik, amikor egy vallalkozds
nevében a projektet egy kutatdsi szervezet valdsitja meg. A
kutatdsi szervezet megbizottként szolgdltatdst nydjt a meg-
bizéként eljaré vallaklozds szdmdra azokban az esetekben,
amikor i) a megbizott szolgdltatdsa fejében megfelel§ kifizetés-
ben részesiil és ii) a megbizé6 meghatdrozza e szolgéltatds
feltételeit. Jellemz8en a projekt eredményei a megrendelét illetik,
és 6 viseli a sikertelenség kockdzatét is. Ha egy kutatdsi szervezet
ilyen szerz8dést teljesit, akkor altaldban a vallalkozds nem kap
dllami tdmogatdst a kutatdsi szervezeten keresztiil, amennyiben

az alabbi feltételek egyike teljesiil:
(1) a kutatdsi szervezet szolgéltatdsat piaci dron nyujtja, vagy

(2) ha nincs megdllapitott piaci dr, akkor a kutatdsi szervezet
szolgdltatasit olyan dron nydjtja, amely annak teljes
koltségét és egy ésszer(i haszonrést takar.

3.2.2. Vdllalkozdsok és kutatdsi szervezetek egyiittmiikodése

Egy egyuttmiikodési projektben legaldbb két partner vesz részt a
projekt megtervezésében, jarul hozza annak végrehajtiséhoz, és
osztozik a projekt kockdzatain és eredményein.

Egy villalkozdsok és kutatdsi szervezetek altal kozosen meg-
valositott egyiittmiikodési projekt esetében a Bizottsdg tgy
tekinti, hogy az ipari partner a kutatdsi szervezeten keresztiil
nem részesiil kozvetett dllami tdmogatdsban az egytittmiikodés
kedvez§ feltételeinek koszonhetden, ha az aldbbi feltételek egyike
teljestl:

1. arészt vevd villalkozdsok viselik a projekt teljes koltségét;

2. az eredmények, amelyek nem keletkeztetnek szellemi
tulajdonjogokat, széles korben terjeszthetSk, és a kutatdsi
szervezet tevékenységébdl ered§ K+F+I eredményekbdl
szarmazd bdrmilyen szellemi tulajdonjogot teljes mérték-
ben odaitélik (*%) az édllami kutatdsi szervezetnek,

3. a kutatdsi szervezet az altala a projektben végzett tevé-
kenységbdl szdrmazd, és a részt vevs villalkozdsokra
atruhdzott szellemi tulajdonjogok (*°) piaci értékének meg-
felels ellentételezést kap a részt vevd villalkozdsoktol.
Ebbdl az ellentételezésbdl levonjdk a kutatdsi szervezet
koltségeihez a részt vevs véllalkozdsok dltal nyujtott
hozzédjarulést.

(*%) A kizérolagos odaitélés” azt jelenti, hogy a kutatdsi szervezet e jogok
valamennyi gazdasdgi el6nyét élvezi azaltal, hogy azok — féként a
tulajdonjog és a hasznélatba addshoz val6 jog — teljes mértékben a
rendelkezésére dllnak. Ezek a feltételek akkor is teljesiilhetnek, ha a
szervezet gy dont, e jogokat érint§ tovdbbi szerzédéseket kot,
ideértve a jogok hasznélatba addsit az egyiittmdkodd partner
szdmadra.

A ,szellemi tulajdonjogok piaci értékének megfeleld ellentételezés” e
jogok teljes gazdasdgi el6nyeiért fizetett ellentételezésre vonatkoz-
nak. Az dltaldnos dllami tdmogatdsi elvekkel 6sszhangban, valamint
a szellemi tulajdonjogok piaci értékének objektiv megallapitdsdval
jéré nehézségek miatt a Bizottsdg dgy itéli meg, hogy e feltétel
teljesiil, amennyiben a kutatdsi szervezet mint értékesit§ targyaldso-
kat folytat annak érdekében, hogy a szerz8dés megkotésekor a
legnagyobb elnyt élvezze.

(29

Ha a fenti feltételek egyike sem teljesiil, akkor a tagdllamok az
egylittm(ikodési projekt egyedi elbirdldsdra timaszkodhatnak: (*°)
Akkor is lehetséges az dllami tdmogatds hidnya, ha a partnerek
kozotti szerzédéses megéllapodds vizsgdlata arra enged kovet-
keztetni, hogy az egyuttmtikodésben részt vevd kiillonbozs
partnereknek adott, a K+F+I eredményeihez kapcsolddo szellemi
tulajdonjogok és az eredményekhez valé hozzaférési jog meg-
felelGen titkrozik sajat érdekeiket, munkacsomagjukat, valamint a
projekthez nytjtott pénziigyi vagy egyéb hozzdjiruldsukat. Ha az
(1), (2) és (3) feltétel nem teljesiil és az egytittmiikodési projekt
egyedi elbirdldsa nem vezet arra a kovetkeztetésre, hogy nincs
dllami tdmogatds, a Bizottsdg a kutatdsi szervezet projekthez
nydjtott hozzdjaruldsanak teljes értékét agy tekinti, mint a
véllalkozdsoknak nyujtott tdmogatést.

4, A TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETOSEGE AZ EK-
SZERZODES 87. CIKKE (3) BEKEZDESENEK B) PONTJA
ALAPJAN

Az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdése b) pontjanak meg-
felel6en egy kozos eurdpai érdekdi nagyszabdst projekt meg-
valositdsanak elémozditdsa érdekében nydjtott K+F+I timogatdst
a kozos piaccal osszeegyeztethetdnek lehet tekinteni.

A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy az EK-Szerzédés 87. cikk
(3) bekezdésének b) pontjat kell alkalmazni, ha az aldbbi
kumulativ feltételek teljesiilnek:

1. A tdmogatisi javaslat egy olyan projektre vonatkozik,
amelynek meghatdrozottak a végrehajtasi feltételei, bele-
értve annak résztvevdit és célkitlizéseit is. A Bizottsdg egy
projektcsoportot is tekinthet projektnek.

2. A projektnek kozos eurdpai érdeket kell szolgdlnia: a
projektnek konkrét, vildgos és azonosithaté médon kell a
kozosségi érdekhez hozzdjarulnia. A projekt célkittizésén
keresztiil elért eredmény nem korldtozodhat egy tagéllamra
vagy az azt végrehajté tagdllamra, hanem a Kozosség
egészére ki kell terjednie. A projektnek jelent8s elGrelépést
kell tennie a kozosségi célkitlizések megvalésitasa felé,
példaul azaltal, hogy az Eurdpai Kutatdsi Térség szempont-
jabol kiemelt jelentGséggel bir vagy az eurdpai ipar egy
vezet§ projektje. Az, hogy a projektet killonboz8 orszagok-
ban mikodd vallalkozasok valésitjdk meg, onmagaban nem
elégséges. A tdmogatds pozitiv hatdsait mutathatja példdul a
tarsadalomba valé jelentds mértékd datszivargdsa, az
intézkedés hozzdjaruldsa a Kozosség nemzetkozi viszony-
latban elfoglalt kutatas-fejlesztési és innovacios helyzetéhez,
az 0j piacok megteremtése, illetve Gj technoldgidk kifej-

(*%) Ennek a rendelkezésnek nem célja, hogy médositsa a tagdllamok
azon kotelezettségét, hogy az EK-SzerzGdés 88. cikkének (3) bekez-
dése alapjan bizonyos intézkedéseket bejelentsenek.
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lesztése. A projekt elényei nem korldtozddhatnak a
kozvetleniil érintett dgazatra, hanem eredményeinek az
eurdpai gazdasigban szélesebb korben kell hasznosulniuk
és alkalmazédniuk (az értéklinc el6z6 vagy kovetkezd
szintjein 1év6 piacok, alternativ felhasznalds mds dgazatok-

ban stb.).

3. A tdmogatds sziikséges a meghatdrozott kozos érdekek
érvényesitéséhez, és osztonzdleg hat a projekt megvalosi-
tasdra, amelynek jelentds mértékdi kockdzatot kell rejtenie.
Ez a projekt jovedelmezGségi szintjének vizsgdlataval
mutathat6 ki, a befektetés Osszegével és a pénz id6beni
mozgdasaval, valamint megvalésithatésagi tanulmanyokkal,
kockazatértékelésekkel és szakért6i véleményekkel.

4. A projekt nagy jelentGséggel bir jellegét és méretét tekintve:
célkittizéseit tekintve jelentéssel bird és méretét tekintve
jelentSs projektnek kell lennie.

A Bizottsag a bejelentett projekteket kedvezébben értékeli, ha a
kedvezményezett jelentSs sajat hozzdjaruldst nydjtott a projekt-
hez. A Bizottsag a bejelentett projekteket ugyanigy kedvezébben
értékeli, ha a projektben jelentds szdmu tagallam véllalkozdsai
vagy kutatdsi szervezetei vesznek részt.

Ahhoz, hogy a Bizottsig megfelelGen kivizsgdlhassa az esetet, a
kozos eurdpai érdeket gyakorlati formédban kell bemutatni:
példaul bizonyitani kell, hogy a projekt jelentSsen el6bbre viszi
konkrét kozosségi célkittizések megvaldsitdsat.

5. A TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETOSEGE AZ EK-
SZERZODES 87. CIKKE (3) BEKEZDESENEK C) PONTJA
ALAPJAN

A kutatds-fejlesztéshez és innovaciéhoz nyujtott allami tdmoga-
tds az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja
értelmében a kozos piaccal dsszeegyeztethetd, ha a mérlegelési
teszt alapjan a K+F+I tevékenységek novekedését eredményezi,
anélkiil hogy a kozos érdekkel ellentétes mértékii kedvezétlen
hatast gyakorolna a kereskedelem feltételeire. A Bizottsdg
kedvezden itéli meg azon tdmogatdsi intézkedéseknek a
bejelentését, amelyeket a tdmogatds Osztonzd hatdsdt igazold,
korabbi hasonlé tdmogatasi intézkedések szigorti értékelésével
tdmasztanak ald. Az EK-Szerzdédés 87. cikke (3) bekezdésének
¢) pontja értelmében a kovetkezd intézkedések tekinthetSk
osszeegyeztethetének.

5.1. A K+F projektekhez nydjtott timogatds

A K+F projektekhez nydjtott tdmogatas a kozos piaccal Gssze-
egyeztethetének tekinthet§ az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekez-
désének c) pontja szerint, amennyiben az e szakaszban rogzitett
feltételek teljestilnek.

5.1.1. Kutatdsi kategoridk

A kutatdsi projekt tdmogatott részének teljes egészében a
kovetkezd kutatdsi kategéridk egyikébe kell tartoznia: alap-
kutatds, ipari kutatds, kisérleti fejlesztés.

A kilonféle tevékenységek osztdlyozdsindl a Bizottsdg sajat
gyakorlatdra, valamint a tudomdnyos és technoldgiai tevé-
kenységek mérése, javaslat a kutatds és kisérleti fejlesztés
felméréseinek egységes gyakorlatira cimd Frascati kézikonyv-
ben (*) szerepld egyedi példakra és magyardzatokra hivatkozik.

Amikor egy projekt killonféle feladatokat foglal magédban, az
egyes feladatokat aszerint kell minésiteni, hogy az alapkutatds, az
ipari kutatds vagy a kisérleti fejlesztés kategoridjdba tartoznak-e,
vagy nem tartoznak e kategéridk egyikébe sem.

Ennek a mindsitésnek nem kell feltétleniil id6rendi megkozelitést
kovetnie, amely az id6ben szakaszosan halad az alapkutatdstdl a
piachoz kozelebb all6 tevékenységek felé. Ennek megfelel6en a
Bizottsagot semmi nem akaddlyozza abban, hogy a projekt
keretében egy késébbi idGpontban elvégzett feladatot ipari
kutatdsnak minGsitsen, mikozben gy taldlja, hogy a projekt
egy kordbbi idGpontjaban végzett tevékenység kisérleti kutatds-
nak mindsiil, vagy egydltalin nem mindsiil kutatdsnak.

5.1.2. Alapvetd tdmogatdsi intenzitdsok

Az alapvetd tdmogatdsi intenzitds, ahogyan azt a projekt
tamogathaté koltségei alapjan kiszdmitjdk, nem haladhatja meg
a kovetkezdket:

a) 100 % az alapkutatdsndl;
b) 50 % az ipari kutatdsndl;
¢ 25 % a kisérleti fejlesztésnél;

A tdmogatdsi intenzitdst kilon kell megdllapitani az egyes
kedvezményezettekre, ideértve az egyiittmiikodési projektben
résztvevdket is.

Amennyiben egy olyan K+F projekt részesil dllami tdmogatds-
ban, amely kutatdsi szervezetek és véllalkozdsok egyiittmikodé-
sében valosul meg, az adott kutatdsi projekthez nydjtott
kozvetlen kormdnyzati tdmogatds és — amennyiben tdmogatds-
nak mindsul (Id. 3.2. szakasz) — a kutatasi szervezetek projekthez
nyujtott hozzdjaruldsa nem haladhatja meg az alkalmazando
tdmogatdsi intenzitdst az egyes kedvezményezett véllalkozdsok
esetében.

5.1.3. Tébblettdmogatds

Az ipari kutatdsra és kisérleti fejlesztésre megéllapitott felsé
hatart a kovetkezSképpen lehet novelni:

a) amennyiben a tdmogatdst egy KKV-nek szanjik, a maxi-
mélis tdmogatdsi intenzitds 10 szdzalékponttal novelhet§ a
kozépvillalkozdsok és 20 szdzalékponttal a kisvallalkoza-
sok esetében;

(*!) Gazdasdgi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, 2002.
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b) 80 %-os tdmogatdsi intenzitdsig Egr?edoen tovabbi 15 Kisvilldko- | Kozépuillal | Nagyvllalko-
szazalékpontos novelés adhatd, ha (*?): sis Kozds vis
i.  aprojekt legaldbb két, egymastdl fiiggetlen véllalkozds Eag?f\}zléllglatlgk eseteé-
tényleges egytittmiikodésével valosul meg és a kovet- éfl?);ﬁlgtig(;yollzzga-
kezg feltételek teljestilnek: Iébb cgy KKV-vel
vagy
—  egyik véllalkozasnak sem kell az egyiittmiikodé- — vallalkozds eoviitt-
sen alapulé projekt tdmogathaté koltségeinek miikédése eg%ryiuta-
tobb mint 70 szdzalékdt viselnie, tdsi szervezettel
vagy
— a projekt legaldbb egy KKV-vel val6 egyiittm- —  az eredmények ter-
kodéssel jar egyiitt, vagy az hatdrokon étnyuld, jesztése
azaz a kutatds-fejlesztési tevékenységeket lega-
labb két killonbozd tagdllamban folytatjak. Kisérleti fejlesztés 45 % 35% 25 %
Kisérleti fejlesztés 60 % 50 % 40 %

ii. ha a projekt egy villalkozds és a kutatdsi szervezet
tényleges egytittmikodésével valosul meg, kiilonosen
a nemzeti K+F szakpolitikdk 0sszehangoldsanak
keretében és a kovetkezd feltételek teljesiilnek:

— a kutatdsi szervezet a tdmogathaté projektkolt-
ségek legaldbb 10 %-at viseli;

— a kutatasi szervezetnek jogaban 4ll a kutatdsi
projektek eredményeinek kozzététele, ameny-
nyiben azok a szervezet dltal végzett kutatdsbol
szarmaznak.

iii. csak ipari kutatds esetében, ha a projekt eredményeit
széles korben terjesztik technikai és tudomdnyos
konferencidk keretében, vagy azokat tudomdnyos és
miiszaki szaklapokban teszik kozzé, vagy szabadon
hozzéaférhet§ adattarakban (adatbankok, amelyekben
barki hozzaférhet a nyers kutatdsi adatokhoz), vagy
nyilt és szabad forrdsk6da szoftvereken keresztiil.

Az 1. és ii. pont alkalmazdsa sordn alvéllalkozdsba adds nem
minGsiil tényleges egyiittmiikodésnek. Egy villalkozds és
egy kutatdsi szervezet egyiittmiikodése esetén az e keret-
szabdlyban meghatdrozott maximalis tdimogatasi intenzita-
sok és a tobblettdmogatdsok nem alkalmazandok a kutatdsi
szervezetre.

A tdmogatdsi intenzitisokat bemutat6 tdbldzat:

az alabbi feltételekkel:

Kisvallalko- | Kozépvéllal- | Nagyvallalko-
74s kozds z4s

Alapkutatds 100 % 100 % 100 %
Ipari kutatds 70 % 60 % 50 %
Ipari kutatds 80 % 75 % 65 %
az aldbbi feltételekkel:
—  vallalkozédsok kozotti

egyiittmtikodés;

(*) Az Eurdpai Kozosség kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonstra-

cids tevékenységekre vonatkozd keretprogramja altal finanszirozott
projektek egyiittmtikodés cimén automatikusan tobblettdmogatdsra
jogosultak az ilyen projektekben valé részvétel minimumfeltételei
alapjan.

véllalkozdsok kozotti
egylittmtikodés;

nagyvallalatok eseté-
ben hatdrokon
atnyalo vagy lega-
1abb egy KKV-vel

vagy

véllalkozds egyiitt-
mikodése egy kuta-
tasi szervezettel

5.1.4. Tdmogathaté koltségek

A tdmogatdsi intenzitdst a kutatdsi projekt koltségei alapjin
szamitjak ki, addig a mértékig, ameddig azokat elszdmolhatonak
lehet tekinteni. Valamennyi tdmogathaté koltséget a K+F meg-
hatdrozott kategéridi kozott kell kiosztani.

Az alabbi koltségek tdmogathatok:

munkaerdkoltségek (kutatdk, technikusok és egyéb kisegits
személyzet, amennyiben a kutatdsi projektben foglalkoz-
tatjdk dket);

eszkozok és felszerelések koltségei, a kutatdsi projektben
val6 haszndlatuk mértékéig és idejére. Ha ezeket az
eszkozoket és felszereléseket nem hasznaljak teljes élettar-
tamuk alatt a kutatdsi projektben, csak a kutatdsi projekt
idgtartamdnak megfelel§ — a szokdsos szamviteli gyakor-
latnak megfelelGen kiszdmitott — értékcsokkenési raforditds
mindsiil elszdmolhat6 koltségnek;

épiilet- és foldhaszndlati koltségek a projektben vald
haszndlatuk mértékének és idejének megfelelen. Az
épiiletek tekintetében csak a kutatdsi projekt idStartamanak
megfelel§ — a szokdsos szamviteli gyakorlatnak megfelelGen
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kiszdmitott — értékcsokkenési raforditdisok minGsiilnek
elszdmolhat6 koltségnek. A foldteriiletek esetében az
adasvétel koltségei, illetve a ténylegesen felmeriil§ tékekolt-
ségek is elszdmolhatok;

d) a szerzddéses kutatds, a kiils§ forrdsokbdl piaci dron
megvasdrolt vagy lizingelt miiszaki tudds és szabadalmak,
amennyiben a tranzakciora a piaci feltételeknek meg-
felel6en keriilt sor, és nem tortént Osszejitszds, valamint a
tandcsadds és hasonld szolgaltatdsok koltségei, ha azokat
kizdrolag a kutatdsi tevékenységhez veszik igénybe;

¢)  tovabbi altalanos koltségek, amelyek kozvetleniil a kutatdsi
projekt eredményeként mertilnek fel

f)  egyéb miikodési kiaddsok, beleértve az anyagkoltségeket, a
beszerzések és hasonld termékek koltségeit, amelyek
kozvetleniil a kutatdsi tevékenység eredményeként meriil-
nek fel.

5.1.5. Visszafizetendd eléleg

Amennyiben egy tagallam visszafizetend§ el6leget nyujt, amely
az EK-Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdésének értelmében allami
tdmogatasnak mindsiil, a kovetkezd szabdlyok alkalmazandok.

Ha egy tagdllam — elegend§ ellendrizhetd adatra tdmaszkodd
érvényes modszertanra alapozva — bizonyitani tudja, hogy a
visszafizetendd§ el6leg formdjaban nydjtott tdmogatds brutt6
tdmogatds-egyenértéke kiszdmithaté, valamint ennek megfe-
lel6en megtervezhetS az a program, amely brutt tdmogatas-
egyenértéke megfelel az ezen szakaszban foglalt maximalis
intenzitasoknak, akkor a tagdllam — a kapcsolédé médszertannal
egylitt — bejelentheti e programot a Bizottsignak. Ha e
modszertant a Bizottsdg elfogadja és a programot Gsszeegyez-
tethet6nek tekinti, akkor a tdmogatdst a visszafizetend§ el6leg
brutté tdmogatds-egyenértéke alapjan oda lehet itélni, az ezen
szakaszban megengedett tdimogatdsintenzitdsokig terjedGen.

A fennmaradé esetekben a visszafizetendd elleget a tdmogat-
hat6 koltségek szazalékaban fejezik ki; mértéke meghaladhatja az
ezen szakaszban jelzett rdtdkat, feltéve, hogy a kovetkezd
szabalyoknak eleget tesz.

Ahhoz, hogy a Bizottsdg értékelni tudja az intézkedést, a siker
esetén torténd visszafizetésrdl részletesen rendelkeznie kell, és
viligosan meg kell hatdroznia, mit tekint a kutatdsi tevé-
kenységek sikeres kimenetelének. Mindezen részletekrdl a
Bizottsdgot tdjékoztatni kell. A Bizottsdg megvizsgalja, hogy a
sikeres kimenetel meghatdrozdsit ésszerti és prudencidlis meg-
fontoldsok alapjan éllapitottak-e meg.

Abban az esetben, ha a tevékenység kimenetele sikeres, az
intézkedésnek rendelkeznie kell arrdl, hogy a kolcsont legaldbb a
referencia- és diszkontratdk megallapitdsinak modszerérdl sz6lo
bizottsdgi kozlemény (**) alkalmazdsdbol eredd, alkalmazandd
referencia-ratinak megfelel§ kamattal novelve fizetik vissza.

(*%) HL C 273.,1997.9.9., 3. 0., amelyet a kovetkezd cimen is kozzétettek:
http:/[ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/refe-
rence.html

Abban az esetben, ha az eredmény meghaladja a fent sikeresként
meghatdrozott mértéket, az érintett tagallamnak jogdban 4dll,
hogy a Bizottsdg dltal elSirdnyzott referencia-rita szerinti
kamatot is magdban foglalé kolcsonosszeg visszafizetésén til
tovabbi fizetési koveteléssel éljen.

Amennyiben a projekt nem vezet sikerre, az el6leget nem kell
teljes egészében visszafizetni. Részleges sikeresség esetén a
Bizottsdg rendes koriilmények kozott kéri, hogy a visszafizetés
rogzitett Osszege ardnyban dlljon az elért siker mértékével.

Az el6leg a timogathat6 koltségek legfeljebb 40 %-at fedezheti a
projekt kisérleti fejlesztési szakaszdban és 60 %-dt az ipari
kutatdsi szakaszban, amihez tobblettdmogatast lehet nydjtani.

5.1.6. Addiigyi intézkedések

A tagdllamok dltal a bejelentésben benytjtott értékeld tanulma-
nyok (*¥) alapjdn a Bizottsdg feltételezi, hogy a K+F+I-hez
nydjtott adoiigyi tdmogatdsi rendszerek 6sztonzé hatdssal
rendelkeznek, a vallalkozdsokat nagyobb K+F+I raforditisokra
Osztonozve.

Egy K+F+I adoiigyi dllami tdmogatdsi intézkedés tdmogatdsi
intenzitdsit vagy az egyedi K+F+I projektek alapjan lehet
kiszdmitani, vagy egy vallalkozds szintjén az altalinos adokony-
nyitésnek és egy hdrom, egymdst kovet§ addévet meg nem
haladé idGszakban felmeriil§ elszdamolhaté K+F+1 koltségek
osszegének ardnyaként. Az utdbbi esetben a K+F+I adoiigyi
dllami tdmogatdsi intézkedés valamennyi tdmogathaté K+F+I
tevékenységre kivétel nélkil alkalmazhaté; a kisérleti fejlesztés
esetében az alkalmazand6 tdmogatdsi intenzitds nem haladhaté
meg ().

A bejelentéskor a tagdllamoknak meg kell adniuk a kedvezmé-
nyezettek becsiilt szamat;

5.1.7. Kiegyenlitési zdradék

A nemzetkozi kereskedelem tényleges vagy lehetséges kozvetlen
vagy kozvetett torzuldsainak kikiiszobolése érdekében e szakasz
alapjan a rendszerint megengedhet6nél magasabb tdmogatdsi
intenzitst is engedélyezhetnek, ha a Kozosségen kiviili verseny-
tarsak hasonlé projektekhez, programokhoz, kutatdsokhoz,
fejlesztésekhez vagy technolégidkhoz — kozvetleniil vagy koz-
vetve — azonos intenzitds tdmogatdst kaptak (az elmdlt harom
évben), illetve kapnak a kozeljovében. Mindazondltal amikor
val6szindGsithet§, hogy a nemzetkozi kereskedelem torzuldsai
tobb, mint hdrom év elteltével jelentkeznek — tekintettel a szoban
forg6é dgazat sajitos jellegére — a referencia-idgszakot ennek
megfelelden meg lehet hosszabbitani.

(*¥) Bar az Gjonnan bevezetett addiigyi allami tdmogatdsi intézkedés
esetében elGzetesen ez esetleg nem lehetséges, a tagdllamoktdl
elvarjak, hogy értékel§ tanulmdnyokat bocsdssanak rendelkezésre
sajat adoiigyi intézkedéseik 6sztonzé hatdsdrol.

(*°) Ellenben ha a K+F+l adéiigyi dllami tdmogatdsi intézkedés
kiillonbséget tesz a K+F+1 kategoridi kozott, a relevans tdmogatdsi
intenzitdsok nem 1éphetdk til.
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Az érintett tagdllam, lehetGségei szerint, elegend$ informaéciot
szolgéltat a Bizottsdgnak ahhoz, hogy értékelni tudja a helyzetet,
kiilonosen a harmadik orszdgbeli versenytars versenyel6nyének
szitkséges figyelembevételéhez. Ha a Bizottsignak nem dllnak
rendelkezésére a megitélt vagy javasolt tdmogatdsra vonatkozd
tények, akkor hatdrozatit a koriilményektd] fiiggs tényekre is
alapozhatja.

5.2. A miiszaki megval6sithat6sdgi tanulminyokhoz
nytjtott timogatds

Az ipari kutatdsi vagy kisérleti fejlesztési tevékenységeket
el6készitd miiszaki megvaldsithatdsdgi tanulmanyokhoz nydjtott
tdmogatds az EK-Szerz&dés 87. cikke (3) bekezdése c) pontjanak
értelmében a kozos piaccal Osszeegyeztethetd, feltéve, hogy a

tdmogatdsi intenzitds — a tanulmdny koltségeinek alapjin
kiszdimolva — nem haladja meg a kovetkez8 tdmogatasi
intenzitdsokat:

a)  KKV-k esetében az ipari kutatasi tevékenységeket el6készits
tanulmdanyok esetében 75 % és a kisérleti fejlesztési tevé-
kenységeket el6készitS tanulmdnyok esetében 50 %;

b) nagyvallalatoknal az ipari kutatdsi tevékenységeket el6ké-
szit6 tanulmdnyok esetében 65 %, és a kisérleti fejlesztési
tevékenységeket el6készitd tanulmdnyok esetében 40 %.

5.3. A KKV-k iparjogvédelmi jogokkal kapcsolatban
felmeriil§ koltségeihez nydjtott timogatds

A KKV-knek a szabadalmak és egyéb iparjogvédelmi jogok
megszerzésével és hatdlyositasaval kapcsolatban felmeriil§ kolt-
ségeihez nyujtott timogatds az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekez-
désének c) pontja értelmében a kozos piaccal Osszeegyeztethetd,
a tamogatasnak ugyanaddig a szintjéig, amely az érintett
iparjogvédelmi jogokhoz elséként vezetd kutatdsi tevékenységek
tekintetében K+F tdmogatdsnak mindsiilne.

A kovetkez§ koltségek elszamolhatok:

a)  ajog elsd joghatdsdg dltal torténd megitélését megelSzGen
felmeriil6 valamennyi koltség, beleértve a bejelentés elgké-
szitéséhez, benyujtdsdhoz és az eljdrishoz kapcsolodo
koltségeket, valamint a jog megitélése el6tt a bejelentés
megujitdsakor felmeriil§ koltségeket;

b)  forditasi és egyéb koltségek, amelyek egy mésik joghatdsdg
el6tt a jog kérelmezésével vagy hatdlyositdsdval kapcsolat-
ban meriilnek fel;

¢) a bejelentéssel kapcsolatos hivatalos eljards sordn és az
esetleges felszolaldsi eljards sordn a jog érvényességének
védelmekor felmeriil6 koltségek, akkor is, ha ezek a
koltségek a jog megitélését kovetGen meriilnek fel.

5.4. Fiatal innovativ vallalkozdsoknak nydjtott
tadmogatds

A fiatal innovativ vallalkozdsoknak nytjtott tdmogatds az EK-
Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének ¢) pontja értelmében a
kozos piaccal Osszeegyeztethet6nek tekinthetd, feltéve, hogy
eleget tesz a kovetkezd feltételeknek: (*6)

a)  akedvezményezett olyan kisvallalkozds, amely a timogatds
odaitélésekor kevesebb, mint 6 éve miikodik, és

b)  a kedvezményezett innovativ véllalkozdsnak tekinthet§ az

aldbbiak alapjan:

i.  a tagdllam - kiilsé szakértd dltal elvégzett értékelés,
nevezetesen az izleti terv alapjan — igazolni tudja,
hogy a kedvezményezett az eléreldthaté jovSben
olyan termékeket, szolgéltatisokat vagy eljardsokat
fejleszt ki, amelyek technoldgiailag tjak vagy jelentSs
mértékben jobbak, mint a Kozosségen belil az
dgazatban létez8 legfejlettebb tudds, és amelyek a
technol6giai vagy ipari eredménytelenség kockdzatat

hordozzdk. Vagy

ii.  kils6 auditor igazoldsa szerint a kedvezményezett K+F
kiaddsai az osszes miikodési kiaddsnak legaldbb 15 %-
at teszik ki a tdmogatds odaitélését megel6z8 harom
év legalabb egyikében, illetve pénziigyi mlttal nem
rendelkezd indulé villalkozds esetében a folyd
koltségvetési idGszak ellendrzése sordn.

¢) atdmogatds 6sszege nem haladja meg az 1 millié eurét. E
tdmogatds nem haladhatja meg az 1,5 millié eurét az EK-
Szerz6dés 87. cikk (3) bekezdésének a) pontja szerinti
eltérésre jogosult régidkban, és az 1,25 millié eurét az EK-
Szerz6dés 87. cikk (3) bekezdésének ¢) pontja szerinti
eltérésre jogosult régiokban.

A kedvezményezett csak egyszer részesiilhet tdmogatdsban az
alatt az idg alatt, amig fiatal innovativ vallalkozdsnak mindsul. E
tdmogatds halmozhaté e keretszabdly szerinti mds tdimogatdssal,
a 364/2004[EK rendelet vagy az ezt kovet6 barmely mds
rendelet szerinti mentesség ald tartozd kutatdsi és fejlesztési
tdmogatdssal és a kockdzati t6kére vonatkozé irdnymutatdsok
szerint a Bizottsdg dltal jovahagyott tdmogatdssal.

A kedvezményezett csak 3 évvel a fiatal innovativ vallalkozdsnak
nydjtott tdmogatds odaitélését kovetSen részesiilhet K+F+I
tamogatdstdl és kockdzatitSke-tdmogatdstdl killonbozd dllami
tdmogatasban.

5.5. A szolgiltatisok teriiletén az eljirdsi és szervezési
innovdciéhoz nydjtott timogatds

A szolgéltatdsok teriiletén az innovadcié nem mindig esik az
5.1. szakaszban meghatdrozott kutatdsi kategéridk valamelyi-
kébe, tipikusan kevésbé szisztematikus, és gyakran ered az

(%) Ez nem sérti a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé nemzeti
regiondlis tdmogatdsrol sz6l6 irdnymutatdsok (HL C 54., 2006.3.4.,
13. o.) alkalmazdsit, kiilonosen a kisvallalkozdsonkét Osszesen
2 milli6 EUR-ig terjedd tdmogatdsnak az Gjonnan létrehozott
kisvallalkozdsnak valé odaitélését a Szerz6dés 87. cikk (3) bekezdé-
sének a) pontja szerinti eltérésre jogosult régidkban.
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tigyfelekkel valé kapcsolatbdl, a piaci keresletbsl, és az 5.6. Az innovicids tandcsadé szolgéltatisokhoz és az

innovativabb dgazatok uzleti és szervezeti modelljeinek és
gyakorlatainak alkalmazdsib6l vagy mds forrasokbol.

A szolgéltatasok teriiletén az eljardsi és szervezési innovacidhoz
nyujtott tdmogatds az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének
¢) pontja értelmében a kozos piaccal Osszeegyeztethetnek
tekinthetd, és 15 %-os maximalis tdmogatdsi intenzitdssal
nydjthaté a nagyvillalatok, 25 %-os maximdlis tdmogatdsi
intenzitdssal a kozépvillalkozdsok, és 35 %-os maximalis
tdmogatdsi intenzitdssal a KKV-k esetében. Nagyvallalatok csak
akkor kaphatnak ilyen tdmogatdst, ha a timogatott tevékenység-
ben KKV-kkel miikodnek egyiitt, ahol az egyiittm(ik6ds
KKV-knek az 0sszes tdmogathatd koltség legaldbb 30 %-at kell
viselniiik.

A termékeken, gydrtdsorokon, gydrtasi folyamatokon, létezd
szolgdltatisokon és egyéb folyamatban 1év6 miveleteken
eszkozolt rendszeres vagy idészakos valtoztatdsok, jelentsenek
akdr fejlesztéseket, nem igényelhetnek dllami tdmogatdst.

A kovetkez§ feltételeknek kell teljestilnitik:

a)  a szervezési innovacionak a szervezés megvéltoztatdsiban
mindig az infokommunikécios technolégidk (ICT) alkalma-
zasahoz vagy kiakndzasdhoz kell kapcsolddnia;

b) az innovaciét projekt formdjdban kell kialakitani, azono-
sithaté és képzett projektmenedzserrel, valamint meg-
hatarozott projektkoltségekkel;

¢) a tamogatott projekt eredményeként egy olyan szabvanyt,
iizleti modellt, médszertant vagy koncepciot kell kidol-
gozni, amelyet szisztematikusan lehet mdsutt és mashol is
alkalmazni, amelyet lehetéség szerint tandsitani és szaba-
dalmaztatni lehet;

d) az eljardsi vagy szervezési innovicionak djitdsnak kell
lennie, vagy szdmottevd javuldst kell jelentenie az adott
ipardgban a Kozosségen beliil fellelhetd legfejlettebb
tuddshoz képest. Az ujitdst a tagdllamoknak példdul az
innovacié pontos leirdsaval kell bemutatniuk, azt az
ugyanabban az dgazatban mikodd véllalkozdsok dltal
hasznélt legfejlettebb eljardsi és szervezési technikakkal
osszehasonlitva;

e) az ecljdrdsi vagy szervezési innovacids projektnek vilagos
kockdzati szintet kell hordoznia. Ezt a kockdzatot a
tagallam példdul a kovetkezdk tekintetében mutathatja ki:
a projekt koltségei a vallalat forgalméhoz viszonyitva, az j
eljards kifejlesztéséhez sziikséges id6, az eljardsi innovéci6
vart nyeresége a projekt koltségeihez viszonyitva, a kudarc
valészintisége.

A tdmogathaté koltségek megegyeznek a K+F projekteknek
nyujtott timogatds tdmogathat6 koltségeivel (v6. 5.1. szakasz). A
szervezési innovacio esetén azonban az eszkozok és felszerelések
koltsége csak az ICT-eszkozok és felszerelések koltségeit
foglalhatja magédban.

innovicids timogat6 szolgiltatisokhoz nydjtott timogatds

Az innovéciés tandcsadd szolgdltatdsokhoz és az innovécios
tdmogaté szolgdltatdsokhoz nyujtott tdimogatds az EK-Szerz8dés
87. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében a kozos piaccal
osszeegyeztethetS, ha valamennyi aldbbi feltétel teljesiil:

1.  a kedvezményezett KKV;

2. a tdmogatds nem haladja meg kedvezményezettenként a
200 000 eurdt barmely haroméves id6szakban (*);

3. a szolgdltatd nemzeti vagy eur6pai tandsitvannyal rendel-
kezik. Ha a szolgdltaté nem rendelkezik nemzeti vagy
eurdpai tanusitvinnyal, a tdmogatds nem fedezheti a
tamogathaté koltségek tobb mint 75 szdzalékat;

4. a kedvezményezettnek az allami tdmogatist a szolgdltata-
sok piaci dron (vagy ha a szolgdltatd nonprofit szervezet,
akkor az osszkoltséget és egy ésszerli haszonrést tikrozd
dron) torténd megvasdrldsira kell forditaniuk.

Az aldbbi koltségek elszamolhatok:

— az innoviciés tandcsadé szolgiltatdsok tekintetében a
kovetkez$  koltségek: vezetési tandcsadds; technoldgiai
segitségnyuijtds; technoldgiadtaddsi szolgéltatdsok; képzés;
szellemi tulajdonjogok megszerzésével, védelmével és
kereskedelmével, valamint licencia-megéllapodasokkal kap-
csolatban nytjtott tandcsadds; a szabvanyok alkalmazdsaval
kapcsolatban nytjtott tandcsadds;

— az innoviciés tdmogatd szolgdltatdsok tekintetében a
kovetkez8 koltségek: irodai tér; adatbankok; mdszaki
konyvtarak; piackutatds; laboratériumhasznalat; a mindségi
cimkék alkalmazdsdval, mindségellenSrzéssel és -tandsitds-
sal kapcsolatos szolgaltatdsok.

Ha a szolgéltaté nonprofit szervezet, a timogatds csokkentett ar
— vagyis a fizetett ar és a piaci dr (illetve a teljes koltséget és egy
ésszer(i haszonrést titkrozd ar) kozotti kiilonbség — forméjaban
nyujthaté. Ilyen esetben a tagallamoknak ki kell alakitaniuk egy
rendszert, amely biztositja az innovacios tandcsadd szolgdltatd-
sok és innovécids timogaté szolgaltatdsok osszkoltsége, valamint
a kedvezményezett altal fizetett ar dtldthatsagdt annak érdeké-
ben, hogy a kapott tdmogatds mérhet§ és nyomon kovethets
legyen.

5.7. A magasan képzett munkaerd kélcsonzéséhez
nydjtott timogatds

A kutatdsi szervezettSl vagy nagyvallalkozéstdl kikiildott maga-
san képzett munkaerd kolcsonzéséhez KKV-nek nydjtott tdmo-
gatds az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja
értelmében a kozos piaccal Osszeegyeztethetd, feltéve, hogy a
kovetkezd feltételek teljesiilnek:

A kolesonzott munkaerd nem helyettesithet mds alkalmazot-
takat, hanem a kedvezményezett villalkozdson belill Gjonnan
létrehozott poszton kell alkalmazni, és a kolcsonzott munkaerdt
kiild kutatasi szervezetnek vagy nagyvéllalkozdsnak korabban

() A témogathaté koltségek tekintetében a de minimis tdmogatds
elnyerése lehetGségének sérelme nélkiil.
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legaldbb két évig kellett foglalkoztatnia 6t. A kolesonzott
személyzetnek a tdmogatasban részesiilt KKV-n beliil a K+F+I
teriiletén kell dolgoznia.

A tdmogathaté koltségek kozé tartozik minden, a magasan
képzett munkaer§ kolcsonzésével és foglalkoztatdsaval jird
koltség, beleértve a kozvetitd iigynokség igénybevételének
koltségeit, valamint a kolesonzott munkaerd mobilitdsi juttatd-
saként jelentkezd koltségeket is. A maximdlis tdmogatdsi
intenzitds a tdimogathaté koltségek 50 %-a, ami legfeljebb 3 éves
idGszakra adhat6 villalkozdsonként és kolcsonzott munkavalla-
l6nként.

Ez a rendelkezés nem teszi lehet6vé a tandcsadds koltségeinek
fedezését (a szakértd dltal nydjtott szolgéltatas kifizetését, anélkiil
hogy a szakért6t a véllalkozasban alkalmaznak), amelyre a KKV-k
tdmogatdsdnak szabdlyai (*%) vonatkoznak.

5.8. Az innoviciés klasztereknek nydjtott timogatds

Az innovaci6s klaszterek létrehozasahoz, bévitéséhez és élénki-
téséhez kizdrolag az innovacids klasztert miikodtets jogalanynak
nyujthaté beruhdzdsi tdmogatds. E szervezet felel a klaszterek
létesitményeinek, eszkozeinek és tevékenységeinek kezeléséért
azok haszndlata és az azokhoz valé hozzaférés tekintetében. A
klaszterek létesitményeihez, eszkozeihez és tevékenységeihez
valo hozziférés nem korldtozhatd, tovibbd e Ilétesitmények
haszndlataért és a klaszter tevékenységeiben valo részvételért
kiszabott dijaknak titkrozniiik kell a koltségeket.

Ilyen tdmogatdsban a kovetkezd létesitmények részesiilhetnek:
—  képzési intézmények és kutatokozpontok;

— nyilt hozzaférésti kutatdsi infrastruktdrdk: laboratérium,
tesztelési [étesitmény;

—  szélessavii hélozati infrastrukttirdk.
A maximaélis tdmogatasi intenzitas 15 %.

Az EK-Szerz6dés 87. cikk (3) bekezdése a) pontjanak hatdlya ald
tartoz6 esetekben a Bizottsdg gy itéli meg, hogy a tdmogatdsi
intenzitds nem Iépheti tdl:

— a 30 %-ot azokban a régiokban, ahol az egy f6re juté6 GDP
az EU-25 dtlagdnak kevesebb mint 75 %-a, a legkiilsg
régiokban, ahol az egy f6re jut6 GDP magasabb, és a
statisztikailag érintett régiokban 2011. janudr 1-jéig (**);

— a 40 %-ot azokban a régidkban, ahol az egy f6re juté6 GDP
az EU-25 atlagdnak kevesebb mint 60 %-a;

— az 50 %-ot azokban a régidkban, ahol az egy fére juté6 GDP
az EU-25 atlaganak kevesebb mint 45 %-a.

Sajitos hdtranyaik figyelembevételével a legkiilsd régiok jogo-
sulttd vélnak tovabbi 20 % tobblettdimogatdsra, amennyiben ott

(*%) Jelenleg: a 70/2001/EK rendelet.
(*%) Ldsd: Irdnymutatds a 2007-2013 kozotti id@szakra vonatkozd
nemzeti regiondlis timogatdsokrol, (18)-(20) bekezdés.

az egy fére jutd GDP az EU-25 dtlagdnak 75 %-dnal kevesebb,
valamint 10 %-os tobblettdmogatasra egyéb esetekben.

Az EK-Szerz8dés 87. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerinti
eltérésre jogosult, statisztikailag érintett régiok 2011. janudr 1-
jétdl 20 %-os tdmogatdsi intenzitdsra jogosultak.

Amennyiben a tdmogatdst KKV-nek nyujtjdk, a legnagyobb
intenzitdst 20 szézalékponttal lehet névelni kisvallalkozdsnak
nydjtott tdmogatds, és 10 szdzalékponttal kozépvallalkozasnak
nyujtott timogatas esetében.

A tdmogathat6 koltségek a foldteriiletbe, épiiletekbe, gépekbe és
felszerelésekbe torténd beruhdzdsokkal kapcsolatos koltségek.

A klaszterek élénkitésének miikodési timogatdsa az innové-
cios klasztert mikodtet§ jogalanynak nydjthats. Az ilyen
tdmogatdsnak ideiglenesnek kell lennie, és dltalinos szabdly,
hogy id6vel meg kell sziintetni, hogy 6szt6n6zzon arra, hogy az
arak ésszerti id6n beliil miel6bb tiikrozzék a koltségeket.

A Klaszterek élénkitésének mdikodési tamogatdsit 5 éves
korlatozott idGtartamra lehet odaitélni, ha a tdimogatds degresz-
sziv. A tdmogatds intenzitdsa 100 szdzalékos lehet az elsG évben,
azonban liedris médon az otodik év végére nullira kell
csokkennie. Nem degressziv timogatds esetén annak idStartama
ot évre korlatozddik, és intenzitdsa nem haladhatja meg a
tdmogathaté koltségek 50 %-at. MegfelelGen indokolt esetben,
valamint a bejelentd tagdllam dltal rendelkezésre bocsdtott meg-
gy6z6 bizonyitékok alapjan a klaszterek élénkitésének mikodési
tdmogatdsdt hosszabb, 10 évet meg nem halad6 id@szakra is oda
lehet itélni.

Elszdmolhaté koltségek a munkaers- és igazgatdsi koltségek,
amelyek kovetkezd tevékenységekhez kapcsolodnak:

— a Kklaszterek marketingje, melynek célja az, hogy dj
véllalatok is vegyenek részt;

—  a klaszter nyilt hozzaférésti eszkozeinek kezelése;

— oktatdsi programok, workshopok és konferencidk szerve-
zése azzal a céllal, hogy a klaszter tagjai megosszdk
egymdssal ismereteiket és halézatot épitsenek.

Egy beruhdzdsi tdmogatds vagy egy klaszter élénkitéséhez
nydjtott tdmogatds bejelentésekor a tagallamnak elemzést kell
benytjtania, amely szdmot ad az innovéci6s klaszter technoldgiai
szakosoddsardl, a létez8 regiondlis lehetSségekrdl, a meglévd
kutatési kapacitdsrol, a hasonld céla klaszterek Kozosségen beliili
jelenlétérdl, valamint a klaszterben folytatott tevékenységek
potencidlis piaci volumenérdl.

Azokat az eseteket, amikor a tagillamok a non-profit kutatdsi
szervezetek keretében nyilt hozzdférési alapon mikodtetett
innovdcios infrastruktiirdt finansziroznak, a 3.1. pontban meg-
hatdrozott rendelkezések szerint kell vizsgalni.
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6. A TAMOGATAS OSZTONZG HATASA ES
SZUKSEGESSEGE

Az dllami tdmogatdsnak 6sztonzd hatdst kell kifejtenie, azaz a
kedvezményezett magatartdsinak megvdltozdsit kell eredmé-
nyeznie oly médon, hogy az fokozza K+F+I tevékenységének
szintjét. A tdmogatds eredményeként a K+F+I tevékenységnek
novekednie kell mérete, alkalmazasi kore, a réforditisok vagy a
végrehajtds titeme tekintetében.

A Bizottsag tgy véli, hogy minden olyan esetben, amikor a K+F+I
tevékenységet (*°) mdr azelStt megkezdték, hogy a kedvezmé-
nyezett a nemzeti hatésagokhoz tdmogatdsért folyamodott
volna, a tdmogatds nem jelent osztonzést a kedvezményezett
szdmdra.

Ha a tdmogatott K+F+I projekt a kérelem benyujtdsakor még
nem kezd6dott meg, a Bizottsag tigy véli, hogy az 6sztonzé hatds
az aldbbi tdmogatdsi intézkedések esetében automatikusan
megvaldsul:

—  projekttdmogatds és megvaldsithat6sagi tanulmdany, ameny-
nyiben KKV a kedvezményezett, és amennyiben egy-egy
KKV esetében a tdmogatds Gsszege projektenként nem éri el
az 7,5 milli6 eurdt;

— az iparjogvédelmi jogokkal kapcsolatban felmeriil§ koltsé-
gek tdmogatdsa KKV-k esetében;

— fiatal innovativ villalkozdsoknak nytjtott timogatds;

— az innovdcids tandcsadé szolgdltatdsokhoz és az innovécios
tdmogaté szolgdltatasokhoz nydjtott tdmogatds;

— a magasan képzett munkaer§ kolcsonzéséhez nydjtott
tamogatas.

Minden mads intézkedés (*!) esetén a Bizottsig megkoveteli az
6sztonzd hatds bizonyitdsat a tagallamoktdl.

Annak ellenérzése érdekében, hogy a tervezett tdmogatds oly
moédon osztonzi majd a kedvezményezettet magatartisa meg-
valtoztatdsdra, hogy az ezdltal béviti K+F+I tevékenységét, a
tagdllamok minden egyedi intézkedés esetében, melyeket a
Bizottsdg vizsgilatnak vet ald, a megndvekedett K+F+I tevé-
kenységrél elGzetes értékelést készitenek olyan Osszehasonlitd
elemzés alapjan, amely a tdmogatdssal és a tdmogatds nélkiil
megval6sulé helyzetet hasonlitja dssze. A kovetkezd kritériumok
és a bejelentd tagallam dltal szolgéltatott ide vonatkozé meny-
nyiségi és/vagy mindségi mutatok alkalmazhatok:

A projekt méretének novekedése: a projekt Osszkoltségének
novekedése (a tdmogatds nélkill megvalosuld helyzettel Gssze-
hasonlitva a tdmogatds kedvezményezettje koltségeinek csok-
kentése nélkiil); a K+F+I tevékenységekben részt vevs személyek
szamanak névekedése;

Az alkalmazdsi kor bovillése: a varhaté projekteredmények
szamanak novekedése; ambiciézusabb projekt, amelyet a

(**) Ha a tdmogatési javaslat egy K+F+I projekt tdmogatdsdra irdnyul, az
nem zdrja ki, hogy a lehetséges kedvezményezett mér készitett
megvalosithatosdgi tanulmédnyokat, amelyekre nem vonatkozik az
allami tdmogatds irdnti kérelem.

Azaz nagyvallalatoknak nyujtott projekttdmogatds és KKV-k eseté-
ben a 7,5 millié eurét meghalad6 tdimogatdsok; eljardsi és szervezési
innovécidhoz nytjtott timogatds a szolgéltaté szektorban, valamint
innovécios klaszterek témogatésa.

(4

~

tudomdnyos vagy technoldgiai dttorés nagyobb valdszintisége
vagy a kudarc nagyobb kockdzata (amely f6ként a kutatdsi
projekttel jaré magasabb kockdzatokhoz, a projekt hosszii tavii
jellegéhez és az eredményei bizonytalansigdhoz kotSdik)
jellemez

Az iitem novelése: a projekt rovidebb id6 alatti befejezése,
osszehasonlitva azzal a helyzettel, ha a ugyanazon projektet
tdmogatds nélkiil fejezték volna be;

A K+F+l-re forditott teljes Gsszeg novelése: a timogatds kedvezmé-
nyezettje dltal a K+F+l-re forditott teljes Gsszeg novelése; a
projekt lekotott koltségvetésének megvaltoztatasa (mds projektek
koltségvetésének ennek megfelel csokkentése nélkiil); a tdmo-
gatds kedvezményezettje dltal a K+F+l-re forditott Osszeg
novekedése a teljes drbevétel ardnyaban;

Amennyiben e tényezdk legaldbb egyikére gyakorolt jelentSs hatds
mutathat6 ki, az érintett dgazat egy vallalkozdsdnak szokdsos
magatartdsit figyelembe véve, a Bizottsdg rendesen arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a tdmogatdsi javaslat 6sztonzd hatdssal

bir.

Amennyiben a Bizottsig részletes vizsgdlatot végez egy egyedi
intézkedésen, e mutatékat nem feltétlenil tekintik elégségesnek
az Osztonz$ hatds bizonyitdsira, és a Bizottsignak tovabbi
bizonyitékok benyujtdsdra lehet sziiksége.

Egy tdmogatdsi program vizsgilatakor az 6sztonz$ hatdssal
kapcsolatos  feltételeket teljesiiltnek tekintik, ha a tagillam
kotelezettséget véllalt arra, hogy csak akkor itél oda egyedi
tdmogatdsokat a jovahagyott tdmogatdsi program keretében, ha
bizonyitott, hogy annak 6sztonzd$ hatdsa van, tovabbd kotele-
zettséget vallal arra is, hogy a jévahagyott timogatasi program
végrehajtasdrol éves jelentéseket készit. Az éves jelentésekben a
tagdllamnak be kell mutatnia, hogy a fent emlitett mennyiségi és
mindségi mutat6k alkalmazdsdval hogyan értékelte az 6sztonzd
hatdst a tdmogatds nyujtasat megelzGen.

7. A RESZLETES VIZSGALATNAK ALAVETETT
TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETOSEGE

A Bizottsdg tgy véli, hogy a K+F+I tevékenység szintjének
novekedése a Kozosségben a Kozosség kozos érdeke, mivel
varhatéan jelentds mértékben hozzdjarul a novekedéshez, a
joléthez és a fenntarthaté fejlédéshez. Ebben az osszeftiggésben a
Bizottsdg elismeri, hogy az allami tdmogatds pozitiv szerepet
jatszhat, amennyiben jol célzott és megfelel§ 6sztonzét teremt a
véllalkozdsok szdmdra K+F+I-jitk noveléséhez. Mindazondltal az
allami tdimogatds a verseny jelentds torzuldsait is eredményezheti,
amit figyelembe kell venni.

7.1. Részletes vizsgilat ald es§ intézkedések

A kovetkezd intézkedéseknél, tekintettel a verseny torzuldsinak
nagyobb kockdzatdra, a Bizottsag részletesebb vizsgalatot végez.
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A CSMR hatdlya ald tartozé intézkedéseknél

— a Bizottsaghoz bejelentett minden esetben a CSMR dltal
elgirt, a tdimogatdsok egyedi bejelentésére vonatkozd
kotelezettségnek megfelelGen.

Az e keretrendszer hatdlya ald tartozo intézkedéseknél:
amikor a tdmogatds osszege tullépi

— a projekttdmogatds (*?) és megvaldsithat6sigi tanulma-
nyok esetében:

— ha a projekt tdlnyomérészt alapkutatdst (+*) foglal
magdban: 20 milli6 eurét vallalkozdsonként és
projektenként/megvalésithatdsagi tanulmanyonként

— ha a projekt tdlnyomorészt ipari kutatdst (*4) foglal
magdban: 10 millié eurdt véllalkozdsonként és
projektenként/megval6sithatosdgi tanulmanyonként

— a fennmarad6 projektek esetében: 7,5 millio eurdt
véllalkozdsonként és projektenként/megvalésithato-
sagi tanulmdnyonként.

— eljirdsi és szervezési innovdcié a szolgdltatd tevé-
kenységek esetében, 5 milli6 eurdt projektenként és
véllalkozdsonként;

— az innovidciés klaszterek esetében (klaszterenként): 5 mil-
1i6 eurot.

A részletes vizsgalat célja annak biztositasa, hogy a K+F+I-hez
nydjtott jelentSs sszegii tdimogatdsok ne torzitsik a versenyt a
kozos érdekkel ellentétes mértékben, hanem ténylegesen hozzd-
jaruljanak a kozos érdekhez. Ez akkor valdsul meg, amikor az
dllami tdmogatdsbol a tovabbi K+F+I tekintetében jelentkezd
elényok ellenstlyozzak a versenyben és a kereskedelemben
okozott kdrokat.

A részletes vizsgélat viszonyitdsi alapja az eset versenytorzitd
potencidlja. Ennek megfelelSen az a tény, hogy részletes
vizsgalatot végeznek, nem feltétleniil vonja maga utdn a hivatalos
vizsgélati eljdrds elinditdsanak szikségét, bar néhany intézkedés
esetében erre sor keriilhet.

Feltéve, hogy a tagdllamok gondoskodnak a teljes egyiittmiiko-
désrdl, és megfelel6 informdcidkkal szolgdlnak a megfelel§
idében, a Bizottsig minden téle telhetét megtesz annak
érdekében, hogy a vizsgdlatot a projektek sziikségleteinek
megfelelGen, kell§ id6ben végezze el.

7.2. A részletes vizsgdlat médszertana: K+F+I
kritériumok bizonyos egyedi esetek gazdasigi szemponti
vizsgilatdhoz

Az aldbbiakban a Bizottsdg utmutatdssal szolgdl a kérhetd
informdcidk tipusaihoz és ahhoz a mddszertanhoz, amelyet a

(*2) Az EUREKA-projektek esetében ezt a fels§ hatirt az Osszeg
kétszeresében dllapitottdk meg.

(*%) Egy projekt akkor foglal magdban tilnyomérészt alapkutatést, ha a
tamogathaté projektkoltségeknek tobb mint a fele olyan tevé-
kenységbdl adodik, amely az alapkutatds kategéridjdba esik.

(*%) Egy projekt akkor foglal magdban tilnyomorészt ipari kutatdst, ha a
tdmogathaté projektkoltségeknek tobb mint a fele olyan tevé-
kenységbdl addodik, amely az ipari kutatds kategéridjaba esik.

részletes vizsgalatnak aldvetett intézkedések esetében kovetni fog.
Ezen utmutatd célja, hogy a bizottsdgi hatdrozatokat és
indokoldsukat atlathatva és eldrelathatova tegye a kiszdmitha-
tosdg és a jogbiztonsdg biztositdsa érdekében.

A részletes vizsgilatot a kovetkezd pozitiv és negativ elemek
alapjan végzik, amelyeket az 5. fejezetben megdllapitott
kritériumok mellett kell alkalmazni. Az esetek egy részében az
ezen elemeknek tulajdonitott alkalmazhatésdg és sily a
tdmogatds forméja vagy célkitiizése szerint véltozhat. A Bizottsig
vizsgalatdnak mértéke a verseny torzuldsinak kockdzatdval lesz
aranyos. Ez azt jelenti, hogy az elemzés terjedelme az eset
jellegétdl fiigg. A piactdl tavoli tevékenységek tdmogatdsa ezért
kevésbé valdszintien von maga utdn igen kiterjedt ellendrzést.

A tagdllamoknak minden olyan informaciét be kell nydjtaniuk,
amelyet az eset értékeléséhez hasznosnak tartanak. A tagélla-
mokat kiillonosen arra kérik, hogy tdmaszkodjanak a kordbbi
allami tdmogatdsi rendszerek vagy intézkedések értékelésére, a
tdmogatdst odaitéld hat6sdg hatdsvizsgalataira, azokra a kockd-
zatértékelésekre, pénziigyi jelentésekre és iizleti tervekre, ame-
lyeket minden vallalatnak el kell készitenie a nagyszabast
projektekhez, valamint a szakértdi véleményekre és egyéb, a
K+F+] teriiletével foglalkozé tanulmanyokra.

7.3. A tdmogatds pozitiv hatdsai

Az a tény, hogy a tdmogatds olyan K+F+I tevékenységekre
osztonzi a Kozosségben miikods vallalkozasokat, amelyeket
egyébként nem folytatndnak, jelenti az elsédleges pozitivumot,
amelyet a tdmogatds OsszeegyeztethetGségének értékelésekor
figyelembe kell venni.

Ezzel Osszefuggésben a Bizottsdg kiilonosen a kovetkezdSkre
fordit figyelmet:

— a vallalkozds altal folytatott K+F+I nett novekedése;

— az intézkedés hozzdjaruldsa az érintett dgazat altalinos
fejlédéséhez a K+F+1 szintjének tekintetében;

— az intézkedés hozzdjiruldsa a Ko6zOsség nemzetkozi
viszonylatban vett helyzetének javuldsahoz a K+F+1 tekin-
tetében.

7.3.1. Piaci hidnyossdg megléte

Amint azt az 1. fejezet kiemelte, az dllami tdimogatds csak abban
a mértékben lehet szikséges a gazdasigon belil a K+F+I
noveléséhez, amennyiben a piac 6nalléan nem képes optimalis
eredmény elérésére. Megdllapitdst nyert, hogy bizonyos piaci
hidnyossagok visszavetik a Kozosségen beluli K+F+I dltaldnos
szintjét. Mindazonaltal a gazdasdgban nem minden vallalkozds és
dgazat szembesil ezekkel a piaci hidnyossdgokkal azonos
mértékben. Kovetkezésképpen, ami a részletes vizsgdlatnak
aldvetett intézkedéseket illeti, a tagdllamnak megfelelGen tdjé-
koztatnia kell arrdl, hogy a tdmogatds a Kozosségen belil egy a
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K+F+I tekintetében jelentkezd altaldnos piaci hidnyossagot érint-
e, vagy egy bizonyos piaci hidnyossagot.

Az orvosolni kivant konkrét piaci hidnyossigtdl fiiggen a
Bizottsdg a kovetkezdket veszi figyelembe:

— A tudis szervezetek kozotti dtszivargdsai: az informa-
ciok terjesztésének elSirdnyzott szintje; a létrehozott tudds
sajatossaga; a szellemi tulajdonjogok védelmének rendelke-
zésre alldsa.

— Hidnyos és aszimmetrikus tdjékoztatds: a kockdzat
szintje és a kutatds Osszetettsége; a kiils6 finanszirozds
szitkségessége; a tdmogatds kiils§ finanszirozasban részesi-
tend§ kedvezményezettjének jellemz6i.

— Koordiniciés hidnyossdgok: az egyiittmtikods vallalko-
zdsok szdma; az egyiittm(ikodés intenzitdsa; az egyiittmii-
kodd partnerek kozotti érdekkiilonbségek; a szerzédések
kidolgozdsanak problémadi; a harmadik feleknek az egyiitt-
muikodés osszehangoldsdban jelentkez8 problémdi.

A tdmogatott teriileteken a K+F+1 projektekre vagy tdmogatd-
sokra iranyulé tdmogatdsok esetében a Bizottsdg figyelembe
veszi: 1) a periferikus fekvés és egyéb regionilis jellemzdk okozta
hétranyokat, ii) a meghatdrozott helyi gazdasdgi adatokat, a kis
mértékd K+F+I tevékenység tarsadalmi ésfvagy torténelmi okait
megfelel6 médon Gsszehasonlitva a megfelel§ nemzeti és/vagy
kozosségi szintl atlagos adatokkal ésfvagy helyzettel; és iii)
barmilyen egyéb, a piac fokozottan elégtelen mikodését
bizonyité mutatét.

7.3.2. Megfeleld eszkoz

A K+F+I-hez nytijtott dllami tdmogatds az EK-Szerz6dés 87. cikke
(3) bekezdésének c) pontja alapjan engedélyezhetd, amikor arra
szitkség van egy kozos érdekd cél eléréséhez, az dllami tamogatds
dltaldnos tilalma alél mentesiilve. A mérlegelési teszt egyik
lényegi eleme, hogy a K+F+l-hez nydjtott dllami tdmogatds
megfelel§ eszkoznek tekinthetd-e a K+F+I novelésére, és ha igen,
milyen mértékben, tekintettel arra, hogy mads, kevésbé torzitd
eszkozok azonos eredményeket érhetnek el.

Az OsszeegyeztethetGség értékelésekor a Bizottsdg kiilondsen
figyelembe veszi a tagdllam dltal a javasolt intézkedésrdl készitett
hatasvizsgalatokat. Azokra az intézkedésckre, amelyeknél a
tagallamok mds politikai lehetGségeket is figyelembe vettek, és
amelyek esetében az dllami tdmogatdshoz hasonld szelektiv
eszkozok alkalmazasdnak el6nyeit megéllapitottak, és azokrdl a
Bizottsdgot tdjékoztattdk, megfelel§ eszkozként tekintenek.

7.3.3. A tdmogatds 0sztonzd hatdsa és sziikségessége

A tdmogatasi intézkedés 0sztonzd hatdsinak vizsgdlata a K+F+I-
hez nydjtott dllami tdmogatds értékelésekor a legfontosabb
feltétel. Az 6sztonzd hatds azonositdsa annak vizsgdlatdban jut
kifejezésre, hogy a tervezett tidmogatds Osztonzi-e a

véllalkozdsokat olyan K+F+I tevékenységekre, amelyeket egyéb-
ként nem folytatndnak.

A 6. fejezet tartalmazza azon mutatdk listdjat, amelyeket a
tagdllamok az 6sztonzd hatds bizonyitékaként alkalmazhatnak.
Ugyanakkor, ha egy intézkedést részletes vizsgalatnak vetnek ala,
a Bizottsdg elbirja, hogy a verseny indokolatlan torzuldsainak
kikiiszoboléséhez a tdmogatds 6sztonzd hatdsinak pontosabb
indoklésa sziikséges.

Ertékelésében a Bizottsdg a 6. fejezetben emlitett mutatok mellett
a kovetkezdket veszi figyelembe:

— A virt véltozds pontos meghatirozdsa: pontosan meg
kell hatdrozni, hogy a bejelentett esetben a tdmogatds
milyen magatartdsvaltozds elérését célozza (Gjonnan indi-
tott projekt, egy megerdsitett projekt mérete, kiterjedése
vagy {iteme).

— A tények sszevetésén alapuld elemzés: a magatartdsban
bekovetkezett valtozast a tények Osszevetésével kell meg-
hatdrozni: milyen szinten valésulna meg a célzott tevé-
kenység tdmogatdssal és tdmogatds nélkul? A két
forgatokonyv eltérését tekintik a tdmogatdsi intézkedés
hatdsdnak, és az 6sztonzd hatds lefrasdnak.

— A jovedelmezdség szintje: ha a projekt onmagdban nem
lenne elég jovedelmezd ahhoz, hogy egy villalkozds
megvaldsitsa, 4m a tdrsadalom szdmdra jelentds elényokkel
birna, nagyobb a valdszintisége annak, hogy a tdmogatds
Osztonzd hatassal bir. A projekt dltaldnos jovedelmezdsé-
gének (vagy hidnydnak) értékeléséhez olyan értékelési
modszertanokat lehet alkalmazni, amelyek alkalmazasa az
érintett ipardgban bevett gyakorlat (*).

— A beruhdzds 6sszege és a pénzforgalom idGbeli palydja:
Az 0sztonzd hatds értékelésekor pozitiv elemként veszik
figyelembe a jelents indulé beruhdzdsokat, a rendelkezésre
all6 likvid téke alacsony szintjét, valamint a pénzdramlds
igen tévoli jovdben jelentkezd jelentSs részét.

— A kutatdsi projektben jelentkezd kockdzat szintje:
Példdul megvaldsithatdsagi tanulmédnyok, kockazatértékelé-
sek és szakértdi vélemények alapjin a kockdzatértékelés
kiilonosen figyelembe veszi a beruhdzds visszafordithatat-
lan jellegét, a kereskedelmi kudarc lehetSségét, annak
kockdzatdt, hogy a projekt a virtndl kevésbé lesz
eredményes, annak kockazatit, hogy a projekt megvaldsi-
tisa akaddlyozhat mds tevékenységeket, valamint annak
kockazatat, hogy a projekt koltségei alddssak a véllalkozds
pénziigyi életképességét. A tdmogatott teriileteken a K+F+]
projektekre vagy tevékenységekre irdnyuld tdmogatdsok
esctében a Bizottsdg figyelembe veszi a periferikus fekvés és
egyéb regiondlis jellemzék okozta hétranyokat, amelyek
negativan befolyasoljak a kutatdsi projektekkel jar6 kocka-
zat szintjét.

(*) Ide tartozhatnak a projekt nettd jelenértékének (azaz a beruhdzdsbol
szdrmaz6 vart diszkontdlt pénzforgalom Osszege a beruhdzdsi
koltségekkel csokkentve), a belsd megtériilési ratanak (IRR) vagy a
miikods t6ke megtériilésének (ROCE) értékelésére szolgald mod-
szerek. A pénziigyi jelentések és bels§ iizleti tervek, amelyek
kereslet-, koltség-elGrejelzésekkel, pénziigyi elSrejelzésekkel (példdul
NPV, IRR, ROCE) kapcsolatos informdcidkat tartalmaznak, azok a
dokumentumok, amelyeket egy beruhdzisi bizottsdghoz nyujtanak
be, és amelyek kiilonboz8 befektetései forgatokonyveket dolgoznak
ki, vagy a pénziigyi piacoknak szolgdltatott dokumentumok
bizonyitékként szolgdlhatnak.
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— Folyamatos értékelés: Azokat az intézkedéseket, ame-
lyeknél (kisléptékdi) kisérleti projekteket helyeznek kildtdsba,
vagy amelyek pontosan meghatdrozott szakaszokat éllapi-
tanak meg a sikertelen projekt ledllitdsira nézve, és
amelyeknél gondoskodnak a nyilvinosan hozzaférhets
utblagos ellendrzésrdl, kedvezSbben értékelik az 6sztonzd
hatds vizsgélatakor.

7.3.4. A tdmogatds ardnyossdga

Az 5. fejezetben emlitett kritériumoktdl fuggetleniil az érintett
tagdllam a kovetkezd kiegészit informdcidkat szolgaltatja:

— Nyilt kivalasztdsi folyamat: Amennyiben egy tagallamban
a K+F+I projekt megvaldsitdsra tobb (potencidlis) palydzd
jelentkezik, az ardnyossag kovetelményének nagyobb valo-
szintiséggel tesznek eleget, ha a projekt tdmogatdsirdl
atlathato, objektiv és hdtrdnyos megkiilonboztetéstSl men-
tes kritériumok alapjan dontenek.

— A sziikséges minimumra korlitozott timogatds: A
tagdllamoknak be kell mutatniuk, hogyan szdmitottak ki
az adott Osszeget, a szikséges minimumra torténd
korlatozds biztositdsa érdekében.

7.4. A verseny és a kereskedelem torzuldsinak elemzése

A K+F+l-hez nytjtott dllami tdmogatds a versenyt két szinten
befolyasolhatja: i) az innovacids folyamat sordn, azaz a termékek
piacra jutdsit megel6zGen a K+F+I tekintetében folyd versenyt
befolydsolja, és ii) a termékpiacon, ahol a K+F+I tevékenység

eredményeit kiakndzzdk.

A tdmogatdsi intézkedés negativ hatdsainak vizsgalatakor a
Bizottsdg a verseny torzuldsainak elemzését arra a varhatd
hatdsra Osszpontositja, amelyet a K+F+I tdmogatds az érintett
termékpiacokon a villalkozdsok kozotti versenyre gyakorol. A
Bizottsig nagyobb sdllyal veszi figyelembe azon verseny- és
kereskedelmi kockazatokat, amelyek a beldthat6 jovében és nagy
valészintiséggel kovetkeznek be.

Az innovécids folyamatban a versenyre gyakorolt hatds annyiban
bir jelentSséggel, amennyiben elSreldthaté hatdst gyakorol a
termékpiacon jelentkez8 verseny jovébeni kimenetelére. Bizo-
nyos esetekben a K+F+I eredményeivel — példdul szellemi
tulajdonjogok formdjaban — mar magukban is kereskednek az
an. technolégiapiacokon, példdul szabadalmi licencidkon keresz-
til. Ezekben az esetekben a Bizottsdig a tdmogatdsnak a
technoldgiapiacokra gyakorolt hatdsét is figyelembe veheti.

A K+F+I termékpiacokra gyakorolt hatdsa alapvet8en dinamikus,
ezért az elemzés eldretekintd jellegli lesz. Egyazon innovativ
tevékenység gyakran tobb jovébeni termékpiaccal is kapcsolatba
keriil. Ebben az esetben az dllami tdmogatds hatdsit valamennyi
érintett piacon megvizsgaljik.

Hérom kiilonb6z8 maédja van annak, ahogy a K+F+I torzithatja a
termékpiacokon a versenyt:

1. a K+F+] tdmogatds torzithatja a piaci szerepléket befekte-
tésre sarkallo dinamikus 6sztonzdket (kiszorito hatds);

2. aK+F+I tdmogatds piaci eréviszonyokat hozhat létre, illetve
tarthat fenn;

3. a K+F+] tdmogatds fenntarthat egy nem hatékony piaci
struktdrat.

Az dllami tdmogatds a k6zos piacon is gyakorolhat negativ hatast
a kereskedelemre. Kiilonosen amikor a K+F+I tdmogatds a
versenytdrsak kiszoritdséhoz vezet, a tdmogatdsi intézkedés
alapvet8en a kereskedelmi forgalom irdnydnak és a gazdasagi
tevékenység helyszinének megvdltozdsit eredményezheti.

7.4.1. A dinamikus dsztonzék torzuldsa

A villalkozdsok K+F+I tevékenységéhez nydjtott tdmogatdssal
kapcsolatos f6 aggodalom, hogy torzitja a versenytdrsakat
befektetésre biré dinamikus 6sztonzéket. Amikor egy villalkozds
tdmogatasban részesiil, ez dltaldban noveli hajlanddsigat arra,
hogy sikeres K+F+I tevékenységet folytasson, ami a termékpiaco
(ok)n valé hangsulyosabb jovébeni jelenlétét eredményezi. Ez a
hangsdlyosabb jelenlét a versenytdrsakat arra késztetheti, hogy
lesziikitsék eredeti beruhdzdasi terveiket (kiszorito hatds).

Ertékelésében a Bizottsdg killonosen a kovetkezSket veszi
figyelembe:

— A tdmogatds osszege. Azok a tdmogatdsi intézkedések,
amelyek jelentds tdmogatdsi osszeget képviselnek, nagyobb
valészintiséggel idéznek el§ szdmottevd kiszoritd hatdst. A
tdmogatds Osszegének jelent@ségét az dgazaton belil a
magénszektor K+F raforditdsai teljes 6sszegének és a f6bb
szereplSk altal elkoltott osszegnek a viszonylatdban mérik.

— A tdmogatds piachoz valé kozelsége kategoridja. A
tdmogatdsi intézkedés minél inkdbb egy a piachoz kozeli
K+F+] tevékenységre irdnyul, annal valdszintbb, hogy
jelentds kiszorité hatést fejt ki.

— Nyilt kivélasztdsi folyamat: Amennyiben a timogatdst
objektiv és hatranyos megkiilonboztetést6l mentes kritéri-
umok alapjan itélik oda, a Bizottsig azt pozitivabban
értékeli.

— Kilépési korldtok: A versenytdrsak nagyobb valdszintiség-
gel tartjdk fenn (s6t akdr novelik) beruhdzasi terveiket, ha az
innovacids folyamat kilépési korlatai magasak. Ez torténhet
akkor, amikor a versenytdrsak sok kordbbi beruhdzisa
kotddik egy sajatos K+F+I pdlydhoz.

— A jovBbeni piacért folytatott verseny Osztonzdi: A
K+F+l-hez nyijtott tdimogatds olyan helyzet kialakuldsdhoz
vezethet, amelyben a tdmogatds kedvezményezettjének
versenytdrsai felhagynak az egy jovébeni piacért folytatott
versennyel, mivel a tdmogatds dltal biztositott el6nyok (a
technoldgiai fejlédés mértékét vagy az idGzitést tekintve)
csokkentik azon lehet8ségiiket, hogy eredményesen 1épje-

nek a jovébeni piacra.
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— Termékdifferencidlds és versenyintenzitds: Amennyiben
a termékinnovacié inkabb differencidlt termékek kifejlesz-
tésérdl szol (példaul killonbozs markakkal, szabvanyokkal,
technolégidkkal, fogyasztéi csoportokkal kapesolatban), ez
a versenytarsakat kisebb valdszintiséggel érinti. Ugyanez
igaz arra az esetre is, ha a piacon szdmos tényleges
versenytars van jelen.

7.4.2. A piaci befolyds megteremtése

A K+F+I el6mozditdsdhoz nydjtott tdmogatds torzitd hatdst
fejthet ki azaltal, hogy noveli vagy fenntartja a piaci befolyds
mértékét a termékpiacokon. Piaci befolyds alatt a piaci drak, a
termelés, a termékek és szolgaltatdsok vélasztékanak és minGsé-
gének, illetve a piaci verseny egyéb paramétereinek jelentds ideig
tartd és a fogyasztok hatrdnydra megvaldsuld befolydsoldsanak
képességét kell érteni. A Bizottsdg megvizsgdlja a tdmogatds
eltti piaci befolydst és a piaci befolydsban bekovetkezett
véltozdst, ami a tdmogatds eredményének tudhaté be.

A Bizottsdg f6ként azokkal a K+F+I intézkedésekkel foglalkozik,
amelyek lehet6vé teszik a tdmogatds kedvezményezettje szdmara,
hogy a jelenlegi termékpiacokon meglévé piaci befolydsat
jovébeni termékpiacokra helyezze it, illetve ott megerdsitse.
Ezért kevésbé valoszind, hogy azokon a piacon, ahol a timogatds
egyes kedvezményezettjeinek piaci részesedése nem éri el a 25 %-
ot, illetve ahol a Herfindahl-Hirschman index (HHI) szerinti piaci
koncentrdci6 2 000 alatti, a piaci befolydssal kapcsolatos
aggodalmakat tud azonositani a Bizottsdg.

Ertékelésében a Bizottsig kiilonosen a kovetkezSket veszi

figyelembe:

— A tdmogatis kedvezményezettjének piaci befolydsa és
a piac struktdrdja: Abban az esetben, ha a kedvezmé-
nyezett egy termékpiacon mdr domindns szereppel bir, a
tdmogatdsi intézkedés még inkdbb megerGsitheti ezt az
er6folényt azaltal, hogy tovabb csokkenti a versenykény-
szert, melyet a versenytdrsak a kedvezményezett véllalko-
zasra gyakorolhatnak. Hasonloképpen, az dllami timogatasi
intézkedések jelentSs hatdssal lehetnek az oligopolisztikus
piacokra, amelyeken csekély szam aktiv szerepld van jelen.

— A belépési korldtok szintje: A K+F+I teriiletén az Gjonnan
érkezSk belépését jelentSs akaddlyok nehezithetik. Ezek
kozé tartoznak a belépés jogi korlatai (kiilonosen a szellemi
tulajdonjogokra vonatkozé szabdlyok), a méretgazdasdgos-
sag és a termékvdltozat-gazdasagossagi hatékonysdg, a
hélézatokhoz és infrastruktirdhoz valé hozzaférés akada-
lyai, valamint egyéb, a belépés vagy terjeszkedés ttjdban
allo stratégiai korlatok.

—  Visdrloerd: Egy villalkozds piaci befolydsit ugyancsak
korlatozhatja a vasarlok piaci helyzete. Az erds vevék
jelenléte akadalyozhatja egy befolydsos piaci pozicié6 meg-
szerzését, ha valoszindsithetS, hogy a vdsarlok a kell§
mértékd piaci verseny fenntartdsdra torekszenek.

— Kivalasztasi folyamat: Azok a tdmogatdsi intézkedések,
amelyek lehetdvé teszik az erds piaci helyzetben 1évé
véllalkozdsok szdmadra, hogy befolydssal legyenek a kivd-
lasztasi folyamatra — példaul azdltal, hogy médjukban éll a
kivélasztasi folyamatban a villalkozdsokra javaslatot tenni,
vagy a kutatdsi pélydt oly mdédon befolydsolni, hogy
indokolatlanul ~ juttatjdk  az  alternativ  palyakat

kedvezétlenebb helyzetbe —, nagyobb valdszintiséggel keltik
fel a Bizottsag figyelmét.

7.4.3. A nem megfeleld piaci struktiirdk fenntartdsa

A K+F+I tdmogatds, ha nem megfelelSen célzott, gazdasagtalan
véllalkozdsokat tdmogathat, és ennélfogva olyan piaci struktardk
kialakuldsdt eredményezheti, amelyekben sok piaci szerepld
teljesit szdmottevéen a hatékonysagi szint alatt. Ertékelésében a
Bizottsdg figyelembe veszi majd, hogy a tdmogatist felesleges
kapacitdssal rendelkez8 piacokon, hanyatlé ipardgakban vagy
érzékeny dgazatokban nyujtjdk-e. Kevesebb aggodalomra adnak
okot azok a helyzetek, amelyekben a K+F+I-hez nytjtott allami
tdmogatds az dgazat novekedési dinamikdjanak megvaltoztatdsat
célozza, kiillondsen Uj technoldgidk bevezetésével.

7.5. Mérlegelés és hatirozat

Ezekre a pozitiv és negativ elemekre figyelemmel a Bizottsdg
mérlegeli az intézkedés hatdsdt, és meghatdrozza, hogy az abbél
kovetkez$ torzuldsok a kozos érdekkel ellentétes mértékben
befolyésoljak-e kedvezdtlen irdnyban a kereskedelemi feltételeket.
Az egyes egyedi esetek értékelését az dllami tdmogatds
elrelathatd pozitiv és negativ hatdsainak édltaldnos vizsgalatdra
alapozza. E célbdl a Bizottsdg nem mechanikusan alkalmazza a
7.3. és a 7.4. szakaszban megdllapitott kritériumokat, hanem az
ardnyossdg elve alapjan végez altalanos vizsgélatot.

A Bizottsdg a hivatalos vizsgalati eljards meginditdsa nélkil is
jarhat el tgy, hogy nem emel kifogast a bejelentett tdmogatdsi
intézkedéssel szemben, vagy —a 659/1999/EK rendelet 6. cikké-
ben meghatérozott hivatalos vizsgélati eljards szerint — lezdrhatja
az eljardst az ugyanezen rendelet 7. cikke szerinti hatdrozattal.
Amennyiben a 659/1999/EK rendelet 7. cikke (4) bekezdésének
értelmében feltételes hatdrozatot hoz, kiilonosen fontoléra veheti
az aldbbi feltételek kikotését, melyeknek csokkenteniiik kell a
véarhat6 torzuldsokat, illetve kereskedelemre gyakorolt hatdsokat,
és aranyosnak kell lenniiik:

— az 5. fejezetben engedélyezett maximdlis intenzitdsoknal
alacsonyabb tdmogatdsi intenzitds, ideértve a visszavételi
mechanizmusokat és a visszatéritendd elSlegek visszafize-
tésének eltérd feltételeit;

— az eredmények terjesztése, egyiittmiikodés és egyéb maga-
tartdsbeli kotelezettségek;

— az elszdmoldsok elkiilonitése az egyik piacrol a mdsikra
torténd  kereszttdmogatas elkeriilése érdekében, ameny-
nyiben a kedvezményezett tobb piacon is aktiv szerepls;

— més potencidlis kedvezményezettek hatranyos megkiilon-
boztetésének tilalma (a szelektivitds csokkentése).

8. TAMOGATASHALMOZODAS

Ami a tdmogatdshalmozodast illeti, a tdimogatds e keretrendszer
szerint megallapitott fels6 hatdrait attdl fiiggetlentil kell alkal-
mazni, hogy a tdmogatott projekthez nytjtott timogatést teljes
egészében dllami forrasokbdl finanszirozzak-e, vagy azt részben
a Kozosség finanszirozza, kivéve az EK-Szerz8dés XVIIL cimével,
illetve az Euratom-Szerz8dés II. cimével 6sszhangban elfogadott
kutatdsi és technoldgiai fejlesztési keretprogramok szerinti
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kozosségi finanszirozds feltételeinek meghatarozott és behatdrolt
keretében.

Amennyiben a K+F+I teriiletén tdmogatdsra jogosult kiadds
egészében vagy részben mds célii timogatdsra is jogosult, a kozos
részre az alkalmazandé szabélyok szerint kedvezébb felsé hatdr
vonatkozik. E korldtozds nem vonatkozik a KKV-kba vald
kockazatitSke-befektetéseket el@segit§ allami tdmogatasra vonat-
koz6 kozosségi iranymutatdsnak megfelel6en odaitélt tdimogatd-
sokra (#9).

A K+Ftl-hez nydjtott tdmogatds nem novelhet§ de minimis
tdmogatdssal ugyanazon elszdmolhato kiaddsok tekintetében az e
keretszabalyban megallapitott maximalis tdmogatdsi intenzitds
megkeriilése érdekében.

9. A MEZOGAZDASAGRA ES HALASZATRA VONATKOZO
KULON SZABALYOK

Az EK-Szerz8dés 1. mellékletében felsorolt termékekkel kap-
csolatban nydjtott K+F tdmogatds vonatkozdsiban és az e
keretszabalyban a tdmogatdsi intenzitdsra mdsutt megallapitott
korlatozasoktdl vagy kiegészitésektdl eltérve, a Bizottsdg tovab-
bra is lehet6vé teszi a 100 %-ig terjed§ tdmogatdsi intenzitdst,
amennyiben minden esetben eleget tesznek az aldbbi négy
feltételnek:

— A tdmogatds az adott dgazat vagy aldgazat dltalanos érdekét
szolgdlja.

— A kutatds folytatdsdra és annak céljdra vonatkoz6 informd-
ciokat az interneten kozzéteszik, még a kutatds megkezdése
el6tt. Ennek tartalmaznia kell a vart eredmények hozzave-
t6leges idGpontjat és azok internetes kozzétételének helyét,
valamint az eredmény ingyenes hozzéaférhetGségének
megemlitését.

— A kutatds eredményeit az interneten legaldbb 5 évig
hozzéférhet6vé teszik. Ezeket az interneten hozzéférhetd
informdciokat legkésébb az egyéni szervezet tagjainak
tdjékoztatdsaval egy id6ben kell kozzétenni.

— A tdmogatést kozvetlenil a kutatdintézetnek vagy szerve-
zetnek kell nydjtani, és az nem foglalhatja magdban egy
mezGgazdasagi termékeket eldallitd, feldolgozé vagy for-
galmazé vallalat nem kutatdsi céla tevékenységeinek
kozvetlen tdmogatdsdt, ahogy drtdmogatdst sem nyujthat
e termékek eldallitoinak.

A Bizottsag engedélyezi az Eur6pai Mez8gazdasigi Vidékfejlesz-
tési Alapbdl (EMVA) nydjtandd vidékfejlesztési tdmogatdsrol
52616, 2005. szeptember 20-i 1698/2005/EK tandcsi rendelet (*)
29. cikke szerinti egyiittmiikodéshez nydjtott tdmogatast,
amennyiben az ilyen egyiittm(ikodés esetében e cikk szerint
jovdhagytdk a kozosségi tdrsfinanszirozdst, ésfvagy az allami
tdmogatdst kiegészit6 finanszirozdsként itélték oda az 1698/

(*¢) HL C 194., 2006.8.18., 2. o.
() HLL 277, 2005.10.21,, 1. 0. A 14632006 /EK rendelettel (HL L 277.,
2006.10.9., 1. 0.) mddositott rendelet.

2005/EK rendelet 89. cikke szerint, ugyanazokkal a feltételekkel
és ugyanazon intenzitds mellett, mint a tdrsfinanszirozds
esetében.

Az EK-Szerz8dés 1. mellékletében szerepld termékekhez nytjtott
K+F tdmogatdsnak azon eseteit, amelyek ezen fejezetben
megallapitott feltételeknek nem tesznek eleget, e keretrendszer
rendes szabdlyai szerint kell értékelni.

10. ZARO RENDELKEZESEK
10.1.  Jelentés és monitoring
10.1.1. Eves jelentések

A 6591999 rendeletben és az EK-Szerzédés 93. cikkének
alkalmazdsira vonatkozd részletes szabdlyok megallapitdsar6l
sz616 659/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtasarol sz616, 2004.
dprilis  21-i 794/2004 bizottsigi rendeletben (*3) foglalt
kovetelményeknek megfelelGen a tagallamoknak éves jelentéseket
kell benydjtaniuk a Bizottsaghoz.

A rendelkezésekben megéllapitott kovetelményeken til a K+F+I
tdmogatdsi intézkedésekrdl készitett éves jelentéseknek minden
egyes intézkedés esetében, beleértve a jovdhagyott program
keretében nydjtott tdmogatdsokat is, a kovetkezs informacidkat
kell tartalmazniuk:

—  a kedvezményezett neve;
— az egy kedvezményezettre jutd tdmogatds Osszege;
— a tdmogatds intenzitdsa;

— azok a tevékenységi dgazatok, amelyekben a tdmogatott
projekteket megvaldsitjak.

Adéiigyi timogatds esetében a tagallamnak csak a 200 000 eurdt
meghaladé éves addkedvezmény kedvezményezettjeinek listdjat
kell rendelkezésre bocsatania.

A klaszterek esetében a jelentésnek tartalmaznia kell egy tomor
leirast amely a klaszter tevékenységérdl, valamint arrdl szol, hogy
az mennyire hatékonyan vonzza a K+F+I tevékenységet. A
Bizottsdg a tamogatdsnyujtast illetSen tovabbi informdciokat
kérhet annak ellenGrzésére, hogy betartottik-e a tdmogatdsi
intézkedést jovahagyd bizottsdgi hatdrozat feltételeit.

Az éves jelentéseket a Bizottsdg internetes oldaldn teszik kozzé.

Minden, engedélyezett program keretében nagyvallalatoknak
nyujtott tdmogatds esetében a tagdllamoknak éves jelentésiik
keretében arrdl is szamot kell adniuk — f6ként a fenti 6. fejezetben
emlitett mutatok és kritériumok alkalmazdsaval —, hogy az e
vallalkozasoknak nyujtott tdmogatdsok tekintetében hogyan
biztositottdk az 0sztonzd hatdst.

(*) HL L 140., 2004.4.30., 1. 0. A 1627/2006/EK rendelettel (HL L 302.,
2006.11.1., 10. 0.) mddositott rendelet.
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10.1.2. A programok teljes szovegéhez vald hozzdférés

A Bizottsdg megitélése szerint a Kozosségben az dllami
tdmogatdsok atldthatésaganak névelésére tovabbi intézkedésekre
van sziikség. Kiilon sziikséges azt biztositani, hogy a tagéllamok,
a gazdasdg szereplSi, az érdekelt felek és maga a Bizottsdg
konnyedén hozzdférjenek valamennyi alkalmazandé K+F+I
tdmogatdsi program teljes szovegéhez.

Ezt osszekapesolt internet oldalak létrehozdsaval konnyen el
lehet érni. Emiatt a K+F+I tdmogatdsok vizsgédlatakor a Bizottsdg
rendszeres jelleggel el6irja majd az érintett tagdllam szdmadra
valamennyi végleges tdmogatdsi program teljes szovegének
kozzétételét és a Bizottsdg tdjékoztatdsdt a kozzététel internetes
cimérél. A tdmogatdsi programot nem szabad az informdcidk
interneten val6 kozzététele elStt beinditani.

10.1.3. Tdjékoztato fiizetek

Emellett minden olyan esetben, amikor egy K+F+I tdimogatdst az
egyéni bejelentés kotelezettsége alél mentesiil§ tdmogatdsi prog-
ram keretében nydjtanak, és amikor e tdmogatds meghaladja a
3 millié eurdt, a tagallamoknak a tdmogatas illetékes hatdsag ltali
odaitélését6l szamitott 20 munkanapon beliil meg kell kiildeniiik a
Bizottsdgnak a kért informdciokat az e keretrendszer mellékletében
szerepl§ formanyomtatvanyon. A Bizottsig az 0Osszefoglald
adatokat a nyilvinossdg szdmdra honlapjin teszi elérhetévé
(http:/[ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html).

A tagdllamoknak minden K+F+I intézkedés tekintetében a
tdmogatdsnyUjtdsrol részletes nyilvantartdst kell vezetniiik Ezeket
a nyilvantartdsokat, amelyeknek tartalmazniuk kell minden arra
vonatkozé informdciét, hogy a tdmogathaté koltségeket és a
megengedhetd maximalis tdmogatdsi intenzitdst betartottdk, a
tdmogatds odaitélésétsl szamitott 10 évig meg kell Grizniiik.

A Bizottsdg a késébbickben bekéri ezeket az informdciokat a
tagdllamoktdl, mivel hatdlyba [épése utdn hdrom évvel elvégzi
ezen keretrendszer hatdsvizsgdlatdt (*9).

10.2. Megfelel intézkedések

A Bizottsdg eziton tesz javaslatot a tagdllamoknak az EK-
Szerz6dés 88. cikke (1) bekezdésének alapjan a létez kutatds- és
fejlesztéstaimogatdsi timogatdsi programjaikkal kapcsolatos meg-
felel6 intézkedésekre.

Az e dokumentum rendelkezéseinek valé megfelelés érdekében a
tagdllamoknak sziikség esetén modositaniuk kell ilyen intézke-
déseiket, hogy — hatalyba 1épésétdl szamitott tizenkét hénapon
beliil — 6sszhangba hozzdk azokat ezzel a keretrendszerrel, a
kovetkezd kivételekkel:

—  a tagdllamoknak huszonnégy hénap éll a rendelkezésiikre
ahhoz, hogy e keretrendszer 3.1.1. pontjdnak hatdlya ald

(*) A folyamat sordn a tagdllamok esetleg tdmogatni kivinjik a
Bizottsdgot azéltal, hogy rendelkezésére bocsdtjdk sajét, a tdimogatdsi
programokra és egyedi tdmogatdsokra vonatkozé utdlagos értékelé-
siiket.

tartozd rendelkezések tekintetében modositdsokat eszko-
z6ljenek;

— a nagy egyedi projektekre vonatkozd 4j kiiszobérték e
keretrendszer hatalyba 1épésétSl alkalmazando;

— a 10.1.1. pont szerinti részletesebb éves jelentések, valamint
a 10.1.3. pont szerinti tdjékoztatd fizetek benytjtdsanak
kotelezettsége a 1étez$ tdmogatdsi programokra e keret-
rendszer hatalybalépését kovetS hat honap utdn alkalma-
zando.

Felkérik a tagallamokat, hogy a javasolt megfelel§ intézkedések-
hez az e keretrendszer kozzétételétSl szamitott két hénapon
beliill adjdk kifejezett, feltétel nélkiili beleegyezésiiket. Vélaszadds
hidnyaban a Bizottsag gy tekinti, hogy a széban forgé tagdllam
nem fogadja el a javasolt intézkedéseket.

10.3. Hatilybalépés, érvényesség és feliilvizsgalat

E keretrendszer 2007. janudr 1-jén, illetve ha e ddtumot
megel6z8en az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban nem keriil
kozzétételre, akkor a kozzétételét kovetd els napon 1ép hatélyba,
és a kutatashoz és fejlesztéshez nydjtott dllami tdmogatds
kozosségi keretrendszerének helyébe 1ép.

E keretrendszer 2013. december 31-ig alkalmazand6. A
tagdllamokkal folytatott konzultdciét kovetSen a Bizottsdg ezen
idépont eltt moédosithatja azt, jelentds versenypolitikai vagy
kutatdspolitikai megfontoldsok alapjdn vagy egyéb kozosségi
politikadk vagy nemzetkozi kotelezettségek figyelembevétele
érdekében. A Bizottsdg szandékai szerint 3 évvel a keretrendszer
hatélybalépését kovetSen elvégzi annak feliilvizsgdlatat.

A Bizottsag e keretrendszert minden olyan bejelentett timogatdsi
projektre alkalmazza, amely tekintetében hatdrozathozatalra
kérik fel a keretrendszer Hivatalos Lapban valdé kozzétételét
kovetSen, akkor is, ha a projekteket még a kozzétételt
megel6z8en jelentették be. Ez magdban foglalja a jovdhagyott
tdmogatdsi rendszerek keretében odaitélt és az egyedi tdmoga-
tasok egyénileg torténd bejelentésére vonatkozé kotelezettség
szerint bejelentett egyedi tdmogatdsokat.

A jogellenes allami tdmogatds értékelésére alkalmazand6 szabd-
lyok megdllapitdsardl szol6 bizottsagi kozleménnyel osszhang-
ban (°°) a Bizottsdg a be nem jelentett tdmogatdsok esetén a
kovetkezdket alkalmazza:

— ezt a keretrendszert, ha a tdmogatdst a hatdlybalépését
kovetden itélték oda;

— a hatdlyban 1év§ keretrendszert a tdmogatds odaitélésének
minden mds esetére.

(%) HL C 119., 2002.5.22., 22. o.
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MELLEKLET

A Kkiterjesztett jelentési kotelezettség értelmében a timogatds 6sszefoglalé adatbejelent6 nyomtatvinya
(10.1. szakasz)

(I) A tdmogatds kedvezményezettje (a timogatdsban részesiil§ vallalkozds|vallalkozdsok neve, KKV vagy sem): ........

(2) A tdmogatasi program hivatkozdsa (annak/azoknak a 1étez8 tdmogatdsi programnak/programoknak a Bizottsdg éltal

hasznélt hivatkozdsa, amelynek/amelyeknek keretében a tdmogatdst nydjtjdk): ...,
(3) A tdmogatdst nyujté dllami szerv[szervek (a tdimogatdst nydjté hatdsdg vagy hatdsigok neve és elérhetdsége): .....
(4) A tagédllam, ahol a tdmogatott projektet vagy intézkedést megvalositjak: .............ooiiiiiiiiiiiiii
(5) A projekt vagy intézked@s tPUSA: ... ... ..ottt
(6) A projekt vagy intézkedés rovid lefrdsa: ........... i
(7)  Amennyiben alkalmazandd, a tdimogathaté koltségek (eurdban): ...........oooieiiiiiiiiiiii e
(8) A tdmogatds diszkontdlt bruttd dsszege (EUIODAN): . ........titteet it
(9) Tdmogatdsi intenzitds (a bruttd tdmogatds-egyenérték szazalékdban): ....................ooo
(10) A javasolt tdmogatds kifizetéséhez rendelt feltételek (ha van ilyen): ...
(11) A projekt vagy intézkedés elinditdsinak és befejezésének tervezett idSpontja: .........oc.vviviiiiiiiiieiiiia.n.

(12) A tdmogatds odaitélésének IdBPONLA: .. ......utee e




