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L. 2004. december 26-4n Eszak-Szumatra nyugati partjainal egy foldrengés pusztité erejd szokGart idézett
eld, amely tobb mint 200 000 emberéletet kovetelt, és stilyos kdrokat okozott az Indiai-6cedn térségének szd-
mos orszagdban. A nemzetkozi kozosség ezt kovetSen nagylelkd, 5 millidrd EUR-t meghaladé érték(i huma-
nitdrius timogatdsban részesitette a kdrosultakat (ldsd 1-3. bekezdés).

IL. A Bizottsdgnal kiilon fGigazgatosdg, a Humanitdrius Segélytigyi Fdigazgatdsig (DG ECHO) felelSs a
humanitarius valsigok esetén teend§ valaszintézkedésekért. A DG ECHO nem kozvetleniil, hanem partnerei —
nem kormdnyzati szervezetek és nemzetkozi szervezetek, példdul az Egyesiilt Nemzetek és a Voroskereszt szer-
vezetei — segitségével valosit meg segélyezési tevékenységeket. A szokdart kovetden a DG ECHO 123 mil-
li6 EUR értékben finanszirozott humanitdrius segitségnyujtési intézkedéseket (lasd 4-6. bekezdés).

1L A Szamvev6széknek az iratok megvizsgélasan, beszélgetéseken, helyszini vizsgdlatokon, valamint mds
ellendrzések és értékelések attekintésén alapuld ellendrzése a Bizottsgnak a szokéar nyomdn hozott huma-
nitdrius segitségnyujtasi intézkedéseire irdnyult. Ideértend6k a DG ECHO feladatkorébe tartozé sziikséghely-
zeti intézkedések és bizonyos rovid tavi helyredllitdsi munkak, a hosszi tavi Gjjaépités azonban nem. Ez a
jelentés f6ként az alabbi kérdéseket vizsgdlja (ldsd 8-11. bekezdés):

a) Elég gyorsak és a helyzetnek megfelelGek voltak-e a Bizottsdgnak a sz6k8ar nyoman hozott intézkedései?

b) Eredményesen hangolta-e 6ssze intézkedéseit a DG ECHO a Bizottsdg egyéb szolgalatainak, a nemzetkozi
szervezeteknek és mds orszdgok szervezeteinek az intézkedéseivel?

¢) Ugy tervezte-e meg a DG ECHO a feliigyeleti és ellenérzési eljdrdsait, hogy a partnerek dltal megvalésitott
projektek hasznosak legyenek, és biztositva legyen az idében torténd, eredményes megvaldsitasuk?

d) Meghoztik-e a vart eredményeket a DG ECHO partnerei altal megvaldsitott projektek, és kielégits volt-e
a rovid tavii helyredllitasi intézkedések fenntarthat6sdga?

IV. A bizottsdgi eljardsok utjan sikeriilt gyorsan reagédlni a sz6kédrra: mdr a katasztréfa napjan 3 mil-
li6 EUR, majd 6t napon beliil tovabbi 20 milli6 EUR vilt felhasznalhatéva. 2005 februdrjiban Gjabb 80 mil-
li6 EUR-t bocsétottak rendelkezésre, ezt 2005 decemberében még 20 milli6 EUR kovette, igy a tdimogatdsok
végosszege elérte a 123 millié EUR-t. Ez a komoly mértékd finanszirozds helyénvalénak is bizonyult, elsdsor-
ban azért, mert a segélyezési szakasz és az Gjjaépitési szakasz kozotti dtmenet a vartnal hosszabbra nytlt
(ldsd 12-15. bekezdés).

V. A polgarhabor stjtotta lakossagot célz projektjeivel a DG ECHO mar a szokdar elétt is jelen volt Sri
Lankdn. A szokdart kovetSen a DG ECHO a mdr meglévd, a helyi viszonyokban jartas partnereivel mikodott
egyiitt. Ennek koszonhetSen a timogatds hasznos projektekhez jutott el, annak ellenére is, hogy ekkor a sok
tjonnan érkezett nem kormdanyzati szervezet miatt a zstfoltsdg és a tilfinanszirozds volt jellemzs. Acehben
ezzel szemben a DG ECHO a sz6k8drt megel6z&en nem volt jelen. A teriilet nehéz megkozelithetSsége és a
megbizhaté informéciok hidnya miatt a kezdeti projektjavaslatok némelyike csupan vészhelyzetben szokésos
szabvanymegolddsokat kindlt, dm 2005 februdrjatol kezdve a projektjavaslatok mar megbizhat6bb igényfel-
méréseken alapultak (ldsd 16-21. bekezdés).

VL A DG ECHO tdmogatta, hogy az ENSZ 6sszehangolo szerepet toltson be, és finanszirozast biztositott
a tényleges igényekre vonatkoz6 megbizhat6 és pontos informdcié hidnydnak felszdmoldsdra. Az is nehezi-
tette az — elldtds szintjét és minGségét tekintve egyenetlen — segitségnyijtas 0sszehangoldsat, hogy egyszerre
szamos, gyakran igen jelentGs magdnforrdsokat kezel§ humanitdrius szervezet jelent meg a helyszinen. Ami a
Bizottsdg mas szolgélataival vald egyeztetést illeti, az sikeresnek volt mondhatd, és zokkendmentes dtmenetet
biztositott a rovid tavi szitkséghelyzeti intézkedések és a hosszi tava Gjjaépités kozott. Mind Indonézidban,
mind Sri Lankdn problémadkat okozott viszont a koordindcié a DG ECHO, illetve a Kornyezetvédelmi Fdigaz-
gatdsag ald tartozd, a tagdllamoknak nyujtott polgari védelmi segitség 6sszehangoldsaért felelgs polgari védelmi
mechanizmus kozott (ldsd 22-26. bekezdés).
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VIL A DG ECHO projektfeliigyeleti és -ellendrzési rendszerét a kovetkezdk alkotjdk: szakértSk és szake-
16addk ellendrzé latogatdsai, a partnerek jelentései, a DG ECHO pénziigyi és ellenSrzési egységének helyszini
ellendrzései, a végsé kifizetést megel6z6 ellendrzések, valamint a késébbi kiilsé ellendrzések. Az eljarasok rend-
szerint lehetdvé tették, hogy a projektek a valtozé sziikségleteknek megfelelden mddosuljanak. Hasznos volna
azonban, ha fejlesztenék a koltség-6sszehasonlitdsi céli adatgydjtést, részletesebben tdjékoztatndnak a projekt-
irdnyitdsi viszonyokrdl, és szdmadatokkal tdmasztandk ald a megvaldsult projektteljesitményeket

(ldsd 27-39. bekezdés).

VIIL A Bizottsag dltal finanszirozott projektek megvaldsultak, bar az infldcié, valamint az arubeszerzési
gondok és a képzett munkaerd felvételének nehézségei miatt néhdny esetben gyengébb eredményt hoztak a
tervezettnél. A DG ECHO partnerei dltal irdnyitott projektek révén gondoskodni lehetett a lakossdg dtmeneti
szélldsdrol, élelmérdl, ivovizérdl, illetve olyan elsédleges sziikségleteirdl, mint a szennyvizelvezetés, a koze-
gészségiigyi és pszichoszocidlis ellatds, a csaladok és gyermekek elldtasa, illetve tavkozlési kapesolat biztositésa.
A Bizottsdg emellett olyan projekteket is finansziroz, amelyek a katasztrofikra valo felkésziiltséget novelik. A
Szamvevdszék ellenrzése megerdsitette mas értékelések azon megéllapitdsat, hogy a segélyezési tevékenysé-
gek eredményesek, bar gyengén 6sszehangoltak voltak. Mivel a DG ECHO jelentds pénzeszkozok felett ren-
delkezett, a segélyezési és az Uijjaépitési szakasz kozotti, a vartndl hosszabbra nyult dtmeneti id§szakot mind-
ségi intézkedésekkel hidalhatta at, és a fejlesztési szempontokat szem el6tt tartd Gjjaépitési programokat
finanszirozhatott. Ami azonban a segélyezettek szamat illeti, a Bizottsdg projektjei néha a tervezettnél kevésbé
voltak sikeresek, leginkabb az igényfelmérések pontatlansdga miatt. Az egyik ENSZ-iigynokség Acehben meg-
valositott projektje keretében példdul az eredeti tervtdl eltérden 2 millié ember helyett csupdn az érintettek
5 %-at, 100 000 embert sikeriilt ivovizzel és szennyvizelvezetd rendszerrel elldtni (ldsd 40-44. bekezdés).

IX. Eszrevételei és kovetkeztetései alapjan a Szdmvevészék a kovetkezd ajanldsokat fogalmazza meg:

a) a Bizottsag gondolja at, hogy a katasztrofa sijtotta orszdgok kormdanyait timogatva milyen szerepet vél-
lalhatna az adomdnyozok kozotti koordinacié eredményesebbé tételében;

b) a mddszerek egységesitése érdekében tisztdzandd, hogy melyek a DG ECHO, illetve melyek a Kérnyezet-
védelmi FSigazgatdsag (polgdri védelmi mechanizmus) teenddi;

¢) megfontoland6 a segélymiiveletekre megszabott idtartam meghosszabbitdsa, hogy jusson elég id6 a
megvalositasukra;

d) a DG ECHO egészitse ki a kovetkezSkkel a feliigyeleti rendszerét: irdsos visszajelzés a partnereknek az
ellendrzési latogatasokat kovetden; osszehasonlitd adatok a koltségekrdl; a végrehajtasi eljarasokrol adott
magyarazé megjegyzések; valamint tdjékoztatds arr6l, hogy ki mit és hol végzett;

e) apénziigyi és igazgatdsi keretegyezménnyel (FAFA) kapcsolatban szem eldtt kell tartani az ENSZ {igynok-
ségei dltal megvalositott projektek dokumentdcidjdhoz valé hozzaférés nehézségeit.
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BEVEZETES

A 2004. december 26-i szokddr

1. 2004. december 26-an Eszak-Szumdtra nyugati partjaindl
egy foldrengés pusztitd erejli szokdart idézett el8, mely tobb mint
200 000 emberéletet kovetelt, és stlyos kdrokat okozott az
Indiai-6cedn térségének szdmos orszdgdban. A szokdar a legna-
gyobb pusztitdst az indonéziai Aceh tartomdnyban vitte végbe,
ahol tobb mint 160 000 ember halt meg vagy ttint el, és tobb
mint félmilliéan kényszeriiltek otthonuk elhagyasara. Aceh utdn
leginkdbb Sri Lankdt stjtotta az elemi csapds: itt koriilbeliil
35 000-en haltak meg vagy tiintek el, és félmilliéan kényszeriil-
tek elhagyni lakéhelyiiket. A melléklet térképen mutatja a sz6kSar
altal okozott kdrokat.

2. Az egyes kormdnyok és maganszemélyek reakcidja tilzds
nélkal nagylelktinek volt mondhaté. 2006 janudrjéra a szokdar
dldozatainak nydjtott humanitdrius segélyek Osszesitett értéke
koriilbelil 5,1 millidrd EUR-t tett ki, ebbdl 3,4 millidrd EUR
(67 %) volt magdnszemélyek adomanya ('). A felajanlott adomad-
nyok végosszege a hosszii tavii Gjjaépitési segélyeket is ideértve
meghaladta a 11 millidrd EUR-t (2).

3. Mind Acehben, mind Sri Lankdn olyan orszdgrészt sdjtott
a szokdar, ahol régi kelet( ellenségeskedés dalt a kormany és sze-
paratista szervezetek kozott. Acehben az indonéz kormdny és a
Szabad Aceh Mozgalom (GAM) kézott 30 év 6ta tartd viszély
15000 emberéletet kovetelt. Sri Lankdn 1983 ota kisebb-
nagyobb megszakitdsokkal polgarhabort zajlik a kormény és a
Tamil Eelam Felszabadité Tigrisei (LTTE) kozott, eddig
60 000 aldozattal. Bar hdrom éve tlizsziinet van érvényben, és
400 ezren hazatelepiiltek, tovabbra is 400 ezerre tehetd a laké-
helyiiket elhagyni kényszeriiltek szdma.

Az Eurdpai Bizottsdig Humanitdrius Segélyek Hivatala (DG
ECHO)

4. A Bizottsdgnal kiilon fGigazgat6sdg, a DG ECHO felelSs a
humanitdrius vélsigok esetén teendd vdlaszintézkedésekért. A
humanitdrius = segitségnytjtasrol sz016, 1996. janius 20-i
1257/96/EK tandcsi rendelet (%) ekképp dllapitja meg a DG ECHO
feladatait: az emberi élet megmentése és megGrzése valsdgos hely-
zetek idején; rovid tavh rehabiliticiés munkélatok kivitelezése;
segitségnytjtas az érintetteknek abban, hogy visszanyerjék az
onelldtds minimdlis szintjét, lehetGség szerint figyelembe véve a
hossza tavi fejlesztési célkitizéseket, valamint a természeti
katasztrofékra valo felkésziiltség biztositdsa.

5. Az EU évente dtlagosan 600 milli6 EUR nagysdgrendd
osszeget fordit humanitdrius segélyezésre. Noha a humanitdrius
segitségnyujtasrol sz616 1257/96/EK tandcsi rendelet értelmében
lehetséges, hogy a Bizottsdg kozvetleniil hajtson végre segitség-
nyUjté miveleteket, a gyakorlatban a DG ECHO a segitségnytj-
tassal a partnereit — nem kormdnyzati szervezeteket, nemzetkozi

(") Forrds: UN Financial Tracking Service.
(?) Forrds: UN Office of the Special Envoy for Tsunami Recovery.
(}) HLL 163.,1996.7.2., 1. o.

szervezeteket (példdul a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdgat és
a Nemzetkozi Migrdci6s Szervezetet), valamint az Egyesiilt Nem-
zetek szervezeteit — bizza meg. Az alkalmas partnernek itélt nem
kormdnyzati szervezetek és nemzetkozi szervezetek feladatait és
kotelességeit partnerségi keretmegallapoddsok (FPA) hatdrozzak
meg. A DG ECHO és az ENSZ szervezetei kozotti kapcsolatok
dltalanos jogi keretét a pénziigyi és igazgatdsi keretegyezmény
(FAFA) szabja meg.

A szokddrt kovetd bizottsdgi fellépés egyéb eszkizei

6. A szokdart kovetd segitségnyujtds sordn a DG ECHO fel-
lépéseit egyéb unids eszkozok is kiegészitették, koztik — a kez-
deti szakaszban — a Kornyezetvédelmi FSigazgat6sag ald tartozo,
2001. oktdber 23-i (¥) 2001/792[EK tandcsi hatdrozattal létreho-
zott polgari védelmi mechanizmus. Megfigyel§ és informdcios
kozpontjan (MIC) keresztiil a polgdri védelmi mechanizmus szak-
ért6i csoportokat hozott 1étre és kiildott a szokdar sdjtotta tér-
ségbe a helyzet felmérésére, illetve a tagdllamok dltal polgari
védelmi célokra nyujtott segély megérkezésének és elosztdsanak
osszehangoldsara.

7. A hosszi tava rehabilitdci6, Gjjaépités és helyredllitds a
Kiilkapcsolati FSigazgatosdg (RELEX) és a Segélyezési Egyiittmdi-
kodési Féigazgatdsag (AIDCO) feladata, mig a DG ECHO a siir-
g6sségi segélynyjtasbol és rovid tava rehabiliticiobdl osszete-
v6d6 humanitarius fellépésért felel6s. A rovid tdvra szolé
segélyezés és a hosszii tava fejlesztés kozotti bizonytalansdg olda-
sat szolgdlja a siirgdsségi segélynyjtast, a rehabilitaciot és a fej-
lesztést osszekapcsold folyamat (LRRD) (°). Az LRRD-folyamat
tdmogatdsdra hoztdk létre a 2001. februar 26-i 381/2001/EK
tandcsi rendelettel (°) a DG RELEX ald tartozé gyorsreagaldst
mechanizmust, amely a hosszi tava fejlesztés feltételeinek meg-
teremtésével tdmogatja az EU gyors és rugalmas vélsdghelyzeti
intézkedéseit.

A SZAMVEVOSZEKI ELLENORZES

Az ellenérzés inditékai

8. Tekintettel arra, hogy a szokdart kovetGen mind intézmé-
nyek, mind magdnszemélyek jelentds pénzeszkozoket adoma-
nyoztak, illetve az Eurdpai Parlament is érdeklgdést mutatott, a
Szamvevdszék tigy dontott, hogy az Unidé humanitarius fellépé-
sét ellenSrzésnek veti ald.

() HLL 297.,2001.11.15., 7. o.

(°) A Bizottsdg kozleménye a siirgGsségi segélynytijtas, a rehabilitdcio és
a fejlédés kapcsolatdr6l, COM(96) 153, valamint ,A siirgGsségi segély-
nyujtés, a rehabilitdci és a fejlédés kapcsolata — értékelés” cimd
COM(2001) 153 dokumentum.

(®) HLL 57.,2001.2.27., 5. o.
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Az ellenérzés hatokore és célkitiizései

9. Az ellendrzés hatokore a Bizottsdg humanitérius segitség-
nyujtasi intézkedéseire korlatozodik. Ezek kozé tartoznak a DG
ECHO feladatkorének részét képezd szitkséghelyzeti intézkedések

és bizonyos rovid tava helyredllitasi munkak, a hosszi tava djja-
épités azonban nem. Az ellendrzés hatokorének megfelel§ pénz-
iigyi hatdrozatokat az 1. tdbldzat tartalmazza. A Szdmvevdszék
ellendrzése a DG ECHO-hoz lazdn kapcsolodd egységekre — pél-
ddul a polgéri védelmi mechanizmusra — is kiterjedt, amennyiben
ezek mitkodése befolydsolja a DG ECHO humanitdrius fellépését.

1. tdbldzat

A Bizottsdg dltali humanitdrius segitségnydjtds

(millié EUR)
Hatérozat A forrdsok elosztdsa
Détum Id6keret Osszeg Az 882 | donézia | Sif Lanka India M.aldiv— Thaifsld
térség szigetek
26/12/2004 3 hénap 3,0 3,0
30/12/2004 6 hénap 10,0 8,3 1,7
31/12/2004 6 hénap 10,0 10,0
9/2/2005 18 hénap 80,0 13,7 30,5 243 10,0 1,0 0,5
15/12/2005 18 hénap 20,0 10,0 8,0 2,0
Osszes tdémogatds | 123,0 16,7 50,5 40,6 12,0 2,7 0,5
2005 de’cemberelg szer"zodesek 102,6 16,7 402 325 10,0 27 0.5
keretében elosztott dsszegek
decemis zerzbdBknek 2005 | 7gg | 136 | 313 | 248 65 22 0,4
ecemberéig dtutalt sszegek
Forrds: DG ECHO.
10. Ez a jelentés a jovébeli katasztrofdk esetén hasznosithatd d) meghoztdk-e a virt eredményeket a DG ECHO partnerei altal

tanulsdgok levondsa érdekében féként az aldbbi kérdéseket
vizsgdlja:

a) elég gyorsak és a helyzetnek megfelelGek voltak-e a DG
ECHO-nak a szokéar nyoman hozott intézkedései?

b) eredményesen hangolta-e dssze intézkedéseit a DG ECHO az
EU egyéb szolgalatainak, a nemzetkozi szervezeteknek és
mds orszdgok szervezeteinek az intézkedéseivel?

¢) gy tervezte-e meg a DG ECHO a feliigyeleti és ellen6rzési
eljdrdsait, hogy a partnerek dltal megvaldsitott projektek
hasznosak legyenek, és biztositva legyen az idében torténd,
eredményes megvaldsitasuk?

megvalositott projektek, és kielégitS volt-e a rovid tava

IR

Az ellenérzés modszerei

11. A SzdmvevGszék ellendrzése az iratok megvizsgdldsan,
beszélgetéseken, helyszini vizsgédlatokon, valamint mds ellen6rzé-
sek és értékelések dttekintésén alapult. A DG ECHO igazgatisi, fel-
tigyeleti és ellendrzési rendszereit a Szamvev@szék a fGigazgatd-
sdg kozpontjiban értékelte, majd az értékelés aldtimasztdsdra Sri
Lankdn és Indonézidban felkereste a DG ECHO kihelyezett iro-
ddit, partnereit és projektjeit. A helyszinen felkeresett partnereket
és projekteket a 2. tdbldzat sorolja fel. Az ellenérzendd projektek
kivélasztasandl az atfogd és valds kép kialakitdsa érdekében
ismérvként vették szdmitdsba az érintett dgazatot, a helyszint, a
projekt értékét, azt, hogy milyen szakaszba ért a megvaldsitds,
valamint a partner tipusdt. A DG ECHO pénziigyi és ellen6rzési
egysége altal a helyszinen egyszer mér ellendrzott projektek nem
képezték ismételt ellenSrzés targyat.
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2. tdbldzat
A helyszinen felkeresett Sri Lanka-i és indonéziai humanitdrius segitségnyujtdsi projektek
Pénziigyi . . A bizottsdgi timogatds
hatdrooat Partner Projekt leirdsa dsszege (EUR)
INDONEZIA
ENSZ-iigynokség Gyermekgondozdsi, ivoviz-ellatdsi és 4000 000
szennyviz-elvezetési tdimogatds
10 millié Nem kormdnyzati Pszichoszocidlis tdimogatds 528 798
(EUR) szervezet
Nem kormdnyzati Biztonsdgos viz 550 000
szervezet
Nem korményzati Fokozott kozosségvédelem és kozosségi 484 820
szervezet tamogatas
80 milli6 Nem kormdnyzati A megélhetési feltételek helyredllitdsa a 476 792
(EUR) szervezet haldszatban
Nem korményzati Ivévizellatds és szennyvizelvezetés 1336266
szervezet
A felkeresett indonéziai projektek osszértéke 7 376 676
SRI LANKA
Nem korményzati Ivovizellatds és szennyvizelvezetés 571 534
szervezet
10 millié Nem kormdnyzati Ivévizelltds, szennyvizelvezetés, élelmiszerre és 1200 000
(EUR) szervezet mds fogyasztdsi javakra adott tdimogatds
Nem korményzati Pszichoszocidlis timogatds 672720
szervezet
; Nemzetkozi Atmeneti szdllds, regisztrici6 és megélhetési 2067 480
80 milli6 szervezet feltételek
(EUR)
ENSZ-iigynokség Haldszat és mezGgazdasdg 3900 000
A felkeresett Sri Lanka-i projektek dsszértéke 8411734
ESZREVETELEK tdmogatdsban, majd ezt 2004. december 31-én tjabb 10 mil-

A Bizottsdg vdlaszintézkedéseinek gyorsasdga és megfeleld
volta

Gyors vilaszintézkedések, megfelel§ koltségvetés

12. A Bizottsag egy 2001-es dontésével (1) egyszerdsitette a
humanitdrius tigyek dontéshozatali eljdrdsait, és felhatalmazta a
DG ECHO f{8igazgatdjat, hogy harom hénapos id6tartamra 3 mil-
li6 EUR-t meg nem haladé értékben siirgésségi humanitarius
gyorssegélyeket hagyhasson jovd. A humanitdrius segitségnyujtd-
sért felel@s biztost ugyanekkor arra hatalmaztdk fel, hogy sziik-
séghelyzet esetén hat honapig 30 millié EUR értékhatarig kozvet-
leniil hatdrozhasson a segélymveletekre juttatand6 osszegekrél.
Ezek az eljardsok, valamint az, hogy a DG ECHO-ndl szabadsdg
idejére rendszeresitették a készenléti jelenlétet, lehetGvé tette,
hogy a Bizottsdg a szokdart kovetSen gyorsan intézkedjék. Igy
elsGdleges siirgdsségi hatdrozattal mar 2004. december 26-dn, a
katasztréfa napjan odaitéltek 3 millié EUR osszeget a Voroske-
reszt és Voros Félhold Szervezetek Nemzetkozi Szovetsége altal
nydjtandé siirgdsségi segélyezés — dtmeneti szalldsok, nem élel-
miszer jelleg(i segélyek és egészségiigyi felszerelések — elsé harom-
havi koltségeinek fedezésére. Ezt kovetGen 2004. december 30-dn
Sri Lanka és a Maldiv-szigetek részesiiltek 10 milli6 EUR 6sszegii

(1) SEC(2001) 873.

li6 EUR kiutaldsa kovette Indonézidnak, mindkét esetben hat
hénapos idékeretre. A tdmogatdsok Osszege ezzel 23 mil-
1i6 EUR-ra emelkedett.

13. 2005. janudr 6-dn a Bizottsdg a Jakartdban megrendezett
szokdarsegély-konferencidn tovabbi 100 millié EUR értékd tdmo-
gatdsra tett {géretet, majd a koltségvetési hat6sdg (a Parlament és
a Tandcs) jovahagydsit kérte erre az Osszegre, amelyet az
2005. janudr 19-én meg is adott. Igy 2005. februdr 9-én 80 mil-
1i6 EUR, 2005. december 15-én pedig tovabbi 20 millié EUR kiu-
taldsdra nyilt lehetéség, mindkét esetben 18 honapos id6keretre.

14. Az els6 23 millié EUR-bOI a legsiirgésebb szitkségleteket
lattdk el: ebbdl fedezték az egészségiigyi ellatds, illetve felszerelé-
sek, az dtmeneti szdlldsok, a korai jarvany-el6rejelz8 rendszerek,
az  ivovizellitds és  szennyvizelvezetés, az élelmiszer-
szallitmdnyok, a pszichoszocidlis segitségnyjtds, a gyermekvéde-
lem, illetve a logisztikai segitségnyujtds (példaul a mdholdas
telefon-Osszekottetés) koltségeit. Az ezt kovets két — 80 millio,
illetve 20 millié6 EUR 6sszegli — tdmogatdst rovid tavii rehabili-
tacids intézkedésekre forditjak: ilyen a vészhelyzeti és dtmeneti
szallasok biztositdsa, a belfoldon mdshové kényszeriilt személyek
hazakoltozésének segitése, a megélhetési feltételek helyredllitasa,
az élelmiszer-biztonsdgi intézkedések, az ivovizellitds és
szennyvizelvezetés megolddsa, a logisztikai és technikai segitség-
nyujtas, illetve a katasztrofamegel6zés. A DG ECHO Altal finan-
szirozott segitségnydjtds néhdny formdjit a jelentés képei
illusztraljdk.
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15. A helyes humanitdrius segitségnytjtds 2003 juniusdban
Stockholmban elfogadott elvei el8irjdk, hogy a humanitarius
segélyekre forditott osszegeket a sziikségletek felmérése alapjan,
azokkal ardnyosan kell elosztani. A szokdart kovetd els§ infor-
méciok azonban még nem titkrozhették egyértelmten a tényle-
ges szitkségleteket, és a vilaszintézkedések megalapozottsaganak
kivanalmat 6sszhangba kellett hozni a gyors bizottsdgi intézke-
dés elengedhetetlenségével. A Bizottsdg elkotelezettségét mutat-
ta, hogy ilyen bizonytalan korilmények kozt is azonnal segé-
lyeket helyezett kilatasba. A finanszirozds komoly mértéke is
helyénvalonak bizonyult, tobbek kozott az aldbbi tényezSk miatt:

a) a 2005. december 15-én hozott, 20 millio6 EUR-rél sz616
pénziigyi hatdrozat célja a 2006 janudrjatdl szamitott
18 honap sordn még felmeriil§ szitkségletek finanszirozasa
volt. A vértndl jobban elhizddott ugyanis a sziikséghelyzet
és az Ujjaépitési szakasz kozotti dtmeneti idészak, amelynek
lezdruldsat eredetileg 2005 végére vartak, dm az Gjjaépitési
munkdlatok tdlnyomo része ekkor még el sem kezd6dott;

b) 2005 augusztusdban a 80 milli6 EUR 6sszeg(i timogatdsrol
hozott hatdrozatot tigy mddositottdk, hogy annak hatdlya a
polgarhabort stijtotta lakossdgra is kiterjedjen (lasd 1. keretes
sziveg).

1. keretes szoveg

A finanszirozds jelentékeny voltinak koszonhetGen
a valaszintézkedéseknél szem eldtt lehetett tartani
a polgdrhdbords kontextust is

Sri Lankdn a fegyveres Gsszetiizések 1983 és 2002 kazitt 800 000
személyt kényszeritettek otthona elhagydsdra. A 2002-es fegyver-
sziinetet kovetd erdteljes hazatelepiilési hulldm kovetkeztében 2004
végére, a szokddr idejére kizel 400 000-en tértek vissza. A polgdr-
hdborti sijtotta lakossdghak azonban csak mintegy 15 %-a része-
siilhetett a szokddr utani nagylelkii adomdnyokbdl, mivel koziiliik
ennyinek okozott kizvetlen kdrokat a szikddr. Ugyanazon térségen
beliil a szokddrkdrosultaknak jéval tobb segély jutott, mint a lakos-
sdg polgdrhdborii sijtotta részének. A szokddr kovetkeztében fedél
nélkill maradt emberek egy-egy dtmeneti szdlldsdra példdul
450 EUR kdriili Gsszeget forditottak, mig a polgdrhdboriis hajlék-
talanokndl ez az dsszeg 125 EUR kdriil volt. A szokddrkdrosult csa-
lddok havi 70 EUR értékben kaptak élelmiszer-tdimogatdst, mig a
polgdrhdborii siijtotta csalddok csak havi 10 EUR dsszegii tdmoga-
tasban részesiiltek. Ez a megkiilonboztetés ellenérzést szitott, és
fesziiltséget okozott a kozdsségek viszonydban.

Hogy ne kiilonboztesse meg hdtrdnyosan a szokddrt megeldzden
kitelepitett rdszorulokat, a Bizottsdg 2005 augusztusiban tgy
mddositotta a 80 millidé EUR-1dl sz6l6 hatdrozatot, hogy annak
hatdlya a szokdidr térségeiben €16, polgdrhdborii siijtotta lakossdgra
is kiterjedjen.

A partnerek kivdlasztdsa

16. Az ENSZ-szel és egyéb adomanyozokkal torténd egyez-
tetést kovetden a DG ECHO ugy dontétt, hogy mar meglévd part-
nereivel fog egytitt dolgozni, tobbnyire Sri Lanka északi és keleti
részén, ahol mér a szokdart megel6z6en, 1994 6ta jelen volt a

polgarhabort sijtotta lakossdgot célzd projektjeivel. E dontésé-
nek koszonhetSen a DG ECHO annak ellenére is értékes projek-
teket tudott finanszirozni, hogy a segélyekkel mar amagy is elhal-
mozott 6vezetekben mindeniitt a zstfoltsdg és a tdlfinanszirozds
volt jellemzd8, mivel a szdimos Gijonnan érkezett, maganforrdsokat
kezel nem kormdnyzati szervezet mindenképp djabb projekte-
ket kivant inditani.

17. A DG ECHO Acehben — Sri Lankdval szemben — a sz6-
kéart megel6z6en nem volt jelen, mivel (az ENSZ szervezete és a
Voroskereszt néhany képvisel6je kivételével) az indonéz kormany
altal kihirdetett sziikségallapot kizarta humanitérius szervezetek
nemzetkozi személyzetének jelenlétét. 2004. december 28-a utdn
a szokddr kovetkeztében engedélyezték az Acehbe torténd belé-
pést. A DG ECHO ezért olyan partnereket valasztott, akik azon-
nal munkéhoz tudtak l4tni a helyszinen, és megvolt a kell§ tapasz-
talatuk a szitkséges teriileteken, mint az ENSZ-tigynokségeknek a
gyermekvédelem, az ivovizelldtds, a szennyvizelvezetés és a koz-
egészségiigy terén. A két 10 millié EUR-s tdmogatasrél szol6 siir-
g6sségi hatdrozatot illetSen 2005. janudr 18-ig valamennyi Sri
Lanka-i, 2005. janudr 27-ig pedig valamennyi indonéziai partner
alairta megallapodasokat.

A nemzetkozi segélyek nagy mennyisége meghaladja a
partnerek anyagi sziikségleteit

18. A szokddr utdn olyan nagy mennyiségben alltak rendel-
kezésre nemzetkozi segélyek, hogy azokat egyes partnerek nem is
voltak képesek felhasznalni (ldsd 2. keretes szoveg). Sri Lankdn tobb
mint 360, Indonézidban 450 humanitdrius szervezet jelent meg,
jelent6s maganforrasokkal. Az eréforrdsokért folytatott verseny
infldciot gerjesztett, megnehezitve a javak beszerzését és alkalmas
munkaerd felvételét. A Rehabilitdciés és Ujjaépitési Hivatalnak
(BRR) (1) az egy évvel a szokdar utdn készitett jelentése szerint
Acehben 2005 folyamdn 30-40 %-kal emelkedtek az drak és a
bérek.

2. keretes szoveg

A segélyek meghaladtik a partnerek anyagi sziikségleteit:
hattér-informdcié

Sri Lankdn a DG ECHO egyes korabbi partnerei a magdnadomd-
nyok nagy mennyisége mellett nem voltak képesek felhaszndlni a
Bizottsdg tdmogatdsait. Egy nem kormdnyzati szervezettel példdul
egyetlen, 570 000 EUR értékii projektrdl sikeriilt megdllapodni,
holott a DG ECHO eredetileg azt tervezte, hogy az dsszesen 10 mil-
lio EUR értékdi tamogatdsbdl 1 millio EUR-t ennek a szervezetnek
juttat. Noha ez a nem kormdnyzati szervezet a sz6kddr utdn novelte
kapacitdsait Sri Lankdn, mégsem nyijtott be projektajdnlatot a
80 millié EUR értéki tdmogatdsi hatdrozat forrdsaira. 2005 okt6-
bere utdn ezért (az osszesen 21 partnerrel egyiittmitkddd) DG ECHO
négy, Sri Lankdra tijonnan érkezett partnert vdlasztott.

(') A Rehabiliticios és Ujjdépitési Hivatalt (Badan Rehabilitasi dan
Rekonstruksi) 2005 dprilisaban hozta létre az indonéz kormany, hogy
segédkezzen Aceh és Nias rehabiliticiéjanak és ujjaépitésének
osszehangoldsdban.
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Indonézidban az egyik ENSZ-iigynokség nem volt képes a Bizott-
sdg valamennyi forrdsdt a siirgdsségi hatdrozat hat hénapos végre-
hajtdsi idékeretén beliil felhaszndlni. A DG ECHO szokdsos part-
nerei koziil sokan nem nyijtottak be Indonézidra vonatkozd
projektajdnlatot, mivel mdr a mds adomdnyozdkt6l kapott forrdso-
kat sem tudtdk elkolteni.

A rendelkezésre dll6 forrdsok felhaszndldsdt lehetetlenné tévd kapa-
citdshidnyra utal az is, hogy az egyik nem kormdnyzati szervezet
hangstilyozta: programjaikat kizdrélag a valds igények, nem pedig a
folos forrdsok elkaltésének szdndéka fogja irdnyitani. Noha az MSF
mdr a katasztréfa utdn egy héttel ledllitotta a segélyek fogaddsdt, az
addig kapott timogatdsok dsszege igy is elérte a 110 millié EUR-t,
mig a a szokddrhoz kapcsolddo 2005-6s programok teljes koltsége
25 millié EUR volt. Miutdn az adomdnyozékat megkérték, hogy a
célhoz kotitt segélyeket egyéb siirgds igények kielégitésére is felhasz-
ndlhassdk, és ebbe 99 %-uk bele is egyezett, 2005 végére az erede-
tileg a szokddrral kapcsolatos segélyekb6l 65 millio EUR-t mds
célokra haszndltak fel, példdul a nigériai éhinség, a darfuri konflik-
tus és a pakisztdni foldrengés kovetkezményeinek enyhitésére.

A sziikségletek pontos felmérése: orszdgonként eltérd a kép

19. A projektciklus-menedzsmentnek a DG ECHO-ndl kve-
tett modszerei értelmében a célcsoport szitkségleteinek kielégi-
tését legjobban az alapos projekttervezés és -szervezés, illetve a
szitkségletek elemzése szavatolja. A partnerek altal benydjtott
projektjavaslatokat ezért jovahagyas el6tt mind a DG ECHO hely-
szini szakértGje (1), mind a briisszeli szakel6adé megvizsgilta. A
DG ECHO azon dontésének koszonhetSen, hogy Sri Lankdn a
meglévé partnereivel fog egyiittmiikodni, a projektjavaslatokat jo
orszagismerettel bird, a sziikségletek felmérésére helyzetitknél
fogva képes szervezetek készitették el§ (ldsd 3. keretes sziveg).
Néhdny partner a projektjei szerves részeként kezelte a szitkség-
letek felmérését.

3. keretes sziveg

A Sri Lanka-i partnerek helyzetiiknél fogva j6 projektterveket
tudtak késziteni

Kevés szervezet lehetett volna alkalmasabb a Virdskereszt egyik szer-
vezeténél a pszichoszocidlis tdmogatdsi projekt elékészitéséhez, mivel
ez az északi Jaffna tartomdnyban mdr 2003 Gta segitette a Sri
Lanka-i Voroskereszt Tdrsasdgot a polgdrhdbori dltal otthonta-
lannd valt, belfoldon mdshovd kényszeriilt személyeket segitd (a
Bizottsdg dltal is tdmogatott) pszichoszocidlis programok megvald-
sitdsdban.

(") Helyszini szakértd alatt a Bizottsdg humanitdrius segitségnyujtasi
miveleteiben részt vevd technikai tdmogatd személyzet értendd.

Miutdn az egyik nem kormdnyzati szervezet mdr tobb mint 20 éve
jelen volt a polgdrhdborii stjtotta Sri Lankdn, jo terepismerettel és
jol miikodd helyszini csoporttal rendelkezett.

Egy mdsik nem kormdnyzati szervezet kordbban is jelen volt Sri
Lanka keleti részén, ahol egy, a konfliktusokhoz kapcsolddé projek-
tet valdsitott meg a DG ECHO finanszirozdsdval.

20. Indonézidban kozvetlenill a szokddr utdn az dltaldnos
zavar és a megbizhaté informdcidk hidnya miatt nehézségekbe
iitk6zott a szitkségletek felmérése. A humanitérius szervezetek
felvonuldsét lassitotta, hogy kiilonosen a szokdar dltal okozott
hatalmas pusztitds, részben pedig a biztonsdgi helyzet miatt a krt
szenvedett teriiletek a kiilvildg szdmdra elérhetetlenné valtak. A
legtobb szervezetnek ezért csak janudr végére sikeriilt berendez-
kednie Szumatra nyugati partjain, ami kihatott a sziikségletek
felmérésének mindGségére és gyorsasigdra. A 10 millié EUR
Osszegi gyorssegélyrdl sz6l6 hatdrozat forrdsaibdl finanszirozott
projektajanlatok némelyike a szitkségletek pontosabb felmérésén
alapul6 egyedi vdlaszlépések helyett csupdn szabvanymegoldast
kindlt a vészhelyzetre. 2005 juniusdban az ENSZ Humanitdrius
Ugyekért felelés Koordindciés Hivatala (UNOCHA) regionalis
munkaértekezletet szervezett a szokddr tanulsigainak megvitata-
sara: ennek egyik f6 megallapitdsa az volt, hogy a segitségnytijtas
és a helyredllitds sordn hidnyzott a humanitdrius kozosség egésze
és a helyi kozosségek kozotti egyeztetés.

21. A 2005 februdrja utdn jovahagyott projektek a szitkség-
letek megbizhatdbb felmérésén alapultak, mivel ekkorra mar tobb
informdcié dllt rendelkezésre, és hosszabb id6 jutott a projektja-
vaslatok elkészitésére. Az egyik nem kormdanyzati szervezet pél-
déul acehi hajoépits projektjének el8készitése sordn szorosan
egytittmiikodott a helyiekkel, s igy a kedvezményezettek valos
igényei szerint alakithatta a projektet.

A megélhetési feltételek javitdsa: haldszhajok Acehben, Indonézidban
(Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék)
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Eredményes volt-e a koordindcié?

A nagyszimi humanitirius szervezet tevékenységének
Osszehangoldsa

22. A segélyszervezetek tevékenységeinek osszehangoldsdt az
ENSZ Humanitdrius Ugyekért Felel6s Koordindciés Hivatala
(UNOCHA) végezte, az adott dgazattal foglalkoz6 egyéb ENSZ-
tigynokségek tdmogatdsaval. Az eredményes ENSZ-koordindciot
azonban az alabbi tényezdk gdtoltak:

a) nem dllt rendelkezésre elegendd informacié a bekovetkezett
karokrol, a szikségletekrdl, illetve a folyamatban 1évg vagy
tervezett segitségnyuijtasi tevékenységekrél. Jol érzékelteti ezt
a problémat az, hogy még 2005 mdjusdban sem voltak pon-
tos és megbizhaté adatok a belfoldon mashova kényszertilt
személyek szdmarol és tartézkoddsi helyérsl. Az UNOCHA
altal a szokdar tanulsdgainak megvitatdsara szervezett regio-
ndlis munkaértekezlet hangstlyozta az informaciéaramlds
javitasanak szitkségességét; ezt a Bizottsdg is felismerte, és
kereste a megoldasokat (ldsd 4. keretes szdveg);

b) szdmos Gjonnan érkezett, nemegyszer nagy sszegii magan-
segélyek folott rendelkezd humanitdrius szervezet gyakran
mell6zte a mdr kialakitott koordindciés mechanizmusok
hasznalatat;

¢) ahelyi hatésdgok mtikodését korlatoztak az emberi és anyagi
veszteségek, nem volt m(ikod6 rendszer sem a nem kor-
madnyzati szervezetek bejegyzésére, sem annak biztositdsara,
hogy ezek betartsanak bizonyos normékat, illetve részt
vegyenek az 6sszehangoldsi céllal létrehozott mechanizmu-
sokban. Az unids tandcsi elnokségnek a szokdart kovetd
unids fellépésrdl sz616 2005. decemberi vitairata (1) a tovabbi
vitdra javasolt pontokban arra a kérdésre keresi a vélaszt,
hogy miként timogathatnd a nemzetk6zi kozosség és az EU
a katasztrofa stjtotta orszdgok kormdnyait az adomanyozds
osszehangoldsanak eredményesebbé tételében.

4. keretes sziveg

A DG ECHO felismerte a koordindciés nehézségeket,
és megolddsokat alakitott ki

A DG ECHO stratégidja Indonézidban és Sri Lankdn az volt, hogy
tdmogassa az ENSZ dsszehangold szerepét. Ennek megfelelGen a
DG ECHO 1 milli6 EUR dsszeggel tdmogatta az UNOCHA
Humanitdrius Ugyek Informdcids Kozpontjdt (HIC), hogy az infor-
madcios eszkozoket szerezzen be a humanitdrius segitségnytjtdsi teve-
kenységek tervezése, megvaldsitdsa és ellendizése céljaira. Az OCHA
és a DG ECHO a HIC-161 sz6l6 2005. dprilisi kozos értékelésében
ajdnldsokkal segitette a Kozpontot, hogy az alapos dttekintést nyjt-
hasson a humanitdrius intézkedésekrdl, és ramutathasson a sziikség-
letek kielégitésében mutatkozo hézagokra.

(") Az EU hozzdjdruldsa a 2004-es dzsiai szokddrt kovetd nemzetkozi segitség-
nytjtdshoz: eredmények, jovébeli lépések és tanulsdgok. Vitairat az Eurdpai
Bizottsdg és az EU Elnoksége dltal 2005. december 20-dn, Briisszel-
ben megrendezett vezetdi értekezletre.

Acehben a DG ECHO forrdsokat bocsdtott egy nemzetkozi szerve-
zet rendelkezésére, hogy a Tandcs a belf6ldon mdshovd kényszeriilt
személyekrdl adatokat gytijtson, illetve azokat a Humanitdrius Infor-
macids Kozpont rendszerébe integrdlja.

Sri Lankdn a DG ECHO finanszirozta egy nemzetkozi szervezet
egyik projektjének végrehajtdsdt, amelynek keretében — a pontos
informdciok hidnydnak problémdjdt megoldandé — kozponti adat-
bdzist hoztak létre a kedvezményezettekrdl. A Sri Lanka-i kormdny-
nak a szokddrt kovetd segélyek irdnyitdsdra feldllitott Nemzeti
Miiveleti Kozpontja eredetileg ugyan felkarolta a projektet, dm
2005 februdrjdban mds kormdnyhivatalok vették dt a segitségnytij-
tdsi és helyredllitdsi miiveletek igazgatdsdt, és ezek nem tdmogattdk
azt. Ezért az adatbdzissal ezutdn nem foglalkoztak 2005 szeptem-
beréig, amikor a Sri Lanka-i kormdny vezetésével tjraindultak a
bejegyzések.

23. A segélyek Osszehangoldsdban tapasztalt nehézségek
miatt a nemzetkozi kozosség altal nydjtott timogatdsok mennyi-
sége és mindsége jelentdsen eltért egymastdl. A Voroskeresztnek
a vildg katasztrofairdl szolé 2005-0s jelentése beszamol rola,
hogy egyes acehi kozosségeket elhalmoztak segélyekkel, mikoz-
ben masokat elhanyagoltak. Folosnek tekinthetd segélyhez jutott
az egészségiigyi szektor Indonézidban, és folos szamban kapott
hajokat Sri Lanka — dm egyes esetekben a segély hidnyos volt, pél-
ddul nem minden haldszhajéhoz jart haldszhdl6. Megemlitends,
hogy Acehben 2005 decemberében, egy évvel a katasztréfa utdn
még mindig kozel 67 000 ember élt sitorban.

Az azonnali segitségnyijtds kivételével megfelel§ volt a
koordinici6 a DG ECHO és a Bizottsig mds szolgdlatai
kozott

24, A polgéri védelmi mechanizmus szakértdi csoportokat
kiildott a szokdar dltal leginkdbb sujtott térségekbe a helyzet fel-
mérésére, illetve a tagallamok altal polgdri védelmi célokra nyij-
tott segély megérkezésének és elosztdsanak Gsszehangoldsdra. A
DG ECHO és a Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsig kozott
2003. mércius 16-an létrejott egyetértési megallapodds kimond-
ja, hogy a kozosségi fellépések kovetkezetes dsszehangoldsaban
elsdleges fontossdggal bir az Uni6 polgari védelmi és humanita-
rius segitségnyujtasi fellépéseinek a kozpontban és a helyszinen
egyardnt torténd, fokozott koordindcidja. A valsighelyzet vala-
mennyi szakaszdban bejaratott eljarasoknak kell biztositaniuk a
kolesonos informacidcserét, valamint a DG ECHO és a polgdri
védelmi mechanizmus helyszini munkacsoportjainak taldlkozok
utjan kell meggy6z8dniiik arrdl, hogy tevékenységeik kiegészitik
egymast. A polgdri védelmi mechanizmust azonban sem Sri Lan-
kidn, sem Indonézidban nem hangoltdk Ossze megfelelGen a
humanitdrius segitségnyujtdsi tevékenységekkel.

25. 2005. janudr 27 tilésén a Humanitarius Segélyek Bizott-
sdga hangstlyozta, hogy a DG ECHO és a polgdri védelmi mecha-
nizmus megfigyel- és informécios kozpontja (MIC) kozotti koor-
dindci6 gyengén miikodott, és gy itélte meg, hogy a Kozpont



2006.7.21.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 170/11

tevékenységei nem korldtozddtak a polgari védelemre, hanem a
Kozpont szerepkorén kiviil es§ humanitdrius segitségnyujtds terii-
letére tévedve azt a latszatot keltették, hogy az dsszes unids timo-
gatdst a MIC irdnyitja ().

26. A DG ECHO egyiittmtikodik a Bizottsdg egyéb szolgila-
taival annak érdekében, hogy zokkendmentes és eredményes
dtmenetet biztositson a rovid tdvi szitkséghelyzeti intézkedések
és a hossz tava ujjaépités kozott. A DG ECHO altal kezelt pénz-
eszkozok nagy mennyisége megkonnyitette a vartnal hosszabbra
nydlt dtmenetet a sziikségdllapot és a rehabilitdcié kozott
(lasd 15. bekezdés a) pont). A siirgdsségi segélynyuijtdst, a rehabi-
litdciot és a fejlesztést Gsszekapcesold stratégia (LRRD) részeként
Indonéziaban és Sri Lankdn a gyorsreagaldsi mechanizmus kere-
tében a szokdar dltal okozott kidrokrél miholdas felvételek
késziilnek, amelyek hasznosak lehetnek az wjjaépités tervezésé-
ben, valamint a katasztrofdkra vald felkésziilésben. Részben a
gyorsreagdldsi mechanizmus révén lehetett finanszirozni azokat
a kozvetit§ kisérleteket is, amelyek 2005 augusztusdra végiil
elvezettek az indonéz kormdny és a Szabad Aceh Mozgalom
kozotti, az Gjjaépités munkdjanak alapjait is szilardité
békemegallapodashoz.

]

Szennyvizelvezetés: mellékhelyiségek Acehben, Indonézidban
(Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék)

(") 2005 februdrjdban az ENSZ Katasztrofafelmérd és Koordindlé Cso-
portjanak (UNDAC) tandcsadd testiilete megvitatta a civil védelmi
mechanizmus helyzetét, és aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a szo-
kéart kovetSen a szerepek egymdst keresztezhetik. Az ENSZ Huma-
nitaridnus Ugyekért felelds Koordinaciés Hivatala (UNOCHA) ezt
kovetSen kérvényezte, hogy tisztdzzdk az unids polgdri védelmi
mechanizmus koordindtorai dltal alkalmazott eljardsokat, hogy azok
a mdr létezd, nemzetkozileg megdllapodott mechanizmusok részeként
miikodjenek.

A feliigyeleti rendszerek szerepe a sziikségletekhez igazodd,
iitemterv  szerinti és  hatékony  projektmegvaldsitds
biztositdsdban

Atfogonak mondhaté feliigyeleti és ellendrzési rendszer

27. A DG ECHO az aldbbi mechanizmusok segitségével latja
el a projektek feliigyeletét és ellendrzését:

a) a DG ECHO helyszini szakértdinek ellen6rzé latogatdsai és
jelentései, amelyeket a felettes szakelGaddk helyszini ellendr-
zései egészitenek ki;

b) a DG ECHO partnereinek jelentései;

¢) a DG ECHO pénziigyi és ellendrzési egységének helyszini
ellendrzései;

2w,z

d) a végsS kifizetést megel6z6 ellendrzések, valamint a kés6b-
biekben a partnereket érinté kiilsg ellendrzések.

28. A DG ECHO helyszini szakértdi a partnerek altal végre-
hajtott projektek helyszinén tett ellendrzési litogatasaik révén
bizonyosodtak meg a projektmegvalésitds sziikségletekhez iga-
zodo, iitemterv szerinti és hatékony lefolydsdrdl. Az ellendrzési
latogatdsok alapjan azutdn akdr a helyszinen, akar a kozpontban
megfelel§ 1épéseket lehetett tenni. 2005 dprilisaban példaul ellen-
6rz8 jelentés készillt egy pszichoszocidlis segitségnytjtasi prog-
ramrol, s ez problémakat dllapitott meg a helyi személyzet felvé-
telével kapcsolatban. A DG ECHO briisszeli szakelGaddja ezért a
Voroskereszt illetékes kozpontjdval kapcsolatba 1épve megbizo-
nyosodott réla, hogy a projekt kovetkezd szakasza el6tt a koz-
pont a helyi személyzet felvételét lehetévé tevs egytittmiikodési
megéllapoddst fog kotni a Sri Lanka-i Voroskereszttel.

29. A sz0k8dr 2004. december 26-dn tortént. A DG ECHO
munkatdrsai mar 2004. december 27-én ott voltak Sri Lankdn,
illetve 2004. december 28-dn az indonéziai Jakartdban. Acehbe
2005. janudr 1-jén érkeztek meg a DG ECHO elsé szakértdi. A
szokdart kovets kezdeti intézkedések tdmogatdsdra a DG ECHO
més régiokbol — példaul Dél-Amerikdbol, Afrikdbol és a Kozel-
Keletrdl — is rendelt at technikai segédszemélyzetet. Az dllandban
a helyszinen dolgozé szakértdk iranti igény 2005 janudrjaban
fogalmazodott meg, és ezek 2005 dprilisaban kezdték meg tevé-
kenységiiket Acehben. A sz6kdar utdn a Bizottsdg kotelezettséget
véllalt arra, hogy a DG ECHO helyszinen dolgozé szakértSinek
szdmat 69-r6l 150-re noveli (2). Sri Lankdn a 10 millié EUR-s siir-
g6sségi hatdrozat alapjan finanszirozott kilenc projekt esetében
23 ellendrzési latogatdsra kerillt sor, Indonézidban pedig az
ugyanilyen finanszirozasu tiz projekt esetében 13 ellendrzési lato-
gatdsra, nagyobbrészt a jelenleg a helyszinen dolgozé szakért6k
2005. dprilisi megérkezése utdn. A DG ECHO helyszini szakértsi
valamennyi ellenérzési latogatdsuk utdn vizsgalati jelentést
készitettek.

(?) Az EU harmadik orszdgok katasztrofdira és vélsdgaira torténd reagd-
ldsdnak erdsitése, COM(2005) 153.
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30. A DG ECHO helyszini szakértSinek nincs kiilon Gtmuta- 33. Az utolsé kifizetést megel6z8 végsd ellendrzést szintén a

tasuk arrdl, hogy miként tegyenek jelentést a helyszini ellendrzé-
sek megéllapitdsairl. Az egyes ellendrzések végeztével a DG
ECHO helyszini szakértdi értekezlet keretében cserélik ki tapasz-
talataikat a partner helyszini munkacsoportjaval. A DG ECHO
ugyanakkor csak rendszerteleniil kiild irdsos visszajelzést a part-
nereknek arrél, hogy az ellenérzési latogatds soran milyen kérdé-
sek meriiltek fel, és milyen intézkedésekrdl sziiletett megéllapo-
dds. Az irdsos visszajelzés lehet6vé tenné, hogy a partnerek
jobban hasznositsdk a ldtogatasok sordn kapott tandcsokat és
tdmogatast, és segithetné az ellenérzés altal feltart problémdk
megolddsat is.

31. A DG ECHO helyszini szakértGinek ellendrzé latogatasai
nyomaén felmeriilt informdcidkat a partnerek jelentései egészitik
ki. A hat honapos id6tartami projektek esetében a partnereknek
egy hoénappal a projekt befejezése el6tt elézetes zdrdjelentést,
majd a projekt befejezését kovetd hat héten — az ENSZ-projektek
esetében hdrom hénapon — beliil zaréjelentést kell kiildeniitk a
DG ECHO-nak. A 10 milli6 EUR-s siirg8sségi hatarozat forrdsai-
bél finanszirozott, hat hénapos id6tartamd Sri Lanka-i és indo-
néziai projektek estében a legtobb partner id6ben megkiildte elg-
zetes zarbjelentését, de a legtobb zdrdjelentés egy-két honapos
késéssel érkezett meg.

32. A projektek megvaldsitasanak nyomon kévetését a DG
ECHO helyszini szakértSinek és szakel6adbinak ellendrzé latoga-
tdsain, valamint a partnerek jelentéseiben szerepld informécidkon
kiviil — egyes kivalasztott projektek helyszini ellenSrzése révén —
a DG ECHO pénziigyi és ellendrzési egysége is biztositja. 2005-
ben a DG ECHO helyszini ellenGrzései a szokdart kovetd intéz-
kedésekre Gsszpontositottak: a megvizsgdlt Sri Lanka-i és az indo-
néziai projektek értéke 19 millié6 EUR-t tett ki, azaz a DG ECHO-
nak a szokdart kovetd intézkedésekre 2005 végéig megkotott,
osszesen 103 millio EUR értékd projektszerzédéseinek 18 %-it.
Az egyik ENSZ-iigynokség dltal Indonézidban megvaldsitott pro-
jektek helyszini ellenérzései sordn nehézségeket okozott a pro-
jektek dokumentacidjdhoz valé hozzaférés. Bar a problémat végiil
sikeriilt megoldani, a kérdés tovabbi tisztdzdst igényel a pénzii-
gyi és igazgatdsi keretegyezménnyel (FAFA) kapcsolatos jovébeli
munkaértekezletek sordn (ldsd 5. keretes sziveg).

5. keretes szoveg

Az ENSZ dokumentici6jihoz valé hozzéiférés

Az egyik ENSZ-iigynikség 500 000 EUR értéki, az indonéziai
siirgdisségi egészségiigyi tevékenységekkel kapcsolatos projektjének
20005. juniusi helyszini ellendrzésekor a DG ECHO-nak nehézsége-
ket okozott a vonatkozd pénziigyi informdciokhoz vald hozzdférés,
pedig ez ellenkezik a pénziigyi és igazgatdsi keretegyezmény (FAFA)
elGirdsaival. Az iigynokséggel tortént eszmecserét kovetGen az iigyet
tisztdztdk, a DG ECHO 2005 novemberében hozzdférhetett a kér-
déses dokumentdciéhoz.

DG ECHO pénziigyi és ellenSrzési egysége végzi el. Az ellendrzés
szdmba veszi a DG ECHO helyszini szakértGjének és szakelGado-
janak a partner végsé jelentésével kapcsolatos észrevételeit, vala-
mint az arra vonatkoz6 ajanldsukat, hogy a kifizetést teljesitsék-e
vagy sem. A kifizetések ellendrzése sziikség esetén a kiaddsok
jegyzékének, a készletnyilvantartdsnak, a beszerzési eljarasoknak,
valamint a személyzeti listdnak és a szdmlak mdsolatainak a fel-
iilvizsgalatdn is alapul. A DG ECHO pénziigyi és ellendrzési egy-
sége ezenkivill a projekt dokumentdcidjanak fuggetlen kiilsg
ellendrzésérdl is gondoskodik, amelyre a partner kozpontjdban, a
projektekbdl kivalasztott minta alapjdn keriil sor. E kiils§ ellen-
Grzések hatékony eszkoznek bizonyultak azon helyredllitdsi kia-
dasok kisztiréséhez, amelyek — leggyakrabban az aldtimaszt6
dokumentaci6 hidnya miatt — nem tdmogathatéak. Meglehet8sen
hosszii id§ telik el azonban egy-egy projekt befejezésétdl a kiilsg
ellendrzésig, amit a DG ECHO azzal csokkentene, hogy osszes
partnerét kétéves ciklusonként ellendrizné.

A kezdeti intézkedések az igényeknek valé megfelelés
érdekében moédosultak

34. A DG ECHO eljdrdsai szem el6tt tartjak a rugalmassagot,
és a partnerségi keretmegallapodds 10. cikke értelmében a pro-
jekteket egyszer( eljarasokkal lehet modositani tigy, hogy a sziik-
ségletek valtozdsa esetén is meg tudjanak felelni azoknak. Az elja-
rasok rugalmassdga altaldban lehet6vé tette, hogy a projektek a
véltozé sziikségleteknek megfelelden médosuljanak, és biztosi-
totta a projektek megfelel§ végrehajtasat is (lasd 6. keretes szoveg).

6. keretes szoveg

A projekteket a véltozé sziikségleteknek megfelelGen
modositottik

2005 juniusdban az egyik ENSZ-iigynikség arra figyelmeztetett,
hogy Sri Lankdn a kis haldszhajék til nagy szdma tilhaldszathoz
és a parti haldllomdny hosszii tdvii kdrosoddsdhoz vezethet.
2005 augusztusdban ezért a szervezet a javitandd vagy megépitendd
haldszhajok szdmdnak ~csokkentésével mddositotta projektjét,

15 000 haldszati felszerelést biztositva azok helyett.

A szikddrt kovetd elsG hénapon beliil vildgossd vdlt, hogy a Sri
Lanka-i kormdny elegendd gydgyszeradomdnyt kapott az dsszes
meglévd egészségiigyi sziikséglet kielégitéséhez. Ennek kovetkeztében
az egyik nem kormdnyzati szervezet DG ECHO dltal finanszirozott
projektjét médositottak, és a segélyeket pszichoszocidlis segitségnytij-
tdsra, illetve a helyi egészségiigy tdmogatdsdra csoportositottdk dt.

Egy mdsik Sri Lanka-i projekt készenléti terve tobbek kozott
21 500 adag magas tdpértékii keksz ot év alatti gyerekeknek tor-
ténd kiosztdsdt tartalmazta. A kekszre nem volt sziikség, igy az
élelmiszer-biztonsdg novelésére elGirdnyzott 28 000 EUR-t a meg-
élhetési feltételek tamogatdsdhoz csoportositottdk dt.
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Az egyik partner az indonéziai projekttervében szerepld sdtrak helyett
a megvaldsitds sordn végiil konyhdkat szerelt fel, a kedvezménye-
zettek vdltozo sziikségleteihez alkalmazkodva.

Miutdn az élelmezési vdlsdgot a nagyszabdsii nemzetkozi adomd-
nyoknak kdszonhetden sikeriilt elkeriilni, az egyik nem kormdnyzati
szervezet médositotta indonéziai projektjét. A siirgdsségi élelmezési
program sziikségtelenné vdlt, igy azt tdpldlkozdsoktatdsi és kiegé-
szitd élelmezési program vdltotta fel.

Késedelmek a szabad kapacitds hidnya és egyéb kiilsg
korldtozé tényezdk miatt

35. A projektek temterv szerinti megvalésitdsat illetSen a
DG ECHO segitett felszamolni tobb olyan tényezét, amelyet a
vizsgalati jelentések akadalyként emlitettek. Indonézidban példaul
az ENSZ-igynokség projektjét vizsgdlé 2005. méjusi ellenSrzési
jelentés hidnyolta a tevékenységek végrehajtisdhoz sziikséges
szakembereket. A DG ECHO, illetve az iigynokség kozpontja
ezért olyan intézkedéseket tett, amelyek a sziikséges személyzet
felvételéhez vezettek. A vizsgdlati jelentésekben megallapitott
egyéb késedelmek okait azonban a partner a projekt id6keretén
beliil nem szdmolta fel (ldsd 7. keretes sziveg). A projektek partne-
rek dltali végrehajtdsat késleltette az is, hogy az Gjonnan érkezett
nagyszamu humanitdrius szervezet versenyzett egymdssal az erd-
forrdsokért. Sri Lankdn mds kiils6 tényezdk is okoztak késedel-
met, példaul a segélyszallitmanyok vimmentességének 2005. feb-
rudri megsziintetése vagy a kormdny dltal megszabott
titkoz8zondban érvényes épitkezési korldtozdsok 2005. végi fel-
olddsa, ami altal az értékelések tobbsége és szdmos projekt is az
érvényét veszitette.

7. keretes szoveg

Példak a partnerek éltali projektmegvalésitas késedelmeire

Az indonéziai Jantho melletti Pramuka menekiilttabor vizkezeld léte-
sitménye a feldllitdsdt kovetd negyedik honapig, 2005 jiniusdig
nem mikadhetett, mivel a beszerzési eljdrds lasstisdga miatt nem dllt
hozzd rendelkezésre klortabletta.

Késedelmet szenvedett az dtmeneti szdlldsok feldllitdsa Sri Lankdn,
mivel csak sziikosen dllt rendelkezésre a part menti természetmegdr-
zési teriiletekre vald visszatéréstdl eltiltott kozosségek dttelepitéséhez
alkalmas foldteriilet. Az egyik nemzetkozi szervezetnek épités céljd-
bal odaitélt foldeket a helyi hatdsdgok késobb mds szervezeteknek
osztottdk ki.

Szintén késedelmet szenvedett Sri Lankdn az egyik partner haldsz-
hdldinak kiosztdsa, mivel elhiizédott a haldszoknak szdnt készlet
osszedllitdsa, illetve beszerzési nehézségek adddtak. Mire a nem kor-
mdnyzati szervezet megkezdhette a hdlék kiosztdsdt, addigra mds
szervezetek mdr Rielégitettek egyes igényeket — példdul haldszati fel-
szereléssel. Ez tovdbbi késedelemhez vezetett, mivel a nem kormdny-
zati szervezet kénytelen volt tijra felmérni a sziikségleteket.

Informécidk a projektek végrehajtisinak hatékonysagarol

36. A végrehajtds hatékonysdganak ellendrzéséhez informa-
cié sziikséges a koltségekrdl, a projektirdnyitdsi viszonyokrol,
valamint a ténylegesen megvaldsult projekteredményekrsl. A
koltségeket illetSen szem el6tt kell tartani, hogy a valaszintézke-
dések felgyorsitasa érdekében a partnerek projektjavaslatai nem
versenytargyaldsos eljards utjan keriilnek kivalasztisra. A DG
ECHO partnereinek beszerzési eljardsait a székhelyiikon torténd
kiils§ ellen8rzések, valamint a DG ECHO pénziigyi és ellendrzési
egysége dltal végzett szirdprobaszert ellendrzések segitségével
vizsgdljdk. A DG ECHO helyszini szakért6i megvizsgdljak a pro-
jektjavaslatokat, és ennek részeként elemzést készitenek az egy-
ségkoltségekrdl, amelyet figyelembe vesznek annak meghatdro-
zdsakor, hogy a partnerek méltanyos dron kindljdk-e termékeiket
és szolgaltatdsaikat. Ez az elemzés azonban a hatékonysdg bizto-
sitdsa terén csak korldtozott értékkel bir, és 9sszehasonlité ada-
tok, illetve rendszeresen megismételt ellendrzések révén javitani
lehetne rajta. Az is hasznos volna, ha tovabbfejlesztenék a koltség-
osszehasonlitasi céla adatgytjtést, illetve ha az egységkoltségeket
a végrehajtds sordn ellendriznék. Az ilyen informéci6 segiti annak
biztositasat — kivéltképp egy eldrelathatatlan természeti csapdst
kovetSen —, hogy a termékekhez és szolgaltatdsokhoz méltanyos
dron jutnak hozzd. A DG ECHO id6kozben fejleszti az ellendr-
zési rendszerét, hogy az automatikusan kiszdmitsa az egységkolt-
ségeket, valamint a kozvetlen koltségeknek a timogatas koltsége-
ihez viszonyitott ardnyat.

37. Egyes ellen6rzd jelentések nem kozolnek elegendd infor-
maéciot az olykor Osszetett projektirdnyitdsi viszonyokrdl, igy
nem lehet tudni, hogy a partner a projektfeladatokat 6nmaga
végzi el, vagy alvdllalkozdsba adja mds civil szervezeteknek vagy
magdncégeknek (ldsd 8. keretes szoveg). Mivel csak azokat értékel-
ték megfelelS partnerként, akik aldirtdk a partnerségi keretmegél-
lapoddst, valamint a pénziigyi és igazgatdsi keretegyezményt,
ezért fontos tisztdzni, hogy a DG ECHO altal finanszirozott pro-
jekteket végrehajtd szervezetek koziil melyekrdl nem késziilt ilyen
értékelés.

8. keretes szoveg

A vizsgilati jelentések nem tisztizzdk megfelelGen
a projektirdnyitdsi viszonyokat

Sri Lankdn az egyik ENSZ-iigynokség hajdjavitdsi tevékenységeit
egy magdncég ldtta el, a DG ECHO egyik partnerének ivovizzel és
szennyvizelvezetéssel kapcsolatos teenddit pedig helyi civil szerveze-
tek végezték.

Noha a vizsgdlati jelentések szerint Indonézidban az egyik ENSZ-
iigynokség civil szervezetek segitségével valdsitotta meg a projektjeit,
e szervezeteket a jelentések nem nevezik meg.

Az ellendrzd jelentések nem szdmolnak be ezekrdl az egyedi projekt-
irdnyitdsi viszonyokrl.
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38. A DG ECHO ellendrzése inkdbb az eredményekre Gssz-
pontosit, mint a projektteljesitményekre (vagyis inkdbb a csald-
dok dltal elfoglalt otthonok, mint a megépiilt széllashelyek
szamdra). A vizsgélati jelentésekben nem taldlni a projekttevé-
kenységek megvaldsitasanak rendszeres szamszertisitését, és nem
szamolnak be a befejezett munkdlatoknak, példaul a szalldshe-
lyek, latrindk és hajok épitésének hivatalos jovdhagydsardl — pedig
az eredményekrdl vald beszdmolé elfeltétele a megfeleld tdjé-
koztatds arrdl, hogy ki mit és hol végzett. A tényleges projekttel-
jesitményekkel kapcsolatos informdcié nélkiil az sem biztosit-
hatd, hogy a termékek és szolgaltatdsok valéban rendelkezésre
alljanak, mégpedig az elvdrt szinten (ldsd 9. keretes szoveg).

9. keretes sziveg

Jobb tijékoztatisra van sziikség a projektteljesitményekkel
kapcsolatban

Egy indonéziai projekt esetében a DG ECHO helyszini szakért6i szd-
madra nehéz volt tisztdzni, hogy mely tevékenységeket finanszirozta a
DG ECHO. A gyakran cserél6dé munkatdrsak nem tudtdk ponto-
san kimutatni, hogy mire haszndlta fel az UNICEF a DG ECHO
tdmogatdsdt. A DG ECHO helyszini szakértdinek kérései ellenére az
illetékes ENSZ-iigynikség a projekt végéig nem adott részletes tdjé-
koztatdst a véghezvitt tevékenységekrdl.

Egy Sri Lanka-i projekt idékozi pénziigyi jelentése 1,45 mil-
lio EUR-t, azaz a kiaddsok 85 %-dt a ,haldszat” koltségvetési tétel
ald csoportositotta, minden tovabbi részletezés nélkiil. Részletesebb
pénziigyi informdcié megkonnyitené a projektek megvaldsitdsdnak
hatékony ellenérzését.

39. A szamvevGszéki ellendrzés megerdsitette a DG ECHO
vizsgdlati jelentéseinek azon megéllapitdsait is, amelyek szerint a
DG ECHO altal timogatott tevékenységek dltalaban kell@en fel-
ttintek a kornyezetiikben, bar bizonyos esetekben ezen még lehe-
tett volna javitani. Nem volt példaul eléggé észlelheté a DG ECHO
tevékenysége az acehi Jantho gyermekgondozasi kozpontjaban,
illetve az egyik ENSZ-iigynokség altal feldllitott vizkezel 1étesit-
ményeknél. A Szokdar Kovetkezményeit Ertékel6 Szovetségnek
(TEC) a nemzetkozi segitségnyijtds egészét vizsgald kezdeti meg-
allapitdsai birdljdk, hogy a humanitdrius szervezetek inkabb sajat
,markaneviik” és tevékenységiik ismertté tételében versenyeztek
egymadssal, mint a kedvezményezettek valds sziikségleteinek kielé-
gitésében. Igaz, az eredmények elismertetése érdekében végzett
tevékenységeknek legaldbb az a hasznuk megvan, hogy csokken-
tik a kettds finanszirozds kockdzatat, amennyiben segitenek tisz-
tazni, hogy ki mit is finanszirozott.

Vizkezeld létesitmény az indonéziai Acehben
(Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék)

Az eredmények megvaldsulisa és a fenntarthatésdg
megfeleldsége

A projektek hozzdjirultak az intézkedések dltaldnos
sikeréhez, bdr bizonyos projektteljesitmények és
eredmények alulmdltik a tervezettet

40. A projektteljesitményeket alapul véve elmondhatd, hogy
a DG ECHO iltal tdimogatott projektek megvaldsultak, bar bizo-
nyos esetekben az inflacié miatt csak alacsonyabb szinten, egyes
tevékenységeket pedig termékbeszerzési nehézségek miatt, illetve
alkalmas személyzet hidnydban nem lehetett a projekt id6keretén
beliil kivitelezni (ldsd 10. keretes sziveg).

10. keretes szoveg

Egyes projektteljesitmények elmaradnak a tervezettdl

Sri Lankdn a megnivekedett anyag- és munkakoltségek miatt a DG
ECHO finanszirozdsdval megvaldsitott egyik projekt az dltala kivi-
telezendd szdlldshelyek szdmdt az eredetileg tervezett 2 500-rdl
2 018-ra csokkentette.

Indonézidban az egyik nem kormdnyzati szervezet beszerzési nehéz-
ségek miatt nem tudott szétosztani 1 500 000 palacknyi viztisztité
szert. A projekt idétartamdt hdrom hénappal meghosszabbitottdk,
dm 900 000 palack még a projekt 2005. juliusi befejezésekor is
szétosztdsra vdrt. A palackokat a partner végiil sajdt koltségén osz-
totta szét.

41. A projekteredményeket alapul véve elmondhatd, hogy a
Bizottsdg altal finanszirozott projektek nagyban hozzdjarultak az
alapvetd lakossagi sziikségletek kielégitéséhez az dtmeneti szdl-
lashelyek biztositasa, az élelem- és ivovizellatas, a szennyvizelve-
zetés, a kozegészségiigy, a pszichoszocidlis elldtds, a csaldd- és
gyermekgondozds, valamint a tdvkozlés terén (ldsd 11. keretes sz-
veg). A Bizottsag dltal tdimogatott projektek elGsegitették a meg-
élhetési feltételek visszadllitdsdt is, példdul haldszhajok és



2006.7.21.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 170/15

haldszati felszerelések adoményozdsa, illetve egy kikotdi rakodo-
part helyredllitdsa révén. A kedvezményezettek szamat illetGen
azonban egyes projektek sikere elmaradt az eredetileg tervezet-
t6l, f6ként azért, mert a gyors intézkedések irdnti igénybdl faka-
déan az igényfelmérések tilzdak voltak (ldsd 20. bekezdés). Ez
volt a helyzet azon projekt esetében is, amely az eredetileg terve-
zett 50 000 helyett csupdan 37 000 kedvezményezett szdmdra
biztositott ivovizet és épitett ki szennyvizelvezet§ rendszert. Még
inkabb 4ll ez az egyik ENSZ-ligynokség Acehben megvalésitott
projektjére, amelynek keretében az eredeti tervtél eltéren 2 mil-
li6 ember helyett csupan az érintettek 5 %-at, 100 000 embert
sikeriilt ivovizzel és szennyvizelvezetéssel ellitni. Az elldtottak
alacsony szdma miatt, illetve azért, mert a kivitelezés idején nehéz
volt felmérni a projektteljesitményeket, a DG ECHO nincs meg-
bizonyosodva arrdl, hogy a partner operativ teljesitménye meg-
felel6 a vizellatasi és szennyvizelvezetési teriilet koordindlasahoz.

11. keretes szoveg

A Bizottsdg humanitdrius segitségnydjtisinak eredményei

A Bizottsdg jelentése szerint az dltala Indonézidnak, Sri Lankdnak,
Indidnak, a Maldiv-szigeteknek és Thaifoldnek nytjtott humanitd-
rius segitség a kovetkezdk biztositdsdhoz jarult hozzd:

—  tiszta voviz és szennyvizelvezetési rendszerek tibb mint
720 000 személy szdmdra,

—  heti élelmiszersegély kozel 900 000 otthondt elhagyni kény-
szeriilt személynek,

—  lakdhelyiik helyredllitdsdhoz vagy tjjdépitéséhez, illetve dtme-
neti szdlldshelyek feldllitdsdhoz felhaszndlhaté anyagok kizel
140 000 személy szamdra,

—  egészségiigyi szolgdltatdsok, illetve jarvanyadatbdzisok feldlli-
tdsa 840 000 személyt érintden,

—  pszichoszocidlis segitségnytjtds tobb mint 260 000 személy-
nek,

—  kereseti lehetdség teremtése és megélhetési tdmogatds kb.
325 000 személy szamdra.

42. A DG ECHO is részt vesz a Szokdar Kovetkezményeit
Ertékel6 Szovetség (TEC) nevii nagyszabasi értékelési kezdemé-
nyezésben, amelynek célja, hogy a segélyt nytijté iigynokségek
egyiitt tanulmanyozzdk a szokdarra adott valaszintézkedések
nyomadn levonhat6 kovetkeztetéseket. A TEC 6t tételes értékelést
végzett el: az adomdnyozok intézkedéseirdl, az 6sszehangoldsrol,
a szitkségletek értékelésérdl, a helyi és nemzeti kapacitdsokra gya-
korolt hatdsrél, valamint a segitségnyujtds osszekapcsoldsardl a

helyredllitds és a hosszi tavi fejlesztés folyamatdval. A TEC érté-
kelésének kezdeti megallapitdsai szerint a segélyezési tevékeny-
ség az Osszehangolds gyengeségei és az alacsony hatékonysag elle-
nére Osszességében mégis eredményes volt, hiszen az élelmiszer-
és ivovizellatds, illetve a menedékhelyek biztositdsa révén hatéko-
nyan enyhitette a tilél6k szenvedését. A Voroskeresztnek a vildg
katasztrofdirdl sz6l6 2005-0s jelentése szintén arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy a rendkiviili adomédnyozdsnak koszonhetSen az
osszehangolds gyengesége dacdra is sikeriilt segélyhez juttatni a
legtobb tulélét, illetve megel6zni az éhinség stlyosboddsit és a
betegségek terjedését. A szamvevdszéki ellendrzés idGpontjdban
megvaldsuld projektek helyszinén tett ldtogatdsok, illetve vala-
mennyi helyi szereplével, koztitk a kedvezményezettekkel késziilt
interjik nagyban megerdsitették az emlitett két értékelés
kovetkeztetéseit.

43. A jovét illeten megemlitends, hogy a DG ECHO a
80 milli6 EUR-s hatdrozat forrdsaibél 2 millié EUR-t szdndéko-
zik kolteni az indiai-6cedni 6vezet korai eldrejelz rendszereinek
megerdsitését szolgdld, a katasztrofa-felkésziiltséget javité ENSZ-
projekt tdmogatdsdra. A DIPECHO (?) cselekvési tervei mind Dél-,
mind Délkelet-Azsidra vonatkoznak, és az itteni, kozosségi meg-
kozelitésen —alapulé  katasztrofafelkésziilési  projektek a
2005-2006-0s idgszakban 11 millié EUR tdimogatasban része-
siiltek. Az ENSZ Humanitdrius Ugyekért felel6s Koordindcios
Hivataldinak (UNOCHA) a szokdar tanulsdgait megvitat6
2005. janiusi munkaértekezlete kiemelte, hogy a katasztréfakra
valé felkésziilés mechanizmusait nagymértékben fejleszteni kell.

Megfelel§ volt a fenntarthat6sig; ez a finanszirozis komoly
mértékének is koszonhetd

44, A hosszi tava rehabilitacid, Gjjaépités és helyredllitds a
DG RELEX és a DG AIDCO feladata, mig a DG ECHO a siirgds-
ségi segélynyujtdsbol és rovid tavi rehabilitdciobol 6sszetevédd
humanitarius fellépésért felels. Mivel ebben a két szakaszban
kiilonboz6 f6igazgatdsagok vesznek részt, és ezeket eltérd eljara-
sok és feladatok jellemezik, kiilonos jelentGséget kap a rovid tavra
sz016 segélyezés és a hossza tavi fejlesztés kozotti bizonytalan-
sag oldasat szolgalo, a siirgésségi segélynydjtast, a rehabilitaciot
és a fejlesztést osszekapcsold folyamat (LRRD). A DG ECHO sz6-
kéarral kapcsolatos intézkedésekre elkiilonitett segélyeinek
komoly mennyisége nemcsak a leglényegesebb segitségnyjtdsi
teriiletekre, mint példaul az élelmezésre és ivovizelldtdsra, a
szennyvizelvezetésre, az egészségiigyre és a menedékhelyekre
val6 Gsszpontositdst tette lehet6vé a Hivatal szdmadra, hanem azt
is, hogy hasznos intézkedések segitségével hidalja dt a vartnal hosz-
szabb dtmeneti id8szakot, tovdbbd hogy bizonyos esetekben a fej-
lesztés szempontjait is szem el6tt tartd helyredllitdsi munkdkat is
tdmogasson (lasd 12. keretes szoveg).

(1) A,DIPECHO” a katasztrofakra vald felkésziilés roviditése a DG ECHO-
ndl.
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12. keretes szoveg

A fenntarthat6sigot erdsitik az dtgondolt intézkedések és
a fejlesztés szempontjainak szem el6tt tartisa

Sri Lankdn a mellékhelyiségek rendkiviil j6 mindsége lehetGvé teszi,
hogy azok hosszii ideig mikddéképesek maradjanak. A higiénids
viszonyok tartds javitdsdt eredményezi az, hogy a menekiilttdborok-
ban higiéniai bizottsdgokat dllitanak fel.

Els6sorban a fejlesztést szolgdlja a haldszhajék készitését és kikotdi
rakoddpart épitését célzé indonéziai projekt, és ezdltal a fenntartha-
tésdgot hangsiilyozza. Hasonl6 példa az egyik ENSZ-iigynokség Sri
Lanka-i projektje, amely a Sri Lanka-i flotta hatékonysdgdnak nove-
lését tiizte ki céljdul jo mindségii hajok épitése és fejlett haldszati
technikdk oktatdsa dltal.

Egy nem kormdnyzati szervezet 10 milli6 EUR-s siirgdsségi hatd-
rozat alapjdn finanszirozott, vegyszeres viztisztitdssal kapcsolatos
indonéziai projektjét egy masik, a Bizottsdg dltal a 80 milli¢ EUR-s
hatdrozat forrdsaibél tdmogatott projekt kovette, amely tartdsabb
ivoviz-elldtdsi rendszerek megépitését tiizte ki céljdul.

Egy nem kormdnyzati szervezet indonéziai projektjének fenntartha-
tsdgdt segiti az, hogy a menekiilttdborok legtibb tevekenységét a
taborok bizottsdgi tagjai szervezik dnkéntes alapon.

Segitségnytjtds hajléktalan személyeknek: menedékhelyek Sri Lankdn
(Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék)

KOVETKEZTETESEK

45. A 2004. december 26-i szokdart kovetden a vélaszintéz-
kedések megalapozottsigdnak kivanalmat Gsszhangba kellett
hozni a gyors bizottsagi intézkedés elengedhetetlenségével. A DG
ECHO eljardsai gyors intézkedéseket tettek lehetdvé, és a pénz-
eszkozok jelentds, 123 millio EUR-t kitevs Osszege is megfelels-
nek bizonyult. Ennek koszonhetéen a DG ECHO egyrészt ki tudta
elégiteni a katasztrofa sujtotta népesség sziikségleteit, és

ugyanakkor meg tudta konnyiteni a segitségnyjtds és az tjjaépi-
tés kozotti vartndl hosszabbra nydlt  dtmenetet is
(ldsd 12-15. bekezdés).

46. A korabbi partnereivel valé Gjabb egyiittmiikodésrdl
hozott dontésének koszonhetSen a Bizottsig annak ellenére is
tudott projekteket finanszirozni, hogy a nagyszdmban ¢jonnan
érkez6 humanitarius szervezetek forrdsai meghaladtdk a sziikség-
leteiket. A szokSart megel6z8en a DG ECHO nem volt jelen
Acehben, és ezért a megbizhat6 informdciok hidnya kovetkezté-
ben a DG ECHO dltal a szokdart kovetd honapban jovahagyott
bizonyos projektek a szitkségletek pontos felmérésén alapuld
intézkedések helyett szabvanymegoldast kinaltak a vészhelyzet-
re. A 2005 februdrja utdn jovdhagyott projektek a sziikségletek
megbizhat6bb felmérésén alapultak, mivel ekkor mér t6bb infor-
méci6 éllt rendelkezésre, és hosszabb id§ jutott a projektjavasla-
tok elkészitésére (Idsd 16-21. bekezdés).

47. Az ENSZ 6sszehangol szerepét nehezitette a szitkségle-
tekkel kapcsolatos megbizhat6 informdaciék hidnya, a szdmos
humanitarius szervezet megjelenése, valamint a helyi hatsagok
kapacitdshidnya, ami eltér§ mennyiségli és mindségli segitség-
nyujtast eredményezett. A DG ECHO és a Bizottsdg mas szolga-
latai kozotti belsé egyeztetés az Gjjaépitési szakaszba valé dtme-
net terén sikeres volt. Az intézkedések kezdeti szakaszdban
ugyanakkor gondokat okozott a polgdri védelmi mechanizmus-
sal torténd osszehangolds (lasd 22-26. bekezdés).

48. A DG ECHO itfogd projektfeliigyeleti és -ellendrzési
rendszere dltaldban lehet6vé tette a projekteknek a valtozo sziik-
ségletek kielégitése érdekében torténd modositdsat. Hasznos
volna azonban, ha az ellendrzési latogatdsokat kovetGen irdsos
visszajelzést biztositandnak a partnereknek, fejlesztenék a koltség-
osszehasonlitasi céli adatgyfijtést, és részletesebben tdjékoztatna-
nak a projektirdnyitdsi viszonyokrdl. A vizsgélati jelentések
a projekttevékenységek teljesitményeit nem szdmszerdsitik mod-
szeresen, az egyik ENSZ-ligynokség indonéziai projektje esetében
pedig kiilonosen nehéz volt a DG ECHO szdmdra hozzdjutni a
végrehajtott intézkedésekkel kapcsolatos megfelel§ informaciok-
hoz (ldsd 27-39. bekezdés).

49. A Bizottsdg dltal tdmogatott projektek révén gondos-
kodni lehetett a lakossdg dtmeneti szdlldsarol, élelmérdl, ivovizé-
1, illetve olyan elsGdleges szitkségleteirdl, mint a szennyvizelve-
zetés, a kozegészségligyi és pszichoszocidlis ellatds, a csalddok és
gyermekek elldtdsa, illetve tavkozlési kapcsolat biztositdsa. A
Bizottsdg emellett katasztrofikra valé felkésziilést segitd projek-
teket is finansziroz. A megnovekedett koltségek, valamint a ter-
mékek beszerzésének és a megfelelGen képzett személyzet felvé-
telének nehézségei miatt azonban bizonyos projektek
teljesitménye elmaradt a tervezettSl. Egyes projektekbdl — kiilo-
nosen az egyik ENSZ-iigynokség indonéziai projektjének ivoviz-
zel és szennyvizelvezetéssel kapcsolatos 6sszetevdjébdl — a szik-
ségletek tilz6 felmérése miatt az eredetileg tervezettnél kevesebb
kedvezményezett részesiilt. A pénzeszkozok nagy mennyisége
hozzédjdrult a projektek fenntarthat6sdgahoz, és hasznos, eseten-
ként a fejlesztés szempontjait is figyelembe vevd intézkedéseket
eredményezett (lasd 40-44. bekezdés).
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50.  ABizottsdg a sziikségletek kielégitése érdekében gondolja
at, hogy a katasztrofa stjtotta orszdgok kormdnyait timogatva
milyen szerepet vallalhatna az adomédnyozdk kozotti koordina-
ci6 eredményesebbé tételében (ldsd 22. bekezdés).

51. A moédszerek egységesitése érdekében tisztdzandd, hogy
melyek a DG ECHO, illetve melyek a Kornyezetvédelmi Féigaz-
gat6sdg (polgdri védelmi mechanizmus) teend6i (ldsd 24. és
25. bekezdés).

52. Megfontolandé a segélymiiveletekre megszabott id6tar-
tam meghosszabbitdsa (példaul hat helyett kilenc hénap), hogy
jusson elég id6 a megvaldsitasukra (ldsd 35. bekezdés).

53. A DG ECHO egészitse ki feliigyeleti rendszerét a kovet-
kezd elemekkel (amelyekbd! egyittal ellendrzési irdinymutatdso-
kat is Osszedllithatna):

a) {rdsos visszajelzés a partnereknek az ellendrzési latogatdsokat
kovetSen (ldsd 30. bekezdés);

b) osszehasonlité adatok a koltségekrdl (lasd 36. bekezdés);

¢) a végrehajtdsi eljardsokrdl adott magyardzé megjegyzések
(ldsd 37. bekezdés);

d) tdjékoztatds arrdl, hogy ki mit é hol végzett
(lasd 38. bekezdés).

54. A pénziigyi és igazgatasi keretegyezménnyel (FAFA) kap-
csolatban szem el6tt kell tartani az ENSZ tigynokségei dltal meg-
valdsitott projektek dokumentécidjahoz val6 hozzéférés nehéz-
ségeit (lasd 32. és 41. bekezdés).

Ezt a jelentést a Szdmvevdszék 2006. mdjus 11 iilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék nevében
Hubert WEBER
elnok
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A BIZOTTSAG VALASZAI

OSSZEFOGLALO

V. A Bizottsagnak mindenképpen mértékadd siirg@sségi
javaslatokat kellett elfogadnia ahhoz, hogy a timogatds miel6bb
eljusson az dldozatokhoz. A sziikségleteket csak 2005 janudrja-
nak mdsodik felében mérték fel pontosan, és ha a Bizottsdg ezt
megvarta volna, janudr végéig nem juthatott volna bizottsagi
tdmogatds a humanitarius szervezetekhez, ami az adott kortilmé-
nyek kozott természetesen elfogadhatatlan lett volna.

VL A Bizottsdg elismeri, hogy akadtak bizonyos helyszini
nehézségek, de dltalidban 6sszehangoltabbnak itélte meg a fellé-
pést, mint kordbbi vészhelyzetek esetén. A kritikus vészhelyzeti
idészakban a Bizottsdg szolgdlatai folyamatosan tdjékoztattdk
egymdst, azaz naponta atlagosan legaldbb kétszer érintkeztek egy-
méssal, valamint tdjékoztatokat és helyzetjelentéseket kiildtek
egymadsnak.

VIL A Bizottsag tudomdsul veszi, hogy a Szdmvev§szék sze-
rint tovabbi sszehasonlité informécidkra van szitkség a koltsé-
gekrdl, valamint részletesebben le kell fektetni a szervezeti szaba-
lyozést, és részletesebben rogziteni kell a projekteredményekre
vonatkozé szdmadatokat.

VIIL Altaldban elmondhaté, hogy a nemzetkozi kozosség
eleinte nem hangolta 6ssze megfeleléen a mentést. A Bizottsdg
ezért mar kezdettSl fogva nagy figyelmet forditott — tobbek
kozott — a koordindcids tevékenységekre és a szitkségletek Gjra-
értékelésére, és ezzel fokozta a mentés hatékonysagat. A Szam-
vevlszék példajaban szerepld eredeti sziikségletfelmérésben még
tgy szamoltak, hogy a potencidlis kedvezményezettek kore két-
millié f8. Az, hogy az ENSZ szerve csak a kedvezményezettek
5 %-dat érte el, nem azt jelenti, hogy a fennmarad6 95 % nem
részesiilt segitségnytjtasban, hanem azt, hogy mas szervektdl
kaptak tdmogatast, igy az ENSZ segélyére nem volt sziikség.

IX.

a) A Bizottsdg teljes mértékben elismeri, hogy a csapdsokat
kovetd fellépéseknél fontos az orszdgok felelGssége, és ezt
mind humanitdrius segitségnyujtdsi, mind fejlesztési prog-
ramjaiban figyelembe veszi (humanitarius segitségnyujtds
esetén elvdrja a tdrsszervezetektl, hogy osszehangoljak
munkdjukat a nemzeti és helyi hatésdgokkal, tdimogatja az
ENSZ humanitérius tigyekért felel6s koordindcids hivatalat
(OCHA), a helyszinen a delegdciék és a Humanitdrius
Segélyek Hivatala hangolja 6ssze a munkat).

b) A Bizottsdg teljes mértékben osztja a Szdmvevdszék vélemé-
nyét, hogy a kovetkezetes megkozelités érdekében tisztdzni
kell a Humanitarius Segélyek Hivatala és a Kornyezetvédelmi
F@igazgatdsag (polgari védelmi mechanizmus) szerepét.

¢) A Bizottsdg mar megéllapitotta, hogy késve hajtottdk végre a
projekt Szamvevdszék dltal emlitett egyes részeit, és megtette
a sziikséges lépéseket (ldsd a 35. bekezdést). A Bizottsag sze-
rint nem lenne helyes a szabalyozasi hattér megvéltoztatd-
saval meghosszabbitani az elsGdleges siirgGsségi és siirgds-
ségi humanitdrius fellépések idGtartamat.

d) A Bizottsdg megerdsiti a feliigyeleti rendszert, és igyekszik a
Szamvevészék ajanldsait a lehetd legmegfelel6bb médon
megvaldsitani.

e) A Bizottsag megbeszéléseken tisztdzta az érintett szerveze-
tekkel ezt a kérdést, igy most mdr hozzaférhet az érintett
dokumentumokhoz. Az ENSZ szervei altal végrehajtott, de a
Bizottsdg dltal timogatott projektek ellendrzésérdl az EK és
az ENSZ dltal 1étrehozott, a pénziigyi és igazgatdsi keretmeg-
allapodassal (FAFA) foglalkoz6 k6zos munkacsoport targyalt
2006 dprilisaban.

BEVEZETES

7. A gyorsreagaldst mechanizmusrél és a megmentés, a reha-
bilitdcio és a fejlesztés sszekapcsoldsardl (LRRD) ldsd a Bizott-
sdg valaszanak 26. pontjat.

ESZREVETELEK

18. A Bizottsag szakpolitikdjat szitkségletalapi megkozeli-
tésre épiti. Amennyiben a térsszervezet nem tudja teljes mérték-
ben hasznositani a tdmogatdst, a Bizottsdg az eredeti tervhez
képest csokkenti a tdmogatast.

22.a) A Bizottsdg Sri Lankdn és Indonézidban is tdmogatta
az ENSZ érintett szervét, amely dgazati szinten vezette a létfenn-
tartds helyredllitdsat. E projektek mindkét orszagban enyhitették
és[vagy korlatoztak a lefedettséggel, az dtfedésekkel, a hidnyossa-
gokkal és a versennyel kapcsolatos problémakat.

23. A kilonjelentés szerint egyes dgazatok tdl sok, mdsok
pedig tdl kevés segélyben részesiiltek, azonban ez nem a Bizott-
sag altal nytjtott humanitdrius segitségnyujtdsra vonatkozott.

24, és 25. Bar akadtak bizonyos helyszini koordindci6s
nehézségek, dltaldban véve dsszehangoltabb volt a fellépés, mint
korabbi vészhelyzetek esetén. A vészhelyzet kritikus idészakdban
a Bizottsdg szolgdlatai folyamatosan tdjékoztattdk egymadst,
naponta atlagosan legaldbb kétszer kapcsolatba léptek egymadssal,
valamint tdjékoztat6kat és helyzetjelentéseket kiildtek egymdsnak.
A Bizottsdg a SzamvevGszék ajanldsa alapjan még jobban Ossze
kivanja hangolni a Humanitdrius Segélyek Hivatalat és a polgdri
védelmi mechanizmust.

26. A Bizottsdg mdr néhany nappal a sz6k8ar utan szolga-
latkozi csoportot (Tsunami inter-service taskforce — TIST) alaki-
tott ki, amelynek az a feladata, hogy biztositsa az unids segitség-
nyujtas teljes korii osszehangoldsdt, és killonosen a megmentés, a
rehabilitdcio és a fejlesztés dsszekapesoldsit (LRRD).
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A gyorsreagdldsi mechanizmus a Szdmvevdszék dltal emlitette-
ken kiviil tovabbi projekteket is finanszirozott, példaul a sz6kGar
utdni kormdnyzati Gjjaépitési tervek kidolgozasa el6tt folytatott
civil tdrsadalmi konzultdciét, valamint a helyi 6nkormdnyzatok
Gjjaépitési kapacitdsinak megerdsitését.

A Bizottsdg az Gjjaépitési szakaszra 2006 végéig 350 millié euro
— ezen belill a gyorsreagaldst mechanizmus keretén beliil 12 mil-
1i6 euro — kotelezettséget véllal.

30. A kikiildetéseket feliigyelS bizottsdgi humanitdrius és
technikai segit§ személyzet munkdjanak eredményeit a referen-
sek dltal fenntartott bizottsdgi szdmitgépes projektfeliigyeleti
rendszerben rogzitik. Sziikség esetén a Humanitdrius Segélyek
Hivatala (kozpont) ad visszajelzést a projektrdl a Bizottsdg tars-
szervezeteinek. A Bizottsdg azonban elismeri, hogy fontos lenne
a hatélyos utasitdsokat kiilon irdnymutatdsba foglalni.

31. A Bizottsdg tisztdban volt azzal, hogy a jelentések késve
késziiltek el. Azonban a csapds terjedelmére és a végrehajté tars-
szervezetek el6tt dllo kihivasokra valé tekintettel ezt nem itélte
jelentGsnek.

32. Az ENSZ szerveinél 6rzétt dokumentumokhoz val6 hoz-
zdférés problémdjdval a FAFA-munkacsoport foglalkozik.

33. A Bizottsdg nemcsak a helyszinen ellendrzi a szokdarral
kapcsolatos projekteket, hanem a tarsszervezet kozpontjaba visz-
szaérkezett igazol6 dokumentdciot is megvizsgilja. Az ellenérzési
ciklus kétéves, ennek keretében minden tdrsszervezetnél végez-
nek pénziigyi ellendrzést. Tehdt a szokSarprojektek lezdrdsa és
azok pénzigyi ellenérzése vagy a tdrsszervezetek iroddjdban
Srzott igazold dokumentacio ellendrzése kozott atlagosan egy év
telik el.

35. A Bizottsag tarsszervezetei késve hajtottdk végre a pro-
jekt egyes részeit. A Szdmvevdszék édltal megnevezett eseteket a
Bizottsdg humanitdrius és technikai segit§ személyzete (a hely-
szini szakért6k) is észlelte a projektfeliigyelet soran, és a Bizott-
sdg kozponti szintd intézkedéseket tett. A 7. rovatban emlitett
ENSZ-projekt esetében a Bizottsdg nem téritette meg a pramukai
tisztitomd koltségét. A Bizottsag tovabba kérte a tarsszervezetet,
hogy mieldtt tovabbi vészhelyzeti timogatdst kér a viz- és higié-
niai ellatdsra, valtoztasson a késedelmes beszerzési eljardsokon.

37. A szervezeti szabdlyozds dltaldban a projektjavaslatban
szerepel, és a Bizottsdg azt a tdmogatdsi kérelemre vonatkozé
belsg irasos értékelés soran vizsgalja meg. Azonban a Bizottsdg
kész megvizsgdlni, hogyan lehetne javitani a folyamaton.

38. Az, hogy hol milyen fellépésre keriilt sor, nem a feliigye-
leti jelentésekben, hanem a tarsszervezetek id6kozi, el6zetes zaro-
és zarojelentéseiben taldlhat6 meg.

A Bizottsdg egyetért a Szamvevdszékkel abban, hogy az ENSZ
szerve esetén a feliigyelet sordn nem 4llt rendelkezésre elegendd
informaci, de ramutat, hogy a Bizottsdg mind helyszini, mind
kozponti szinten lépéseket tett, és ezek nyomdn a zdrdjelentés-
ben mar részletes informdcidk szerepeltek a teljesitményrdl.

Maga a FAFA nem kotelezi automatikusan a szervezeteket, hogy
a Bizottsdg altal finanszirozott egyes tevékenységekrél tdjékozta-
tast nydjtsanak.

40. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy esetenként bizonyos
tarsszervezetek az drubeszerzés nehézségei miatt a vartndl keve-
sebb eredményt tudtak felmutatni. Ezeket az eseteket a feliigyelet
sordn a Bizottsag is észlelte, és 1épéseket tett ezekkel kapcsolatban.

41. Az ENSZ kozvetlenill a szokdar utdni héten mérte fel a
sziikségleteket, amikor még kevés informdaci6 allt rendelkezésre,
mivel siirgds szitkség volt a segélyekre. Kovetkezésképpen nyil-
vanvaldan aldbecsiilte a nemzetkozi kozosség fellépését, és abbol
indult ki, hogy az érintett teriiletek teljes lakossdga a kedvezmé-
nyezettek korébe tartozik. Az, hogy az ENSZ szerve csak a
kedvezményezettek 5 %-dt érte el, nem azt jelenti, hogy a fenn-
maradd 95 % nem részesiilt segitségnyijtdsban, hanem azt, hogy
azok mds szervektdl kaptak tdmogatdst, igy az ENSZ segélyére
nem volt sziikség.

A Bizottsdg ezentdl csak akkor nydjt vészhelyzeti tdimogatdst a
viz- és higiéniai elldtdsra, ha a tarsszervezet véltoztat a projektek
irdnyitdsan. Ki kell emelni mindazonaltal, hogy a tarsszervezet a
Bizottsaggal folytatott helyszini és kozponti megbeszéléseket
kovetSen a zdrdjelentésben részletes tdjékoztatdst nydjtott a vég-
rehajtott tevékenységekrdl.

42. A Bizottsdg mdr a vészhelyzet kezdetén felismerte a
problémdt, és annak megolddsdhoz példdul a 4. rovatban leirt
kiilonleges fellépésekkel jarult hozzd. A nagyobb humanitdrius
adomdnyozokkal és résztvevkkel megbeszéléseket kell folytatni
arr6l, hogy hogyan lehetne jobban dsszehangolni a megmentési
tdmogatasokra irdnyuld sziikségleteket. E tekintetben megemli-
tendd, hogy a Bizottsdg a hatékony humanitdrius segitségnyujtasi
kezdeményezés egyik fGszerepldje, és tevékenyen részt vesz az
ENSZ humanitdrius feliilvizsgdlati folyamatarél folytatott
megbeszéléseken.

KOVETKEZTETESEK

46. Mivel a leginkabb sujtott acehi teriileteket nehezen lehe-
tett megkozeliteni kozvetleniil a csapds utdn, a szitkségleteket
lehetetlen volt pontosan felmérni. A Bizottsagnak ezért minden-
képpen mértékadd siirgésségi javaslatokat kellett elfogadnia
ahhoz, hogy a tdmogatds mielSbb eljusson az dldozatokhoz. A
pontos sziikségleteket csak 2005 janudrjanak masodik felében
mérték fel, és ha a Bizottsdg ezt megvérta volna, janudr végéig
nem juthatott volna bizottsdgi tdmogatds a humanitdrius szerve-
zetekhez, ami az adott korillmények kozott természetesen elfo-
gadhatatlan lett volna.
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47. A Bizottsdg elismeri ugyan, hogy akadtak helyszini 51. A Bizottsag teljes mértékben osztja a SzamvevGszék véle-

nehézségek, de dltaldban véve osszehangoltabbnak itélte meg a
fellépést, mint kordbbi vészhelyzetek esetén. A kritikus vészhely-
zeti idGszakban a Bizottsdg szolgdlatai folyamatosan tdjékoztat-
tdk egymadst, dtlagosan naponta legalabb kétszer érintkezésbe 1ép-
tek egymdssal, valamint tdjékoztatokat és helyzetjelentéseket

kiildtek egymdsnak.

48. A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szamvevdszék javaslatat,
amely szerint tovabbi 6sszehasonlit6 informdacidkra van sziikség
a koltségekrdl, valamint részletesebben le kell fektetni a szerve-
zeti szabalyozdst, és részletesebben rogziteni kell a projektered-
ményekre vonatkozé szdmadatokat. Az ENSZ indonéziai pro-
jektje nem azt mutatja, hogy hibds a feliigyeleti rendszer, hanem
azt, hogy ez a bizonyos tarsszervezet nem tudta megfelelGen ira-
nyitani a projektet. A tdrsszervezet a Bizottsdggal folytatott hely-
szini és kozponti megbeszéléseket kovetSen a zdrdjelentésben
részletes tdjékoztatdst nyujtott a végrehajtott tevékenységekrdl.

49. A Szamvevdszék dltal emlitett projekt esetében a tdrs-
szervezet kozvetleniil a szokdar utdni héten mérte fel a szitkség-
leteket, amikor még kevés informdaci6 allt rendelkezésre, mivel
siirgds szitkség volt a segélyekre. Az, hogy az ENSZ szerve csak a
kedvezményezettek 5 %-at érte el, nem azt jelenti, hogy a fenn-
marad6 95 % nem részesiilt segitségnydjtasban, hanem azt, hogy
azok mds segélyszervezetektdl kaptak tdmogatdst, igy az ENSZ
segélyére nem volt szitkség.

AJANLASOK

50. A Bizottsag teljes mértékben elismeri, hogy a csapdsokat
kovetd fellépéseknél fontos az orszdgok felelGssége. A Bizottsdg
vélsdghelyzetben alkalmazkodik az ENSZ rendszeréhez, és mind
pénziigyi, mind operativ szempontbdl timogatja az OCHA koor-
dindcids szerepkorét, igy tobbek kozott kapcesolatot tart fenn a
nemzeti hatésagokkal. A Bizottsdg — kiildottségei, illetve szakmai
kérdésekben helyi humanitarius és technikai segit8 személyzete
révén — részt vesz a tevékenységek helyszini dsszehangoldsdban
is, és informdcidkat cserél a nemzeti hatdsdgokkal. A Bizottsdg az
dltala finanszirozott tarsszervezeteknek is el8irja, hogy hangoljak
ossze tevékenységiiket a nemzeti és helyi hatosdgokkal.

A Bizottsag azt is elismeri, hogy leginkdbb el6zetes strukturdlis
fejlesztési programokkal (példaul az orszdg természeti csapdsok-
kal szembeni felkésziiltségének javitdsdval) lehet elGsegiteni, hogy
a kormdanyok sziikséghelyzetek esetén jobban sszehangoljdk az
adomdnyozokat.

ményét, hogy tisztzni kell a Humanitdrius Segélyek Hivatala és a
Kornyezetvédelmi FSigazgatdsag (polgari védelmi mechanizmus)
szerepét.

A két szolgilat szerepérél mar 2002 mdjusdban folytak megbe-
szélések, majd 2003 marciusiban a Humanitarius Segélyek Hiva-
tala és a Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdg egyetértési nyilatkoza-
tot irt ald. Az azdta szerzett tapasztalatok és a Szamvev@szék
ajanldsa alapjdn ezenkiviil az aldbbi 1épésekre keriil sor:

ElSszor is a Bizottsdg hatékonyabban tdjékoztatja a nemzetkozi
stirgGsségi segitségnyujtasban érintett intézményeket és szerveze-
teket arrdl, hogy mi a szerepe és funkcidja a Humanitdrius
Segélyek Hivatala dltal irdnyitott humanitdrius segitségnyujtasnak,
illetve a Kornyezetvédelmi FSigazgatdsdg altal irdnyitott kozos-
ségi polgari védelmi mechanizmusnak, valamint milyen tovabbi
kiilon eszkozok nytjthaték a mechanizmus keretein belil a
stlyos természeti csapdsok dldozatainak. E tekintetben az érintett
bizottsagi szolgalatok az EK harmadik orszdgokban mtikodé kiil-
dottségei szamadra kozos feljegyzést is készitenek.

Masrészt a Bizottsdg mind a humanitdrius segélyekkel, mind a
polgdri védelemmel foglalkoz6 bizottsdg f6bb javaslatait figye-
lembe veszi azt illetden, hogy mi legyen pontosan a Megfigyel§
és Informdcios Kozpont (MIC) eljardsi hatdskore.

52. A Bizottsig mar kordbban megallapitotta, hogy a projekt
Szamvevdszék dltal emlitett részeit késve hajtottak végre, és meg-
tette a szitkséges 1épéseket (ldsd a 35. bekezdést). A Bizottsdg sze-
rint nem lenne helyes a szabdlyozdsi hattér megvaltoztatdsaval
meghosszabbitani az elsGdleges siirg8sségi és siirgésségi humani-
tarius fellépések idGtartamat.

53. A Bizottsdg megerdsiti a feliigyeleti rendszert, és igyek-
szik a SzamvevGszék ajanldsait a lehetd legmegfelel6bb mddon
megvalositani.

d) A Bizottsdg szerint ugyan a Humanitdrius Segélyek Hivatala
(és a tobbi humanitarius résztvevd) egyre inkdbb az eredmé-
nyek, a teljesitmény és a hatdsok értékelését helyezi el6térbe,
de ez nem jelenti azt, hogy nem feliigyeli megfelelGen a
projekttevékenységeket.

Az, hogy hol milyen fellépésre keriilt sor, nem a feliigyeleti
jelentésekben, hanem a tarsszervezetek idkozi, elézetes
zdr6- és zardjelentésében taldlhaté meg.

54. Az tgyrdl jelentés késziilt az ENSZ-nek, és azt a FAFA-
munkacsoport 2006. aprilisi iilésén vitatta meg.




