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Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSANAK IRANYELVE

a 97/67/EK iranyelvnek a kozosségi postai szolgaltatasok belsé piacanak teljes

megvaldsitasa tekintetében torténé modositasarol

(eldterjesztd: a Bizottsag )

(SEC(2006) 1291}
{SEC(2006) 1292}

HU



HU

INDOKOLAS

1. Hattér

A Tanacs a koOzosségi postai szolgaltatasok fejlesztésérol szolo 1994. februar 7-i
allasfoglalasaban' kettds célkitlizést irdnyozott el6: a posta piacan a verseny fokozatos,
ellendérz6tt megnyitdsat és az egyetemes postai szolgaltatds garantdlasat. A két cél
sszehangolasi folyamatanak részeként a postai iranyelv® iitemtervet allapit meg a posta
piacain foly6 verseny tovabbi megnyitasaval kapcsolatos dontésekhez. A postai iranyelv 7.
cikke szerint:

— a Bizottsag 2006. december 31-ig jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak egy javaslat kiséretében, amely adott esetben megerdsiti, hogy a 2009. év-e a
postai belsé piac teljes kori megvalositasdnak hatdrideje, vagy a tanulmany
kovetkeztetései alapjan meghatarozza az esetleges egyéb intézkedést.

— a Bizottsag javaslatanak egy eldretekintd tanulmany megallapitasain kell alapulnia, amely
minden tagallamra vonatkozodan értékeli, hogy a postai belsd piac teljes korli megvalositasa
2009-ben milyen hatassal lesz az egyetemes szolgaltatasra.

Ez a javaslat a postai irdnyelv eldirdsainak megfeleléen az eldretekintd tanulmany
megallapitadsain alapul, amely minden egyes tagédllam tekintetében felmérte a posta belséd
piacanak 2009-ben torténd teljes megvaldsitasabol az egyetemes szolgaltatdsra gyakorolt
hatast.” Tovabbi forrasai a hatasvizsgalati jelentés’ és a postai iranyelv alkalmazasarél szolo,
az 4gazat részletes attekintését tartalmazo jelentés.’ Ezekben a dokumentumokban
részletesebb tajékoztatas talalhatd az altalanos hattérrdl és a kovetkezd szakaszokban vazolt
javaslat indoklasarol.

2. A BIZOTTSAG JAVASLATA
2.1. Jogi vonatkozasok
2.1.1. A szubszidiaritas elve

A javasolt fellépések célkitlizései: a postai szolgaltatdsok belsd piacdnak megteremtése a
kizarolagos vagy kiilonleges jogok megsziintetésén keresztiil, az egyetemes szolgaltatasok
egységes szinvonali biztositdsa minden felhaszndlé szamara az Osszes EU-orszagban,
valamint a postai szolgaltatasok Osszehangolt ko6zos elveinek megallapitdsa a belsé piac
miikodésével kapcsolatos akadalyok csokkentése €s a postai szolgaltatdsoknak egy nyilt piaci
kdrnyezetben torténd szabalyozasa érdekében.

' HL C 48.,1994.2.16., 3. 0.

a kozosségi postai szolgaltatasok belsé piacanak fejlesztésére €s a szolgaltatas mindségének javitasara
vonatkozo ko6zos szabalyokrol szolo, 1997. december 15-i 97/67/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelv, HL L 15., 1998.1.21., 14. o. Legutobb a 97/67/EK iranyelvnek a kozosségi postai
szolgaltatasok versenyének tovabbi megnyitasa targyaban torténd modositasardl szo616, 2002. junius 10-
12002/39 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvvel modositva, HL L 176., 2002.7.5., 21. o.
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Ezeket a célkitiizéseket a tagallamok egyediil kell6 mértékben nem tudjak megvalositani.
Ennek legmegddbbentdbb bizonyitéka az, hogy szamos tagallam fenntart kiilonb6z6 mértékii
monopodliumokat bizonyos postai szolgaltatasok biztositasara, az egyetemes szolgaltatas
finanszirozésa érdekében, mikdzben masok teljesen vagy részben megsziintették a
szolgaltatdsi monopoliumokat vagy hatarozott terveik vannak arra, hogy ezt még 2009 elott
megteszik.

Ezek a célkitiizések a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt K6zosségi szinten
jobban megvaldsithatok, és ezért a Kozdsség a Szerzddés 5. cikkében megallapitott
szubszidiaritas elvével 6sszhangban intézkedéseket fogadhat el.

2.1.2. Az aranyossag elve

Az ardnyossag elvének megfeleléen, amelyet az EK-szerzodés 5. cikke allapit meg, ez az
iranyelv nem 1€pi tll a javasolt célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket.

Az iranyelv modositasara vonatkozé javaslat tovabbra is szabalyozasi elemekbdl felépiild
altalanos keretrendszert biztosit, nem részletes szabalygylijteményt az 4gazat szdmara.

Az aranyossag elvének szellemében a javaslat a tagdllamok szdmara egy sor valasztasi
lehetdséget tartalmaz a javasolt célkitiizések legjobb eléréséhez:

— a 7. cikkben javasolt finanszirozasi modszerek ahelyett, hogy egyetlen megoldast
szabnanak meg, széles valasztékot kinilnak a tagallamok szdmara olyan opcidkbol,
amelyek koziil valogathatnak;

— a halézathoz valé hozzaférés problémajaval a javaslat ij 1la. cikke foglalkozik, és a
tagallamokra bizza, hogy a postai infrastruktira vagy szolgaltatasok bizonyos elemeihez
valé hozzaférés tekintetében sziikség van-e szabalyozasra, €s az milyen mértékii legyen, €s
szintén a tagallamok szabalyozzak a haldzat valogatasi és kiszallitasi részéhez vald
hozzaférést;

— a javaslat szerint meg kell sziintetni a kereszttdamogatasok figyelemmel kisérésének
kovetelményét, amelyet jelenleg a 12. cikk hatodik francia bekezdése tartalmaz, és ennek a
problémanak a szabalyozasat a tagallamokra kell hagyni;

— a javaslatban nem szerepel Uj testiiletek létrehozisa a nemzeti szabalyozd hatoésagok
tevékenységének koordinalasa érdekében.

3 A JAVASLAT ELEMEI

3.1. Az iranyelvben foglalt piacmegnyitasi iitemterv megerdsitése, a Bizottsag altal
készitett eloretekinté tanulmany megallapitasai alapjan, amely felmérte a posta
belsé piacanak 2009-ben torténé teljes megvaldésitasabol az egyetemes
szolgaltatasra gyakorolt hatast

Az eldretekintd tanulmany azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a postai szolgaltatasok belsé
piacanak elérése minden tagéllamban 2009-re Osszeegyeztethetd a jO mindségli egyetemes
szolgaltatas fenntartasaval, és megerdsiti, hogy a teljes piacnyitds megtorténhet 2009. januar
1-jén.
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Az, hogy a postai szolgaltatasok belsé piacanak megvaldsitasa tekintetében 2009-re kitlizott
hatarid6t megerdsitették, lehetdvé teszi, hogy a nagyobb verseny révén javuljon a szolgaltatas
szinvonala az tigyfelek szamdara rendelkezésre all6 mindség, dijak és valaszték tekintetében,
valamint azt, hogy az agazat novekedési és foglalkoztatasi lehetdségei kibontakozhassanak.
Ez egy sziikséges, ugyanakkor észszeri 1€pés is, amely mind az igénybevevok, mind a
szélesebb eurdpai gazdasag igényeit megvalaszolja.

A terlileti és tarsadalmi kohézié fenntartasa érdekében, és figyelembe véve, hogy a
tagallamok a postai irdanyelv altal biztositott rugalmassdg keretében meghatarozhatnak
specifikus szolgaltatasi jellemzoket a helyi keresletnek valdé megfelelés érdekében, célszerti
teljes mértékben fenntartani az egyetemes szolgaltatdsra vonatkozo és a jelzett iranyelvben
megallapitott mindségi kdvetelményeket.

Kovetkezésképpen ez a javaslat egy uj 7. cikket irdnyoz eld, amelynek elsd bekezdése
megtiltja a tagallamok szdmara, hogy a postai agazatban kizardlagos ¢€s kiilonleges jogokat
adomanyozzanak vagy tartsanak fenn.

3.2 Kiegészitd és kapcsolodo intézkedések az egyetemes szolgaltatas biztositasa
érdekében

Az eldretekintd tanulméany szamos kapcsol6do, vagy ,rasegitd” intézkedést nevezett meg,
mind uniés, mind nemzeti szinten, amelyeket a tagdllamok az egyetemes szolgaltatas
biztositdsahoz hasznalhatnak fel sziikség esetén. Néhany ilyen intézkedés szabalyozasi
jellegli, néhany pedig piaci alapu, de mindet ugy alakitottdk ki, hogy pénziigyi szempontbdl
¢letképes modon megkonnyitsék a versenypiacon az egyetemes szolgaltatas biztositasat. Ezek
az intézkedések elégségesnek tekinthetok ahhoz, hogy a piacnyitdst valamennyi tagallamban
lehetéve tegyék.

Tovabbi ovintézkedések meghatdrozasara is sor keriilt, példaul az egyetemes szolgaltatas
biztositasaval kapcsolatos gazdasagtalan intézkedések sziikséges €s aranyos kompenzalasara
szolgélo konkrét finanszirozasi mechanizmusok formdjaban; ezek keretében a kompenzéacid
ugy valodsithatdo meg, hogy kevésbé torzitja a belsd piacot, mint a monopodliumok fenntartasa.

A jelenlegi postai irdnyelv értelmében néhany, az egyetemes szolgaltatds védelmét szolgald
szabalyozasi intézkedés mar rendelkezésre all; ilyen példaul az egyetemes szolgaltatas
biztositdsdnak hozzdigazitasa az igénybevevok sziikségleteihez a postai iranyelv altal
megadott keretek kozott, a szolgéltatasi kotelezettségek bevezetése az engedéllyel rendelkezd
piaci szereplok szdmara, a szabalyozo hatésagok beavatkozédsa a verseny védelmében, és —
adott esetben — a kifelé iranyulo fazisokban a halozat valogatasi ¢és kiszallitasi részeihez vald
hozzaftérés lehetové tétele. Amennyiben tovabbi szabalyozasi rasegitd intézkedésekre lenne
szlikség kozosségi szinten, ezeket ez a javaslat emliti.

Tovéabba a tagéallamok sajat maguk donthetnek olyan intézkedésekrdl, amelyek vagy a piac
miikodéséhez kapcsolodnak, vagy nem képezik részét a kozosségi keretrendszernek. Amint
azt az eloretekintd tanulmany és az agazati tanulmanyok is jelzik, ezek kozott lehetnek
tovabbi, — a meglévé egyetemes szolgaltatok altal foganatositand6 — hatékonysagnoveld
intézkedések, az egyetemes szolgaltatok forrasainak €s bevételeinek diverzifikalasat és a
volumen novekedését szolgalo intézkedések.
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A javasolt unios postai keretrendszerben a tagallamok maguk hatarozhatjak meg, hogy milyen
kombinacioban alkalmazzdk az egyetemes szolgaltatds védelme érdekében az 1 piaci
kornyezetben megvalosithatd kiillonb6zo intézkedéseket.

3.2.1.  Alternativ koltséghatékony intézkedések az egyetemes szolgaltatds biztositasara (3.
és 6. cikk)

A postai iranyelv 4. cikke preferenciat allapitott meg arra, hogy az egyetemes szolgaltatas
biztositasa egyetemes szolgaltato(k) kotelezd kijelolésével torténjen. A nagyobb piaci verseny
¢s kinalat kialakitasa kapcsan felmeriil, hogy lehetnek mads, ugyanolyan hatékony médok az
egyetemes szolgaltatds nyljtasanak biztositasara. Ez a javaslat a 4. cikkben ¢és a 3. cikk (3)
bekezdésében javasolt mddositdsok révén biztositja, hogy a tagdllamoknak lehetdségiik
legyen a leghatékonyabb ¢és legmegfelelobb mechanizmus meghatarozésara, amellyel
garantdljak az egyetemes szolgéltatds hozzaférhetdségét, mikozben tiszteletben tartjak az
objektivitds, az atlathatésag, a megkiilonboztetés-mentesség, az aranyossag ¢€s a lehetd
legkisebb mértékii piactorzitas elveit.

Ezek a mechanizmusok megkonnyithetik az egyetemes szolgaltatds vagy annak egyes részei
biztositasat, példaul oly médon, hogy a szolgaltatasok ellatasat piaci szereplokre bizzak, vagy
a tagallamok szdmara lehetOvé teszik, hogy megnevezzék azokat a konkrét szolgaltatdsokat
vagy régiokat, ahol az egyetemes szolgaltatas piaci szereplok révén nem biztosithato, és
ezeket a szolgaltatasokat koltséghatékony modon, kdzbeszerzési eljarassal teremtsék meg.

A tagdllamok szdmara biztositott nagyobb rugalmassaggal Osszhangban (vagyis hogy az
egyetemes szolgaltatds nyujtdsat az egyetemes szolgaltato(k) eldzetes kijelolésétol eltérd
moddon biztosithatjak) ez a javaslat a 6. cikk mddositdsaval lehetdséget teremt arra, hogy a
tagallamok maguk hatarozzak meg, miként oldhatdé meg leghatékonyabban a nyilvanossag
tajékoztatasa az egyetemes szolgaltatdsokra vonatkozo feltételekrol.

3.2.2. Az egyetemes szolgaltatas dijai tekintetében a koltségalapu dijszabads elvének
megerositése és tisztazasa (12. cikk, mdsodik francia bekezdés és 2. cikk, (20)
bekezdeés)

A koltségeken alapuld dijszabas elvét a 97/67/EK irdnyelv kiilonb6z6 nyelvi valtozataiban
eltéréen forditottak, ami eltérd értelmezéseket eredményezett. A ,koltségalapu™ kifejezés
valamennyi nyelvi véaltozatban valdé hasznalata hozza fog jarulni az elv egységes
alkalmazasahoz. Ezenfeliil az a kdvetelmény, hogy az araknak hatékonysagnoveld hatassal is
kell rendelkezniliik, minden bizonnyal javitja az el6irds alkalmazéisat ¢és kedvez a
felhasznaloknak. A postai iranyelv 12. cikkének masodik francia bekezdése a tagallamoknak
megengedi, hogy eltérjenek attdl az elvtdl, miszerint az egyetemes szolgaltatdsok dijainak a
koltségeken kell alapulniuk, ugyanis — a tarsadalmi és teriileti kohézid jegyében —
alkalmazhatnak egységes orszagos dijat, amely a tavolsagtol és mas szolgaltatasi koltségektdl
fiiggetlentil érvényes.

Amint azt az 4gazati tanulmanyok kiemelték, az egységes dijak kotelezd eldirdsa egy teljes
mértékben versenyjellegi kornyezetben azt eredményezheti, hogy bizonyos szolgaltatasok
koltségei megndnek és életképessége csokken, mivel az egyetemes szolgaltatd nyereséges
iizlet elvesztését kockaztatja azokon a teriileteken, ahol a verseny nyomasa nagyobb. Az
agazati tanulmanyok azt mutatjdk, hogy az egyetemes szolgaltatok a szolgéltatasok nagy
szamanal valdszintlileg fenntartjak az egységes dijszabast a piac teljes megnyitasa utan is.
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Ilyen koriilmények kozott a tagallamoknak a szabalyozasi beavatkozast korlatozniuk kell,
hogy az egyetemes szolgéltatds pénziigyileg életképes teljesitését biztositsak. Azaltal, hogy az
egyetemes szolgaltatok szamara lehetdové teszik a versenyre vald reagalashoz sziikséges
rugalmassagot, az egyetemes szolgaltatds pénziigyi egyensulyaval Osszefiiggd kockazatok
csokkennek. Ezért ez a javaslat — a 12. cikk mésodik francia bekezdésének modositasa révén
— azt irja eld, hogy a tagallamoknak a darabonkénti dijszabas, ezen belill a nemzeti és EU-
viszonylatokra szolo dijak egységességét az olyan tételekre kell korlatozniuk, amelyeket
tobbnyire a fogyasztok ¢és a kisvallalkozasok hasznalnak (mint példaul a bélyeggel torténd
bérmentesités), ¢€s amelyek vonatkozdsaban a verseny varhatéoan korlatozott lesz. A
darabonkénti dijszabas meghatarozasa a 2. cikk (20) bekezdésében szerepel.

A javasolt modositas lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy jogos kozérdekek felmertilése
esetén egységes dijakat allapitsanak meg; ilyen példaul az az eset, amikor sajtotermékek
terjesztésére mas lehetdség hianyaban a postai szolgaltatasokat hasznaljak. Ezt a vonatkozast
tovabb pontositja a (24) preambulum-bekezdés.

3.2.3. Az egyetemes szolgaltatasok finanszirozasa (7. cikk)

Egyes esetekben az egyetemes szolgaltatas fenntartasat célzo intézkedések foganatositdsa utan
néhany tagéllam esetében még sziikség lehet az egyetemes szolgaltatas biztositasaval
Osszefiiggd fennmaradd koltségek kiegészitd finanszirozasara. A 7. cikk révén ez a javaslat
tisztdzza a tagallamok szdmara rendelkezésre all6 lehetdségeket azokra az esetekre, amikor az
egyetemes szolgaltats kiils6 finanszirozasara van sziikség.

A tagallamoknak szabad kezet kell kapniuk annak eldontésére, hogy melyik finanszirozasi
modszer illeszkedik legjobban sajatos helyzetiikkhoz, de tigyelni kell arra, hogy a piac
mukodésében aranytalan torzulasokat ez ne okozzon.

Az 1j 7. cikk finanszirozési lehetdségei kozott szerepel a kozvetlen allami tamogatasokbol
megvaldsuld kompenzacié — (3) bekezdés — lehetdsége, illetve a kozbeszerzési eljarasok — (2)
bekezdés — felhasznalasaval torténd kozvetett finanszirozas. Mivel a kozbeszerzést és az
szabalyok és az esetjog részletesen szabdlyozzdk, és ezek a szabdlyok a postai dgazatra is
vonatkoznak, ezen a teriileten nincs sziikség 0j szabalyok bevezetésére.

Végiil a 7. cikk javasolt (3) bekezdésének b) pontja és (4) bekezdése tovabbra is biztositjak
azt a lehetdséget, amely korabban a postai iranyelv 9. cikkében szerepelt, hogy kompenzacios
alap jOjjon létre az egyetemes szolgaltato(k)nal a szolgaltatds nyujtadsa sordn felmertilt
méltanytalan teher ellentételezésére. Az eddigiekben nagyon kevés tapasztalat gyilt 6ssze az
egyetemes postai  szolgaltatds  finanszirozdsanak  mechanizmusaként alkalmazott
kompenzacios alapokrél. Ez azonban nem is meglepd, hiszen a legtobb tagallamban
kézenfekvd finanszirozasi forrds a jelentds fenntartott teriilet. Ha azonban nincsenek
fenntartott szolgaltatasok, valdszinli, hogy tobb tagallamban is ) megvilagitasba keriil a
kompenzacios alap sziikségessége, €s olyan dvintézkedésnek tekintik majd, amelyet fenn kell
tartani. A 7. cikk (3) bekezdésének b) pontja és (4) bekezdése azt a lehetdséget is felvetik,
hogy az egyetemes szolgéltatas esetleges fennmaradd nettd koltségeit a szolgaltatokra és/vagy
igénybevevokre kiszabott dij bevezetésével fedezzék.
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3.3. A javaslatban szerepl6 tovabbi intézkedések
3.3.1.  Engedélyek és az engedélyezési eljaras (9. cikk)

A tagallamok a postai irdnyelv 9. cikkének rendelkezéseitdl fliggéen tovabbra is
hasznalhatnak a cél érdekében és a sziikséges mértékben engedélyezési eljarasokat és egyedi
jogositvanyokat. Amint azonban a postai iranyelv alkalmazasarol sz6l6 harmadik bizottsagi
jelentés kiemeli, a belsd piacon a szolgaltatdsok nyujtasara vonatkozd indokolatlan korlatok
csokkentése érdekében sziikségesnek tlinik az engedélyek feltételeinek, valamint a feltételekre
¢s az eljarasokra alkalmazand6 elveknek a tovabbi harmonizécioja.

Ez a javaslat a 9. cikk (2) bekezdésének moddositasardl rendelkezik, igy a gyakorlati
tapasztalatok és az 4gazati tanulmanyok alapjan a kovetkezd korlatozasok keriilnek
bevezetésre:

— Tilos az engedélyesek szdmanak korlatozésa. Ezt az intézkedést hasznaltdk mar mas,
halozati iparagakban, ahol az infrastruktira megkett6zése gazdasagi, targyi vagy
tarsadalmi okokbol nem kivéanatos, &m ezek olyan okok, amelyek a postai dgazatra nem
vonatkoznak.

— A koltségmegosztasi mechanizmushoz vald hozzdjarulas és az egyetemes szolgaltatasi
vagy min0ségi kotelezettségek parhuzamos eldirdsa nem megengedett ugyanazon
mindségi, hozzaférhetdségi ¢és teljesitményi kovetelmény esetében. Az egyetemes
szolgaltatasi kotelezettség a szolgaltatas meg nem tériild koltségeit tobb vallalat kozott
osztja meg, ezzel szemben a kompenzacids alap illetéket szab ki a vallalatokra, hogy az
egyetlen vallalatnal felmertilt kiesést megtéritse, ezért a két rendszer egyiittes alkalmazasa
indokolatlan.

— A vallalkozasokra a nem &gazat-specifikus nemzeti jogszabalyok értelmében harulo
kotelezettségeket nem szabad Ujra eldirni, ez korlatozza a postai szolgéltatoknal keletkezd
sziikségtelen adminisztracids koltségeket.

— Nem szabhatok meg aridnytalan vagy indokolatlan technikai vagy miikodési feltételek.
Azonban az olyan feltételek, amelyek példaul a kiilldemények bizalmassaganak védelmét
vagy a rossz cimre kézbesitett kiildemények visszakiildésének megkonnyitését célozzak,
tovabbra is elfogadhatok.

Ezek a tiltasok nem vonatkoznak a kijeldlt egyetemes szolgaltato(k)ra, amelyek eltérd tipust
szabalyozas hatélya ala tartozhatnak, amennyiben eltérd célkitiizéseket kell teljesiteniiik, vagy
mas jogi alapon kell miikddniiik, amilyen pl. az allami tulajdon.

3.3.2. A kulcsfontossagu postai infrastrukturahoz és szolgaltatasokhoz valo hozzaférés
(11a. cikk)

Néhany tagallam tapasztalataibol meritve ez a javaslat egy 0j 1la. cikket vezet be, amely
eldirja a tagallamok szdmara a tobbszolgaltatds kdrnyezetben annak felmérését, hogy a postai
infrastruktura vagy szolgaltatasok egyes elemei:

— a szolgaltatdsok nyujtasdhoz nélkiilozhetetlenek-e vagy azt az egyetemes szolgaltatokkal
versenyezni kivané piaci szerepld(k) szamara nagy mértékben megkonnyithetik; és/ vagy
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— hasznosak-e a felhasznalok ¢és a fogyasztok szamara, mivel csokkentik a hibas cimzésti,
vagy a feladonak nem visszajuttathatd kiildemények szamat, amivel biztositjdk a
szolgaltatdsok atfogdé mindségét €s a piaci szereplok és felhasznalok javat szolgald
alapvetd kovetelmények védelmét.

Mivel a postai infrastruktara ezen elemeinek vagy szolgéltatasainak a jogi vagy piaci helyzete
a kiilonboz6 tagallamokban eltérd (pl. az egyetemes szolgaltatd kizarolagos tulajdonaban
vannak vagy az kizarolagosan biztositja ezeket, tobb piaci szerepld tulajdondban vannak vagy
tobb piaci szerepld biztositja ezeket), a javaslat szerint ezt a kdvetelményt a tagallamokkal
szemben arra kell korlatozni, hogy tajékozott dontést hozzanak a szabalyozas
sziikségességérdl, mértékérdl és a szabalyozasi eszkdz megvalasztasarol, valamint az esetleg
sziikséges kompenzaciorol.

A javasolt 11a. cikk nem modositja a kifelé iranyuld fazisokban a haldzat valogatassal és
kézbesitéssel kapcsolatos részeihez vald hozzaférés szabalyozasat. Ami az utobbit illeti, a
tagallamoknak tovabbra is be kell tartaniuk a 12. cikk 6todik francia bekezdését, és — a
nemzeti feltételektdl fiiggden — mas intézkedéseket is bevezethetnek az allami postai
halézathoz vald hozzaférés atlathato ¢és megkiilonboztetés mentes feltételek szerinti
biztositasara.

3.3.3. A tisztességes verseny ellendrzése (12. cikk, hatodik francia bekezdés, 14. cikk)

Egy teljes mértékben versenyszellemii kornyezetben a tagallamok kényes feladata, hogy az
egyetemes szolgaltatok szdmara kelld mértékli szabadsagot biztositsanak ahhoz, hogy a
versenyhez alkalmazkodni tudjanak, de ugyanakkor a valdsziniileg dominans piaci szerepld
magatartasat a valodi verseny megérzeése érdekében megfeleld modon figyelemmel kisérjék.

Mivel ez a feladat megkdveteli a piaci feltételek, az intézményi megallapodasok és a
tagallamok feliigyeleti kapacitasainak felmérését, célszeri a meglévd piaci szereplok
ellendrzéséhez hasznalt pontos szabdlyozasi mechanizmusokkal kapcsolatban meghagyni a
tagallamok dontési szabadsagat, mikdzben fenn kell tartani egy sziikséges minimalis kdzos
alapot. Ezért egyfeldl indokolt eltorolni a tagallamok azon kotelezettségét, hogy agazat-
specifikus szabalyozas révén feliigyeljék a kereszttdmogatasokat, és masfeldl fenn kell tartani
a szamviteli elszamolasokra vonatkozo6 szabalyokat.

A kereszttdmogatasok ¢és a fenntartott szolgéltatisok korabban a verseny torzuldsdnak
nyilvanvalo forrdsai voltak, ez indokolta az eddigi szabalyozast. Ez a javaslat azonban a 12.
cikk hatodik francia bekezdésének javasolt elhagyasaval biztositja, hogy a tagallamok dontsék
el, miként tudjak a legjobban biztositani azt, hogy az egyetemes szolgaltaté — amely gyakran a
dominéns piaci szerepld — magatartasa ne vezessen versenytorzulasokhoz. Erre a célra a
tagallamok konkrét megel6z6 ellendrzéseket alakithatnak ki (amint azt a jelenlegi iranyelv
megkoveteli), vagy tdmaszkodhatnak a versenyjog utdlagos alkalmazdsira a
versenyhatdsagok és/vagy a nemzeti szabalyozo hatdsagok részérdl.

Ami a szamvitel atlathatosdganak az egyetemes szolgaltato(k)ra vonatkozo szabdlyait illeti, a
versenyjellegli piacra vald attérés folyaman még meg kell kovetelni a koltségelszamolasok
felosztasat. A 14. cikkben javasolt moddositasok egy olyan Uj helyzetnek felelnek meg,
amelyben tobbé nem lesznek fenntartott szolgaltatasok. A nemzeti szabalyoz6 hatdsagok
kozott (pl. az Eurdpai Postai Szabalyozok Bizottsaga révén) kialakult, a bevalt gyakorlati
modszerek és kozos megkozelitési modok kialakitasat célzd egyiittmiikodésre vald tekintettel
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¢s a jobb szabalyozas elveinek megfelelden nem sziikséges az irdnyelvben részletesebb és
kdotelez6 érvényli szabalyokat bevezetni a kdltségmegosztasra vonatkozoan.

3.3.4. A fogyasztovédelem erdsitése (12. cikk, elsé francia bekezdeés, 19., 22., 22a. cikkek)

A mas szolgaltatasi teriileteken érvényes szabalyoknak megfelelden a kialakuldban 1évo
piacon a fogyasztok védelmének fokozéasara ez a javaslat — a 19. cikk modositasaval — eldirja,
hogy a panasztételi eljardsokra vonatkozé minimumelvek alkalmazdsidt az egyetemes
szolgaltato(ko)n tulra is ki kell terjeszteni.

A fogyasztok érdekeit szolgalja tovabba: 1.) a piaci szereplok kozotti, az infrastruktira és a
szolgaltatasok egyes elemeihez vald hozzaférésbol eredd fokozott interoperabilitas is, amelyet
az 0j 1la. cikk ir el6 (lasd fent), 2.) a nemzeti szabalyoz6 hatdsadgok és a fogyasztovédelmi
szervezetek kozotti egyiittmiikodés kovetelménye, amely a 22. cikk masodik bekezdésének
javasolt modositasaban szerepel, valamint 3.) a nemzeti szabalyozo hatésagok szerepének ¢€s
hataskoreinek tisztazasa az egyetemes szolgaltatas figyelemmel kisérését és feliigyeletét
illetéen a 22. cikk harmadik bekezdésében ¢s a 22a. cikk elsd bekezdésében.

Végiil tekintettel arra, hogy vakok és gyengén latok szdmara az altaluk igénybevett postai
szolgaltatasok milyen fontosak, a javaslat a 12. cikk elsd francia bekezdésében megerdsiti,
hogy a vakok ¢és csokkent latoképességli személyek szdmara az Egyetemes Postaegyesiilet
keretében kialakitott nemzetkozi kotelezettségekkel 6sszhangban a tagallamokban bevezetett
ingyenes szolgaltatasok folyamatos biztositasat a piacnyitasi folyamat nem veszélyeztetheti.

3.3.5. A Bizottsagra ruhazott végrehajtasi hataskor gyakorlasa (21. cikk)

A postai iranyelv altal létrehozott bizottsdg feladata segiteni a Bizottsagot végrehajtasi
hataskorének gyakorldsdban, kiilonosen a Kozosségen beliilli hatdrokon atnyuld
szolgaltatdsoknal a szolgaltatas mindségére vonatkozo6 célkitiizésekkel kapcsolatban az 1.
mellékletet modositasaban, és a szabvanyositott mindségmérés feltételeinek elfogadasaban
(v0. az iranyelv 16. cikke).

Mivel ennek a bizottsagnak a funkcidi az irdnyelv nem Iényegi elemeinek modositasara
vonatkoznak, célszerli az arra vonatkozo6 szabalyokat 6sszhangba hozni a Bizottsagra ruhazott
végrehajtasi hatdskordk gyakorldsdra vonatkozd eljardsok megdllapitasarol szolo tandcsi
hatarozatban® nemrégiben bevezetett szabalyozasi eljarassal, amely tovabbi mechanizmusokat
biztosit az Eurdpai Parlament szdmara az ilyen intézkedések feliilvizsgalatara.

3.3.6. Nemzeti szabalyozo hatosagok (22. cikk)

A nemzeti szabalyoz6 hatdsagok szerepe valodsziniileg dontd fontossagii marad, kiilonosen
azokban a tagallamokban, ahol a versenyre vald attérés még nem fejez6dott be. Annak
érdekében, hogy ezeknek a testiileteknek a miikodése hatékonyabb legyen, és meritve a
hasonlo szabalyozott teriiletekkel kapcsolatos tapasztalatokbol ¢és az FEuropai Postai
Szabalyozok Bizottsagan beliil folytatott vitdkbol, valamint a kiilonféle agazati
tanulmanyokbdl, ez a javaslat a 22. cikk kovetkezé modositasait irja eld:

6 A legutébb a 2006. julius 17-1 2006/512/EK tanacsi hatarozattal (HL L 200., 2006.7.22., 11. o.)
modositott, a Bizottsagra ruhdzott végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozd eljarasok
megallapitasarol sz616, 1999. junius 28-1 1999/468/EK tanacsi hatarozat (HL L 184., 1999.7.17., 23. 0.).
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— A szabalyozasi funkciok strukturalis elkiilonitése a piaci szerepld tulajdonlassal és
ellendrzéssel kapcsolatos tevékenységeitdl. A szabalyozési €s az iizemeltetési funkcidok
kiilonvalasztasanak elvével Osszhangban a tagallamoknak garantalniuk kell a nemzeti
szabalyozd hatdsagok fliggetlenségét, ezaltal biztositva dontéseik partatlansagat —
kiilonosen a tulajdonlassal kapcsolatos olyan funkciok tekintetében, ahol nyilvanvalo
Osszeférhetetlenség meriil fel a kormanyban. Ez a kdvetelmény mas halozati ipardgakban
mar 1étezik, és nem vonja sziikségképpen maga utdn 10 igazgatasi strukturak kialakitasat,
azt azonban megkdveteli, hogy a kiillonb6zd allami testiiletek altal gyakorolt funkcidok
vildgosan ¢s tartosan elkiiloniiljenek (22. cikk, (1) bekezdés).

— A szabdlyozasi funkciok kiosztasanak atlathatosaga és a szabalyozasi hataskoroket
gyakorld6 nemzeti testiiletek kozotti egyiittmiikodés. Mivel a szabdlyozasi funkciok
gyakorldsadban gyakran kiilonb6zé nemzeti testiiletek vesznek részt, a javaslat szerint meg
kell kovetelni a tovabbi atlathatdsag, és ezzel az egyértelmiiség kialakitasat feladataik
kiosztdsaban. Mivel az agazat szabalyozasaért, a versenyszabalyok alkalmazasaért ¢és a
fogyasztovédelemért felelds testiiletek feladataiban gyakoriak az atfedések, a javaslat az,
hogy feladataik hatékony elvégzésének jobb biztositdsa érdekében meg kell kovetelni e
testliletek egytittmiikodését (22. cikk, (1) és (2) bekezdés).

— A nemzeti szabalyozo6 hatosagok altal hozott hatarozatokkal szembeni fellebbezés jogat és
azok ideiglenes fennallasdt meg kell erdsiteni annak érdekében, hogy a piacnyitasi
folyamat soran a piac atldthatdsdga biztositott legyen. Ez nem érinti a nemzeti birdsagi
rendszereken beliil az illetékességek tagallamok altal torténd megosztasat, illetve a
jogalanyoknak vagy természetes személyeknek a nemzeti jog szerinti jogait (22. cikk, (3)
bekezdés).

— Az EU nemzeti szabalyozd hatdsagai kozotti egylittmiikddés fokozasa, a meglévd
testliletek — mint példaul az Eurdpai Postai Szabalyozok Bizottsaga €és a Postai Iranyelv
Bizottsag — altal elvégzett munka jogi tdmogatasa és Osztonzése érdekében, egyiittmiikodés
a bevalt modszerek eldmozditdsdra és a szabalyozédsi moddszerek Osszehangolasanak
eldmozditdsara a belsé piacon, ami nem koveteli meg sziikségképpen 1j igazgatasi
struktirak 1étrehozasat (22. cikk, (2) bekezdés).

3.3.7.  Informaciok biztositasa a nemzeti szabalyozo hatosagok szamdara (22a. cikk)

A nemzeti szabalyozo6 hatosagoknak feladataik eredményes elvégzéséhez a piaci szereploktol
informéciokat kell beszerezniiik. Az Eurdpai Postai Szabalyozok Bizottsaga, a statisztikai
testiiletek €s az agazati tanulmanyok ismételten felhivtak a figyelmet arra, hogy szabalyozo
hat6ésagoknak nincsen kiilon jogosultsiga az informacidk begylijtésére a postai piaci
szereploktdl, ami jelentdsen hatraltatta az iranyelv végrehatasat és a nemzeti végrehajtasi
szabalyok érvényesitését. Ez a javaslat eldirja egy uj 22a. cikk beillesztését, amely
felhatalmazza a nemzeti szabalyozo hatosdgokat az informacidok aranyos és indokolt
begytlijtésére, beleértve a statisztikai célu adatgytijtést is.

3.3.8. A postai iranyelv alkalmazasanak dttekintése és jelentéstétel (23. cikk)

Ez a javaslat fenntartja az iranyelv alkalmazédsidnak rendszeres figyelemmel kisérését és a
jelentéstételt a Tandcs és a Parlament szdmara annak érdekében, hogy az egyetemes
szolgéltatds biztositdsahoz ¢€s/ vagy a piacnyitdsi folyamathoz esetleg sziikséges tovabbi
szabalyozasi intézkedéseket elokészitse. A multbeli tapasztalatokra tdmaszkodva célszerii a
23. cikket igy moddositani, hogy a jelentéstételi iddszak két évrdl harom évre ndvekedjen. Ez
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a gyakorisag jobban illeszkedik a piaci fejlemények és az iranyelv tarsadalmi vonatkozasainak
alakuldsdhoz, és kelld iddtartamot biztosit arra, hogy az esetleges szabalyozasi javaslatok
alapjaul szolgaljon.

3.3.9. A hatdlyvesztésrol szolo rendelkezés eltavolitasa (26. és 27. cikk)

A kiilonleges ¢s kizardlagos jogok 2009-ben torténd megsziintetésérdl szold dontésnek
megfelelden (7. cikk, (1) bekezdés), ez a javaslat rendelkezik a postai irdnyelv 26. cikkének
(2) bekezdésében ¢és 27. cikkében szerepld hatalyvesztési rendelkezés hatalyon kiviil
helyezésérol.

3.3.10. Koherencia és jobb szabadlyozas (1., 2., 9., 10. és 11. cikkek)

Ez a javaslat szdmos modositast tartalmaz a postai irdnyelv jogi egyértelmiiségének ¢&s
koherencidjanak javitasa érdekében.

— 1. cikk, masodik francia bekezdés: a javasolt modositas Osszhangban van a 7. cikk
modositasaval, azt tiikkr6zi, hogy a postai szolgaltatasok tobbé nem foglalhatok le
kizarolagosan;

— 2. cikk, (6) bekezdés: a javasolt mddositas egyértelmiivé teszi az iranyelv alkalmazasi
korét, és kiilondsen azt, hogy az irdnyelv minden postai szolgéltatora vonatkozik, nem
csupan az egyetemes szolgaltatokra;

— 2. cikk, (8) bekezdés: a javasolt modositas 6sszhangban van a 7. cikk mddositasaval, mivel
igy a cimzett reklamkiildemények koncepcidja csak a fenntarthatd szolgaltatdsoknal
szerepel;

— 9. cikk, (5) bekezdés: a javasolt mddositas 6sszhangban van a 7. cikk modositasaval, mivel
igy a cimzett reklamkiildemények koncepcidja csak a fenntarthatd szolgéltatdsoknal
szerepel;

— A 4. fejezet cime: a 4. fejezet cimének javasolt modositdsa dsszhangban van a 7. cikk
modositasaval, annak tiikkr6zésére, hogy ennek a javaslatnak megfeleléen tobbé nem tehetd
kiilonbség a fenntartott és a nem fenntartott postai szolgaltatasok kozott;

— 10. cikk: a javasolt médositdsok az EK-szerzodés uj szamozasat tiikrozik, és azt, hogy
ennek a javaslatnak megfeleléen tobbé nem tehetd kiilonbség a fenntartott és a nem
fenntartott postai szolgaltatasok kozott;

— 11. cikk: a javasolt médositas az EK-szerz6dés 0j szamozasat tiikrozi;

— 12. cikk, 6todik francia bekezdés: a ,,magan” jelzé torlésre keriilt, mivel az a tény, hogy
egy ligyfél allami vagy magan, nem bir jelentdséggel, és félrevezetd lehet;

— 26. cikk, (1) bekezdés: a 26. cikk (1) bekezdésében javasolt torlés 0sszhangban van a 7.
cikk modositasaval, azt tiikkr6zi, hogy a postai szolgaltatdsok tobbé nem foglalhatok le, és
ennél , liberalisabb” modszerek bevezetésére ezért nem keriilhet sor.

Az elfogadott szabdlyozdsi keretrendszer kovetkezetes atiiltetésének megkonnyitése
érdekében a Bizottsag elhatarozta, hogy megvizsgalja és a tagallamokkal megvitatja, hogy mi
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2006/0196 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSANAK IRANYELVE

a 97/67/EK iranyelvnek a kozosségi postai szolgaltatasok belsoé piacanak teljes
megvalodsitasa tekintetében torténé modositasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Ko6zosséget 1étrehozo szerzddésre és kiilondsen annak 47. cikke (2)
bekezdésére, 55. és 95. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,’

tekintettel a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,’

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére,’

a Szerz6dés 251. cikkében megallapitott eljarasnak megfeleléen eljarva,'’

mivel:

(1) A kozosségi postai szolgaltatasok fejlesztésérol szolé 1994. februar 7-i tandcsi
allasfoglalas'' szerint a kozosségi postaiigyi politika egyik fé célkitliizése a postai
piacnak a verseny eldtti fokozatos, ellendrzott megnyitasa az egyetemes szolgaltatas
nyuUjtasadnak tovabbi garanciaja mellett.

(2) A kozOsségi postai szolgaltatdsok belsé piacanak fejlesztésére és a szolgaltatds
mindségének javitasdra vonatkozo kozos szabalyokrdl szolo, 1997. december 15-i
97/67/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv'? létrehozta a postai dgazat kozosségi
szinti szabalyozasi keretrendszerét. Ez rendelkezik az egyetemes szolgaltatas
garantalasarol és ennek érdekében a tagéallamok 4ltal egyetemes szolgéltatojuk
(szolgaltatoik) szamara fenntarthato szolgaltatasokrol — amelyek korét fokozatosan és
progressziv mdédon csdkkenteni kell —, megallapitja a fenntarthatd szolgéltatasokra
vonatkoz6 tOmeg-és dijhatarokat, és megszabja a piacnak a verseny el6tti tovabbi

; HLC[...],[...] [...]. 0.
, HLC[...L[...Lp-[...]. 0
' HLCL.LL.lp.[.]o.
HLC[...L[...Lp.[...]. 0.
! HL C 48.,1994.2.16.,3. 0
12 HL L 15., 1998.1.21., 14. o., legutobb a 2003. szeptember 29-1 1882/2003/EK rendelet (HL L 284.,

2003.10.31., 1. o.) altal modositott iranyelv.
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3)

4

)

(6)

(7

®)

©)

megnyitdsara  vonatkozd menetrendet annak érdekében, hogy a postai
szolgéltatasokban megteremtddjon az egységes piac.

Az EK-szerzddés 16. cikke felhivja a figyelmet az altalanos gazdasagi érdeket
képviseld szolgaltatasoknak az Uni6 kdzos értékrendjében elfoglalt helyére, valamint a
tarsadalmi ¢és terlileti kohézioban jatszott szerepére. Megallapitja, hogy tligyelni kell
arra, hogy ezek a szolgéltatdsok olyan elvek alapjan és feltételek mellett miikddjenek,
amelyek lehetové teszik rendeltetésiik teljesitését.

Ezen a teriileten az intézkedéseket ugy kell megtervezni, hogy a K6zosségnek az EK-
szerzOdés 2. cikkében foglalt feladatai szerinti célkitlizések — vagyis a gazdasagi
tevékenységek Osszehangolt, kiegyensulyozott ¢és fenntarthatdo fejlodése, a
foglalkoztatas és a szocialis védelem magas szintje, a fenntarthatd és inflaciét nem
gerjesztd novekedés, a versenyképesség €s a gazdasagi teljesitmény konvergencidja, az
¢letszinvonal és az ¢letmindség javulasa, valamint a tagallamok kozotti gazdasagi és
tarsadalmi kohézi6 és szolidaritas — megvaldsulhassanak.

A lisszaboni stratégia félidos feliilvizsgalatdra vonatkoz6, 2005. marcius 22-23-i
megallapitdsaiban az Eurdpai Tanics megismételte a belsé piac kiteljesitésének
jelentéségét a novekedést serkentése, valamint tobb és jobb munkahely teremtése
szempontjabol, ¢és leszogezte, hogy egy versenyképes és dinamikus gazdasidgban az
altalanos gazdasagi érdeket képviseld, hatékony szolgaltatasok fontos szerepet
jatszanak. Ezek a megallapitdsok tovabbra is érvényesek a postai szolgéltatdsokra,
amelyek a kommunikacio, a kereskedelem, valamint a tarsadalmi €s teriileti kohézio
lényeges eszkozét jelentik.

Az Europai Parlament 2006. februar 2-1 allasfoglalasa hangsulyozta a hatékony postai
szolgaltatasok tarsadalmi és gazdasagi jelentdségét, és a lisszaboni stratégia keretében
betoltott fontos szerepét, jelezve, hogy az eddig tett reformintézkedések Iényeges
pozitiv fejleményeket eredményeztek a postai dgazatban: jobb mindséget, nagyobb
hatékonysagot és az ligyfelekre val6 jobb odafigyelést.

A 97/67/EK iranyelvvel 6sszhangban eldretekintd tanulmany késziilt, amely minden
egyes tagallam vonatkozdsdban felméri, hogy az egyetemes szolgaltatasra milyen
hatassal lesz a postai belsd piac 2009-ben bekdvetkezd kiteljesedése. A Bizottsag
szintén alaposan megvizsgalta a K6z0sség postai dgazatat, tanulmanyokat készittetett
az agazatban végbemend gazdasagi, tarsadalmi és miszaki fejleményekrdl, és
sz¢leskort egyeztetéseket folytatott az érdekelt felekkel.

Az elbretekintd tanulmany szerint az alapvetd cél, vagyis az egyetemes szolgaltatés
tartamos nyujtdsanak biztositdsa a 97/67/EK iranyelvvel 0sszhangban a tagallamok
altal meghatarozott mindségi szabvanyoknak megfeleléen 2009-re az egész
Kozosségben elérhetd anélkiil, hogy fenntartott teriiletre sziikség volna.

A postai piacoknak a verseny eldtti fokozatos megnyitdsa az egyetemes szolgaltatok
szamara elegendd idot biztositott ahhoz, hogy megvaldsitsak a piaci feltételek kozotti
hosszii  tava  ¢életképességiik  biztositdsdhoz  sziikséges  korszerlisitési  ¢és
szerkezetatalakitasi intézkedéseket, a tagallamok szamara pedig lehetové tette, hogy
szabalyozasi rendszeriiket a nyitottabb kornyezethez igazitsdk. A tagéallamok szdmara
rendelkezésre all tovabba az atiiltetési hataridéig fennmaradé idd, valamint a valds
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verseny kialakulasdhoz sziikséges jelentds idotartam arra, hogy sziikség esetén
folytassdk az egyetemes szolgaltatok korszertisitését és atalakitasat.

Az eldretekintd tanulmany ramutat, hogy az egyetemes szolgaltatds finanszirozasara
tobbé nem lehet elényben részesitett megoldas a fenntartott teriilet. Ez a megallapitas
figyelembe veszi a Kozosség ¢s tagallamainak érdekeltségét a belsé piac
megvalosulasaban, illetve annak ndvekedést és foglalkoztatast biztositd lehetdségei
terén, valamint biztositja, hogy valamennyi felhasznaldé szamdara hatékony altalanos
gazdasagi érdekil szolgaltatas alljon rendelkezésre. Ezért célszerti a 2009. januar 1-jei
datumot, mint a postai szolgaltatasok belsd piacanak kiteljesedésére szabott hataridoét
megerdsiteni.

A postai agazaton beliili valtozasokat szamos hajtoerd irdnyitja, nevezetesen a kereslet
¢és az lgyféligények valtozasa, a szervezeti valtozasok, az automatizalds és az 1j
technologidk bevezetése, az elektronikus kommunikacios eszkdzokre valod attérés €s a
piac megnyitasa.

A piac teljes megnyitasa kovetkeztében varhatd, hogy a postai piacok mérete
Osszességében megnd, tovabbi hozzdjaruldst jelentve a fenntarthatdé és mindségi
foglalkoztatdshoz az egyetemes szolgaltatoknal, valamint (j munkahelyeket teremtve
mas piaci szereploknél, az 1j belépdknél és a kapcsolodo gazdasagi tevékenységekben.
Ez az irdnyelv nem érinti a tagallamoknak azt a hataskorét, hogy a postai agazatban az
alkalmazasi feltételeket szabalyozhatjak.

A megndvekedett verseny eld fogja mozditani a postai agazat és az alternativ

crer

igyfelek szdmara nyujtott szolgaltatdsok mindsége javuljon.

A szomszédos kommunikacids piacok fejleményei kiilonféle hatasokat fejtettek ki a
Kozosség kiilonbozo régiodiban és népesség-szegmenseiben a postai szolgaltatdsok
hasznalatara. A teriileti és tarsadalmi kohéziot azonban fenn kell tartani, és figyelembe
véve a tagallamok szamara a 97/67/EK iranyelvben biztositott rugalmassagot, melynek
jegyében egyes szolgaltatasi jellemzoket a helyi keresletnek valdo megfelelés
érdekében megvaltoztathatnak, célszerli teljes mértékben fenntartani az egyetemes
szolgaltatasra és a mindségre vonatkozd kovetelményeket. Annak biztositasara, hogy a
piac megnyitasa tovabbra is minden igénybevevd, ¢és kiillondsen a fogyasztok és a kis-
¢s kozépvallalkozasok szamara eldny0s legyen, a tagallamoknak a piaci fejleményeket
figyelemmel kell kisérniiik és szabalyozniuk kell. Ehhez az irdnyelv értelmében
rendelkezésre allo megfeleld szabalyozasi intézkedéseket kell alkalmazniuk, hogy
biztositsak a felhasznalok igényeit tovabbra is kielégitd postai szolgaltatdsok
hozzaférhetoségét, és adott esetben ugyanazon a hozzaférési ponton a szolgaltatdsok
egy minimalis szdmanak elérhetdségét.

A 97/67/EK iranyelv elonyben részesitette azt a megoldast, hogy az egyetemes
szolgéltatast a kijelolt egyetemes szolgaltato(k) nyujtottak. A nagyobb verseny és
valaszték kialakulasaval a belsé piacon a postai szolgéltatasok szabad nyujtasanak
biztositdsdhoz a tagallamoknak tovabbi rugalmassagra van sziikségiik, hogy az
egyetemes  szolgaltatds  garantdlasdhoz leghatékonyabb ¢és legmegfelelobb
mechanizmust meghatdrozzak, tiszteletben tartva az objektivitds, az atlathatosag, a
megkiilonboztetés-mentesség, az aranyossag és a lehetd legkisebb mértékii piactorzitas
elveit. A tagallamok ehhez a kovetkezok valamelyikét, vagy azok kombinéciojat
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alkalmazhatjak: az egyetemes szolgaltatas piaci erok révén valod biztositasa, egy vagy
tobb vallalkozas kijeldlése az egyetemes szolgaltatds kiilonbozé elemeinek
biztositasara vagy kiilonbozo terliletek ellatasara, illetve az egyetemes szolgaltatdsok
kozbeszerzés révén vald biztositasa.

Fontos, hogy a felhasznalok teljes kori tajékoztatast kapjanak a kinalt egyetemes
szolgaltatasokrol, illetve a postai szolgaltatast nyujto vallalkozasok tisztaban legyenek
az egyetemes szolgaltatok jogaival ¢és kotelezettségeivel. A tagallamoknak
gondoskodniuk kell arrol, hogy a fogyasztok tovabbra is minden t4jékoztatast
megkapjanak az egyes kinalt szolgaltatasok jellemzdirél és hozzaférhetdségérol.
Azonban a tagillamok szdmara biztositott fokozott rugalmassaggal Osszhangban
(mivel az egyetemes szolgaltatds nyujtasat az egyetemes szolgaltatd(k) kijeldléseétol
eltérd modon is biztosithatjak) célszerli, hogy a tagallamok szabadon donthessék el,
hogy a nyilvanossag tajékoztatasat miképp oldjak meg.

Az elkésziilt tanulmanyok fényében, és a postai szolgéltatdsok belsd piacaban rejld
lehetdségek teljes kibontakoztatdsara torekedve célszerli megsziintetni az egyetemes
szolgéltatas finanszirozasanak biztositasara a fenntartott teriilet és a kiilonleges jogok
hasznalatat.

Az egyetemes szolgaltatas fennmarad6 nettd koltségeinek kiilsd finanszirozasara még
sziilkség lehet néhany tagallam esetében. Ezért célszerli tisztdzni az egyetemes
szolgaltatas finanszirozasara — sziikséges ¢s indokolt esetben — rendelkezésre 4llo
lehetéségeket, meghagyva a tagallamoknak a hasznalandd6 mechanizmus(ok)
megvalasztasdnak lehetdségét. E lehetdségek kozott szerepelnek a kozbeszerzési
eljarasok, a belsé kereszttimogatdsok, valamint — ha az egyetemes szolgaltatas
kotelezettségei nettd koltséggel jarnak és méltanytalan terhet jelentenek a kijelolt
vallalkozds szaméra — az allami kompenzacid, illetve a szolgaltatok és/vagy az
igénybevevok kozott atlathatd modon megvaldsitott koltségmegosztas, pl.
kompenzacids alapba befizetett hozzajarulasok révén. A tagallamok ezek mellett a
Ko6zosségi jog altal biztositott mas finanszirozasi lehetdségeket is hasznalhatnak,
amennyiben azok 0sszhangban vannak az iranyelvvel; példaul donthetnek ugy, hogy
az egyetemes szolgaltatok egyéb (az egyetemes szolgaltatdsokon kiviili)
tevékenységeibdl szarmazd haszon fordithatd részben vagy egészben az egyetemes
szolgéltatas netto koltségeinek fedezésére.

Annak megallapitdisdhoz, hogy mely vallalkozasoktél kovetelheté meg a
kompenzacids alaphoz vald hozzajarulas, a tagadllamoknak mérlegelniiik kell, hogy az
ilyen vallalkozasok altal kinalt szolgaltatdsok az igénybevevd szemszogébol az
egyetemes szolgaltatdsokat helyettesithetik-e, figyelembe véve a szolgaltatasok
jellegzetességeit, ezen beliil a tobbletértéket képviseld jellemzdket és rendeltetésszeri
hasznélatukat. Ahhoz, hogy helyettesithetoknek mindsiiljenek, a szolgaltatdsoknak
nem kell sziikségképpen rendelkeznilik az egyetemes szolgéltatds minden vonasaval,
amilyen példaul a napi kézbesités vagy az orszagos hatokor. Az egyetemes
szolgaltatasok koltségeihez vald hozzajarulas 0Osszegének megallapitasakor az
aranyossag elvével Osszhangban a tagallamok kotelesek  atlathato  és
megkiilonboztetés-mentes szempontokat hasznalni, ugy mint a vallalkozésnak az
egyetemes szolgaltatdsok nyujtasdban vallalt részesedése.

A 97/67/EK iranyelvben is emlitett atlathatésag, megkiilonboztetés-mentesség ¢€s
aranyossag elveit tovabbra is alkalmazni kell barmely finanszirozasi mechanizmusra,
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¢s az ezen a teriileten hozott dontéseknek atlathatd, objektiv és ellendrizhetd
szempontokon kell alapulniuk. Ennek megfeleléen az egyetemes szolgaltatas
nyUjtasdnak nettd koltségeit a nemzeti szabalyozd hatosagnak ugy kell kiszdmitania,
mint az egyetemes szolgaltatasi kotelezettséggel rendelkezd és az azzal nem
rendelkezd kijelolt vallalkozas netté koltségeinek kiilonbségét. A szamitaskor
figyelembe kell venni mas relevans elemeket is, igy az egyetemes szolgaltatas
nyujtasara kijelolt vallalkozas szamara keletkezd piaci hasznot, az ésszerti nyereséghez
valo jogot és a koltséghatékonysagi 6sztonzoket.

A tagallamok szamara lehetové kell tenni, hogy indokolt esetben és aranyos mértékben
tovabbra is hasznaljadk a célkitiizések eléréséhez az engedélyezést és az egyedi
engedélyeket. Amint azonban 97/67/EK iranyelv alkalmazasar6l szold harmadik
bizottsagi jelentés kiemelte, a belsd piacon a szolgéltatdsok nytjtasanak indokolatlan
akadalyozasat megelézendd sziikségesnek tiinik az engedélyekben szerepld feltételek
tovabbi harmonizacioja. Ebben az Osszefiiggésben egy tagallam lehetdvé teheti, hogy
egy vallalkozéds vagy szolgaltatasi kotelezettséget vallaljon, vagy jaruljon hozza egy
masik vallalkozasndl az adott szolgéltatds nyujtdsakor felmerild koltségek
kiegyenlitéséhez, de nem szabhat ki egyidejileg kotelezettséget a koltségmegosztasi
mechanizmushoz vald hozzéjaruldsra és az egyetemes szolgaltatds nyljtasara vagy
mindségi kovetelmények betartasara, mivel a kettd ugyanazt a célt szolgalja. Célszerti
tisztdzni azt is, hogy néhany, az engedélyezéssel kapcsolatos rendelkezés nem
alkalmazando a kijeldlt egyetemes szolgaltato(k)ra.

Olyan kdrnyezetben, ahol az egyetemes szolgéltatds teriiletén tobb postai vallalkozas
is kinal szolgaltatasokat , célszerti megkovetelni, hogy minden tagallam mérje fel, nem
érdemes-e a postai infrastruktura egyes elemeit, vagy bizonyos, rendszerint egyetemes
szolgaltato(k) altal ellatott szolgaltatasokat hozzaférhetové tenni mas, hasonlod
szolgéltatasokat nyujtd piaci szereplok szamara a hatékony verseny eldsegitése
¢s/vagy a felhasznalok védelme: a postai szolgaltatisok atfogd mindségének
biztositdsa érdekében. Mivel ezeknek az elemeknek vagy szolgaltatisoknak a jogi
vagy piaci helyzete a kiilonb6zo tagallamokban eltérd, célszeri a tagallamoktol
minddssze annyit megkovetelni, hogy tdjékozott dontést hozzanak a szabalyozas
sziikségességérol, mértékérdl és modjardl, beleértve adott esetben a koltségmegosztas
szabalyozasat is. Ez a rendelkezés nem ¢érinti a tagillamok azon jogat, hogy a
nyilvanos postai halézathoz vald atlathatd és megkiilonboztetés-mentes hozzaférés
biztositasa céljaval intézkedéseket foganatositsanak.

Tekintettel a postai szolgaltatasok jelentOségére a vakok és gyengén latok életében,
célszeri megerdsiteni, hogy az alkalmazand6 nemzetkdzi kotelezettségekkel
Osszhangban a tagallamokban a vakok és csokkent latoképességli személyek szamara
bevezetett ingyenes szolgaltatasok folyamatos biztositdsat a piacnyitasi folyamat nem
veszélyeztetheti.

Egy igazi versenykornyezetben mind az egyetemes szolgaltatas pénziigyi egyensulya,
mind a piaci torzuldsok korlatozésa szempontjabol fontos, hogy az arak a szokdsos
kereskedelmi feltételeket és koltségeket tiikrozzEk, és ettdl az elvtdl csak akkor szabad
eltérni, ha az a kozérdekeket szolgalja. E cél érdekében a tagallamok tovabbra is
fenntarthatjdk az egységes dijakat a darabonkénti dijszabasu kiildeményekre, amely a
fogyasztok ¢és a kis- és kozépvallalkozasok altal leggyakrabban igénybe vett
szolgéltatas. Az egyes tagallamok fenntarthatjak a més kiildeménytételekre vonatkozé
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egységes dijakat is, ha az az altalanos kozérdeket szolgalja, amilyen a kultirdhoz valo
hozzajutas, a regiondlis vagy a tarsadalmi kohézio.

Figyelembe véve azokat a nemzeti sajatossagokat, amelyek kihatnak a mindenkori
egyetemes  szolgaltatd —mikddésének az igazi versenykornyezetben vald
szabalyozasara, célszerli a tagallamokra bizni annak eldontését, hogy a
kereszttdmogatasokat hogyan lehet a leghatékonyabban feliigyelni.

Az igazi versenypiacra valé attérés folyamataban célszerii tovabbra is megkovetelni a
tagallamoktol, hogy az egyetemes szolgaltato(k) szdmara eldirjak az elkiiloniilt és
atlathato elszamoléas készitését, a sziikséges kiigazitasokkal. Ez a kotelezettség a
nemzeti szabalyozé hatdsdgok, a versenyhatdsdgok és az Eurdpai Bizottsdg szamara
biztositja az egyetemes szolgaltatassal kapcsolatos dontésekhez és a valddi verseny
kialakulasaig a tisztességes piaci feltételek figyelemmel kiséréséhez sziikséges
informaciokat. A nemzeti szabalyozé hatésagok kozotti tovabbi egyiittmiikddés az erre
a teriiletre vonatkoz6 célok és vezérelvek kialakitdsdban minden bizonnyal hozzéjarul
majd e szabalyok 6sszehangolt alkalmazasahoz.

A mas szolgaltatasi teriileteken érvényesd szabdlyoknak megfelelden ¢és a
fogyasztovédelem érdekében a panasztételi eljarasokra vonatkozd minimumelvek
alkalmazasat célszerli az egyetemes szolgéltatd(ko)n tilra is kiterjeszteni. A panaszok
kezelését szolgald eljarasok hatékonysaganak novelése szempontjabdl 1ényeges, hogy
az iranyelv 0sztonzi a peren kiviili rendezési lehetdségek hasznélat, 6sszhangban a
fogyasztoi jogvitak peren kiviili rendezéséért felelds szervekre alkalmazando elvekrdl
52610, 1998. marcius 30-i 98/257/EK bizottsagi ajanlassal'’ és a fogyasztéi jogvitak
megegyezésen alapuld megolddsaban részt vevo birdsagi eljarason kiviili testiiletekre
vonatkozd elvekrél szold, 2001. aprilis 4-i bizottsagi ajanlassal.'* A fogyasztok
érdekeit szolgalnd a piaci szereplok kozotti, az infrastruktura és a szolgaltatasok
bizonyos elemeihez vald hozzaférésbdl és a nemzeti szabalyozd hatosagok és
fogyasztovédelmi szervezetek kozotti egyiittmikddés kovetelményébol eredd fokozott
interoperabilitas is.

Célszeri a végrehajtasra vonatkozo el6irasokat Osszhangba hozni a Bizottsagra
ruhazott végrehajtasi hatdskorok gyakorlasara vonatkozé eljardsok megallapitasarol
526106, 1999. junius 28-i 1999/468/EK tandcsi hatdrozat'’ modositasaival.

A nemzeti szabalyozd hatdsdgok szerepe valodsziniileg dontd fontossagu marad,
kiilondsen azokban a tagallamokban, ahol a versenyre valo attérés még nem fejezodott
be. A szabalyozasi ¢és az iizemeltetési funkcidk kiillonvalasztasanak elvével
Osszhangban a tagallamoknak garantalniuk kell a nemzeti szabalyozd hatdsagok
fliggetlenségét, ezaltal biztositva dontéseik partatlansagat. A fliggetlenség e
kovetelménye nem érinti a tagallamok intézményi autonomidjat és alkotmanyos
kotelezettségeit, ahogy a tagallamok tulajdoni rendét meghataroz6 szabalyokra a
Szerzodés 295. cikkében rogzitett semlegességi elvet sem. A nemzeti szabalyozo
hatésagok szédmara feladataik teljesitéséhez meg kell adni minden sziikséges
er6forrast: emberi eréforrast, szakértelmet és pénziigyi eszkdzoket.

HLL 115, 1998.4.17.,31. 0.

HL L 109.,2001.4.4., 56. o.

HL L 184., 1999.7.17., 23. 0. A 2006/512/EK (HL L 200., 2006.7.22, 11. 0.) hatarozattal modositott
hatarozat.
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Mivel a szabdlyozasi funkciokat gyakran kiilonféle nemzeti testiiletek latjak el,
célszerli atlathatésdgot teremteni a feladatok kiosztasdban, ¢és az d4gazati
szabalyozasért, a versenyszabalyok alkalmazésaért és a fogyasztovédelmi kérdésekeért
felelds kiilonbozo szervezetektdl célszerli megkovetelni, hogy miikodjenek egyiitt
feladataik eredményes ellatasa érdekében.

Amennyiben egy nemzeti szabalyoz6 hatdsdg dontést hozott barmely fél
vonatkozasdban, annak lehetévé kell tenni, hogy egy fiiggetlen testiilethez
fellebbezzen. Ez a testiilet lehet egy birosag. Ez a jogorvoslati eljaras nem érinti a
nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszereken beliili hataskor-megosztast és a jogi, illetve
természetes személyek nemzeti jog szerinti jogait. A jogi és piaci biztonsag
garantalasahoz rendelkezni kell az ilyen eljarasok lezaruldsaig a nemzeti szabalyozo
hatésdgok dontéseinek érvényérol.

A nemzeti szabalyozo6 hat6sagoknak az ezen iranyelv szerinti feladataik végzése soran
szlikség esetén Ossze kell hangolniuk tevékenységiiket a tobbi tagallam szabalyozo
testiileteivel és a Bizottsaggal. Ez eldsegiti a postai szolgaltatasok belsd piacanak
fejlodését, és szolgalja az ebben az iranyelvben foglalt rendelkezések kovetkezetes
alkalmazasat az Osszes tagallamban, kiilondsen azokon a teriileteken, ahol a kdzosségi
jogot végrehajtdé nemzeti jog a nemzeti szabalyoz6 hatosdgok szdmara mérlegelési
jogkort ad a vonatkoz6 szabalyok alkalmazéasaban. Ez az egylittmiikodés tobbek kozott
a 97/67/EK iranyelv altal létrehozott bizottsagban, vagy az eurdpai szabalyozd
hatosagokat 0sszefogd csoportban valosulhat meg. A tagallamoknak kell eldonteniiik,
hogy ennek az iranyelvnek az alkalmazasaban mely testiiletek a nemzeti szabalyozo
hatosagok.

A nemzeti szabdlyoz6 hatosagoknak feladataik eredményes elvégzéséhez a piaci
szereploktdl informacidkat kell beszereznilik. Az informaciokéréseknek aranyosaknak
kell lenniiik, és nem jelenthetnek indokolatlan terhet a véallalkoz4dsok szdmara. Az
Eurépai Bizottsadg is gyljthet informacidkat a kozosségi jog szerinti kotelezettségei
teljesitéséhez.

Az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak a postai szolgéltatasok belsd piacanak
fejlodésével kapcsolatos tdjékoztatdsa érdekében a Bizottsdg rendszeresen jelentést
kell benyujtania ezekhez az intézményekhez a 97/67/EK iranyelv alkalmazasarol.

A postai dgazat szabdlyozdsi keretrendszerének megerdsitése céljabol a 97/67/EK
iranyelvben eldirt hatalyvesztési idopontot tordlni kell.

Mivel a javasolt fellépés, azaz a postai szolgaltatdsok belsd piacdnak megteremtése, az
egyetemes szolgaltatdsok kozos szinvonalanak biztositdsa minden felhasznald
szdmara, és a postai szolgaltatasok 6sszehangolt elveinek megéllapitdsa a tagallamok
altal kell6 mértékben nem valdsithatdo meg, és ez a célkitlizés a meghozandd
intézkedések terjedelme vagy hatdsai miatt koz0sségi szinten jobban megvalosithato, a
Ko6z6sség a Szerzddés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas elvének megfelelden
intézkedéseket fogadhat el. Az ugyanabban a cikkben megallapitott aranyossag
elvének megfelelen ez az iranyelv nem 1épi tal az emlitett cél eléréséhez sziikséges
mértéket.

A 97/67/EK iranyelvet a fentieknek megfeleléen modositani kell.
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(38)

(39)

Ez az iranyelv 0Osszhangban van a szolgaltatasokra vonatkozd egyéb hatalyos
kozosségi eszkdzokkel. Amennyiben ez az iranyelv ellentmondasba kertilne egy masik
kozosségi eszkozzel, kiilondsen a belsd piaci szolgaltatasokrol szold [2006/../EK]
iranyelvvel, a postai 4gazatra a jelen irdnyelvet és annak rendelkezéseit kell
iranyadonak tekinteni és alkalmazni.

Ez az irdnyelv nem érinti a Szerzddésnek a versenyrdl és a szolgaltatasok nyljtasanak
szabadsagardl szo6l6 szabalyai alkalmazdsat. Amennyiben a finanszirozasi
mechanizmusok keretében sor keriil a Szerzodés 87. cikkének (1) bekezdése
értelmében a tagallamok 4ltal vagy allami forrdsbol barmilyen formaban nyujtott
tdmogatdsra, ez az irdnyelv nem ¢érinti a tagéallamoknak a Szerzédés allami
tamogatasokra vonatkozod rendelkezéseinek betartasara vonatkozo kotelezettségét.

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 97/67/EK iranyelv a kovetkezOképpen modosul:

(1) Az 1. cikkben a masodik francia bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:
,»- a postai szolgaltatdsok nytjtasara vonatkozo feltételek,”
(2) A 2. cikkben

(a) a (6) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»(0) postai kiildemény: abban a végleges formdban megcimzett kiildemény,
amelyben a postai szolgaltatonak azt tovabbitania kell. A levélkiildeményeken kiviil
ilyen kiildeménynek szamitanak példaul a konyvek, katalogusok, hirlapok,
folydiratok ¢és az arut tartalmazd postai csomagok, kereskedelmi értékiiktdl
fliggetleniil;”

(b) a (8) bekezdést el kell hagyni.
(©) a cikk a kovetkez6 bekezdéssel egésziil ki:

»(20) darabonkénti dijszabas szerint nyujtott szolgadltatasok: olyan postai
szolgaltatasok, amelyek dijat az egyetemes szolgaltato(k) az egyedi postai
kiildeményekre vonatkoz6 éltalanos tizleti feltételekben allapitjdk meg.”

(3) A 3. cikk (3) bekezdésében az elsé mondat elsé felének helyébe a kovetkezo
szoveg lép:

»(3) Lépéseket tesznek annak biztositasara, hogy — a nemzeti szabalyozé hatésagok
altal kivételesnek tartott koriilmények vagy fOldrajzi helyzet kivételével — az
egyetemes szolgaltatas minden munkanapon és a hét legalabb 6t napjan legkevesebb
a kovetkezoket foglalja magaban:”

(4) A 4. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
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4. cikk

(1) A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy az egyetemes szolgaltatas biztositott
legyen, és tajékoztatjak a Bizottsagot az ennek a kotelezettségnek a teljesitéséhez
megtett intézkedésekrol. A 21. cikk értelmében létrehozott bizottsdgot ezekrdl
tajékoztatni kell, és annak figyelemmel kell kisérnie a tagallamok altal az egyetemes
szolgaltatas biztositasa érdekében hozott intézkedések alakuldsat.

(2) Az egyes tagallamok egy vagy tobb vallalkozast jelolhetnek ki egyetemes
szolgéltatonak az orszag teriiletének részére vagy egészére, illetve az egyetemes
szolgaltatds kiilonb6zé elemeire vonatkozdan. A kozosségi joggal Osszhangban
meghatarozzak az ezekre a vallalkozasokra ruhazott kotelezettségeket €s jogokat, és
ezeket a kotelezettségeket és jogokat kozzéteszik. A tagéallamok intézkedéseket
hoznak annak biztositdsara, hogy az egyetemes szolgaltatasokkal valé megbizas az
objektivitas, a megkiilonboztetés-mentesség, az aranyossag ¢és a lehetd legkisebb
piactorzitds elvein alapuljon. A megbizds csak meghatdrozott idére szolhat. A
tagallamok tajékoztatjak a Bizottsagot az altaluk kijeldlt egyetemes szolgaltato(k)
személyérol.”

(5) Az 5. cikk (2) bekezdésében a ,,36. és 56. cikke” szovegrész helyébe ,,30. és
46. cikke” 1ép.

(6) A 6. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,, 6. cikk

A tagallamok Iépéseket tesznek annak biztositdsara, hogy az igénybevevok ¢€s a
postai szolgaltato(k) rendszeresen megfelelden részletes és naprakész tajékoztatast
kapjanak a kinalt egyetemes szolgaltatasok konkrét feltételeirdl, kiilondsen a
szolgaltatdsok igénybevételének feltételeire, illetve az 4arakra és a mindségi
szabvanyok szinvonalara vonatkozdéan. A tajékoztatast megfeleld6 moddon kell
kozzétenni.

A tagallamok értesitik a Bizottsagot arrdl, hogy az elsé albekezdéssel 0sszhangban
kozzéteendd tajékoztatast és esetleg annak késdbbi modositdsait hogyan hozzék
nyilvanossagra.”

(7) A 3. fejezet cimének helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

3. FEJEZET

Az egyetemes szolgaltatasok finanszirozasa”

(8) A 7. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

., 7. cikk

(1) 2009. januar 1-t6l a tagallamok nem adhatnak vagy tarthatnak fenn a postai
szolgaltatasok létrehozasdra és/vagy biztositdsara vonatkozo kizardlagos vagy
kiilonleges jogokat. A tagallamok az alabbi (2), (3) és (4) bekezdésben felsorolt egy
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vagy tobb eszkdz felhasznaldsaval vagy az EK-Szerzddéssel 6sszhangban 1€vo egyéb
modon finanszirozhatjak az egyetemes szolgaltatasok biztositasat.

(2) A tagéllamok az egyetemes szolgaltatasok nyujtasat kozbeszerzési eljaras révén
is biztosithatjak.

(3) Amennyiben egy tagallam azt allapitja meg, hogy az egyetemes szolgaltatas
nyUjtasa nettd koltséget von maga utdn, és méltanytalan pénziigyi terhet jelent az
egyetemes szolgaltato(k) szdmara, a kovetkezoket teheti:

a) bevezet egy olyan mechanizmust, amely az érintett véllalkozas(ok)nak allami
alapokbol nytjt kompenzaciot;

b) az egyetemes szolgaltatds nyujtasanak nettd koltségét megosztja a szolgaltatast
nyujtok és/vagy az azt igénybevevok kozott.

(4) Ha a (3) bekezdés b) pontja értelmében a nettd koltségek megosztasara keriil sor,
a tagallamok létrehozhatnak egy a szolgéltatok és/vagy a szolgaltatast igénybevevok
altal fizetett dijakbol finanszirozott kompenzacids alapot. Ezt az alapot a
kedvezményezett6l vagy kedvezményezettektdl fiiggetlen testiilet kezeli. A
tagallamok a 9. cikk (2) bekezdése alapjan az engedélyek megadasakor feltételiil
szabhatjak az alaphoz vald pénziligyi hozzajaruldst vagy egyetemes szolgaltatasi
kotelezettség  teljesitését. Ilyen modon azonban csak a 3. cikkben emlitett
szolgaltatdsokat lehet finanszirozni.

(5) A tagallamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy az atlathatosag, a
megkiilonboztetés-mentesség és az aranyossag elveit tiszteletben tartsdk a (3) és a (4)
bekezdésben emlitett pénziigyi hozzéajarulasok szintjének rogzitésekor. A (4) és a (4)
bekezdés alapjan hozott dontéseknek objektiv és ellendrizhetd kritériumokon kell
alapulniuk és azokat nyilvanossagra kell hozni.”

9) A 4. fejezet cimének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

4. FEJEZET

A postai szolgaltatasokra és a halozat hozzaférhetdségére vonatkozdé feltételek”

(10) A 9. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

., 9. cikk

(1) A 3. cikkben meghatarozottak szerinti egyetemes szolgaltatdsokon kiviil esd
szolgaltatasok vonatkozisdban a tagallamok az alapkovetelményeknek valo
megfelelés biztositasa érdekében a sziikséges mértékben altalanos engedélyeket
vezethetnek be.

(2) A 3. cikkben meghatarozottak szerinti egyetemes szolgéltatasok vonatkozasaban
a tagallamok az alapkdvetelményeknek valdo megfelelés biztositisa és az egyetemes
szolgéltatds védelme érdekében a sziikséges mértékben engedélyezési eljardsokat
vezethetnek be, ideértve az egyedi jogositvanyokat.
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Az engedély:
- adott esetben kotelezhet egyetemes szolgaltatas nytjtasara,

- ha sziikséges, az adott szolgaltataisok mindségére, hozzaférhetdségére ¢&s
teljesitésére vonatkozo kovetelményeket szabhat,

- adott esetben kotelezhet a 7. cikkben emlitett koltségmegosztasi
mechanizmusokhoz valé pénziigyi hozzéjarulésra.

A 4. cikknek megfelelden kijelolt egyetemes szolgaltato(k) esetétdl eltekintve az
engedélyekre a kovetkezd szabalyok vonatkoznak:

szamuk nem korlatozhato,

— ugyanazon mindségi, hozzaférhetdségi €s teljesitményi kovetelmény esetében
nem roéhatnak a szolgaltatéra egyidejileg az egyetemes szolgaltatasi
kotelezettséget és  koltségmegosztdsi  mechanizmushoz  valdo  pénziigyi
hozzajarulasi kotelezettséget,

— nem kothetdk olyan feltételhez, amely mas, nem 4agazat-specifikus nemzeti
jogszabaly értelmében alkalmazandé a vallalkozasra,

— nem irhatnak elé az ennek az irdnyelvnek az alapjan meglévd kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges technikai vagy mikodési feltételeken kiviil mas
feltételeket.

(3) Az (1) és (2) bekezdésekben ismertetett eljarasoknak, kotelezettségeknek és
kovetelményeknek  atlathatoknak,  hozzaférhetdeknek,  megkiilonboztetéstol
menteseknek, aranyosaknak, pontosaknak ¢és egyértelmiieknek kell lenniiik, azokat
elére nyilvanossagra kell hozni és objektiv kritériumokon kell alapulniuk. A
tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy az engedély egészben vagy részben
torténd megtagadasanak okait a kérelmezdvel kozoljék, és jogorvoslati lehetoséggel
¢lhessen.”

(11) Az 10. cikk (1) bekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(1) Az Eurépai Parlament és a Tanacs a Bizottsag javaslata és a Szerzodés 47.
cikkének (2) bekezdése, 55. és 95. cikke alapjan eljarva meghozza azokat az
intézkedéseket, amelyek a 9. cikkben emlitett, a postai szolgaltatisoknak a
nyilvanossag részére kereskedelmi alapokon torténd nytjtasara vonatkozo eljarasok
harmonizéciojahoz sziikségesek.”

(12) A 11. cikkben az ,,57. cikkének (2) bekezdése, 66. és 100a. cikke” szovegrész
helyébe ,,47. cikkének (2) bekezdése, 55. és 95. cikke” 1ép.

(13) Azirdnyelv a kdvetkezd cikkel egésziil ki:
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L 1la. cikk

Amikor a felhasznalok érdekeinek védelme és/vagy a valodi verseny eldmozditasa
megkoveteli, és ugyanakkor az orszdgos koriilmények figyelembevételével a
tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy az atlathatdo és megkiilonboztetés-mentes
hozzaférés nyilik a postai infrastruktura vagy szolgaltatasok kovetkezd elemeihez:
iranyitoszam-rendszer, cim-adatbazis, postafiokok, levélgyjtd- és kézbesitd ladak,
cimvaltozasrol szo6lo tajékoztatds, atirdnyitasi szolgaltatds, a feladohoz valo
visszakiildésre vonatkozd szolgaltatas.

(14) A 12. cikkben
(a) az elso francia bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»- a dijaknak megfizethetonek kell lenniiik, és olyanoknak, hogy a szolgaltatasok
valamennyi igénybe vevlOje szamara elérhetdek legyenek. A tagallamok a vakok és
gyengén latok szdmara ingyenes postai szolgaltatdsokat tarthatnak fenn vagy
vezethetnek be,”

(b) a masodik francia bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»- az araknak a koltségeken kell alapulniuk és szolgadlniuk kell a
hatékonysagndvelést; azonban a tagallamok altalanos kozérdek alapjan
hatarozhatnak gy, hogy egységes dijakat kell alkalmazni teriiletiik minden pontjan
az orszagon beliilre és/vagy a mas tagallamokba iranyul6, darabonkénti dijszabassal
rendelkez6 szolgaltatasokra és mas tételekre,”

(©) az 0todik francia bekezdés utolsé mondatanak helyébe a kovetkezd
szoveg 1ép:

,Minden ilyen dijat elérhetové kell tenni az olyan iigyfelek szamara is, akik hasonlo
feltételek mellett postaznak kiildeményeket.”

(d) a hatodik francia bekezdést el kell hagyni.

(15) A 14. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

., 14. cikk

(1) A tagallamok megteszik azokat az intézkedéseket, amelyek annak biztositdsahoz
sziikségesek, hogy az egyetemes szolgaltatok szamvitele az e cikkben foglalt
rendelkezésekkel 6sszhangban torténjen.

(2) Az egyetemes szolgaltatok sajat bels¢ szamviteli rendszeriikben egyértelmtien
elhatarolt moddon kiilon elszdmolast vezetnek az olyan szolgéltatasokrdl és
termékekrol, amelyek nettd koltségeiért pénziigyi kompenzacioban részesiilnek vagy
amelyek hozzdjarulast képviselnek a meg nem tériild egyetemes szolgéltatasok
nyujtdsdhoz, ¢és az olyan szolgaltatasokrol ¢és termékekrél, amelyek sem
kompenzacioban, sem koltségmegosztasban nem érintettek. Ez a szamviteli
elkiilonités a tagallamok szamdara lehetdvé teszi az egyetemes szolgaltatds nettd
koltségének kiszamitasat. Az ilyen belsé szamviteli rendszereknek kdvetkezetesen

24

HU



HU

alkalmazott és objektiv moédon megindokolhaté koltségelszamolasi elveken kell
alapulniuk.

(3) A (2) bekezdésben emlitett szamviteli rendszerekben a (4) bekezdés sérelme
nélkil a koltségeket a kovetkez6 mddon kell konyvelni:

a) az egy adott szolgaltatashoz vagy termékhez kozvetleniil hozzéarendelhetd
koltségeket igy kell konyvelni;

b) az altalanos koltségeket, vagyis egy adott szolgaltatashoz vagy termékhez
kozvetleniil hozza nem rendelhetd koltségeket a kovetkezOképp kell megosztani:

1. ahol lehet, az altalanos koltségeket keletkezésiik kozvetlen elemzése alapjan kell
konyvelni;

i1. ha a kozvetlen elemzés nem lehetséges, az altalanos koltségkategoridkat egy masik
olyan koltségkategoriaval vagy koltségkategoriak csoportjaval valdo kozvetett
kapcsolat alapjan kell felosztani, amelyek vonatkozasadban a kdzvetlen hozzarendelés
vagy  felosztas  lehetséges; a  kozvetett  kapcsolat  Osszehasonlithatd
koltségszerkezeteken alapul;

iil. ha a koltségfelosztasra sem kozvetlen, sem kozvetett modszer nem alkalmazhato,
a koltségkategoriat egy altalanos osztotényezd alapjan kell felosztani, amelynek
kiszamitasa egyrészrdl az egyetemes szolgéltatdsokhoz, masrészrdl pedig az egyéb
szolgaltatdsokhoz kozvetleniil vagy kozvetve hozzarendelt vagy felosztott Osszes
kiadas ardnyanak felhasznalasaval torténik.

(4) Egyéb koltségelszamoléasi rendszereket csak akkor lehet alkalmazni, ha azok
megfelelnek a (2) bekezdésnek €s a nemzeti szabalyozd hatdsadg azokat jovahagyta.
A Bizottsagot azok alkalmazasa elott tajékoztatni kell.

(5) A nemzeti szabalyoz6 hatdésagok gondoskodnak arrdl, hogy a (3) vagy (4)
bekezdésben ismertetett koltségelszamoldsi rendszernek valé megfelelést az
egyetemes szolgaltatotol fiiggetlen illetékes szerv ellendrizze. A tagallamok
gondoskodnak arrél, hogy a szolgaltatok a megfeleldségi nyilatkozatot rendszeresen
kozzétegyek.

(6) A nemzeti szabalyozo hatdsag kell6 részletességgel nyilvantartja az egyetemes
szolgéltato  altal alkalmazott koltségelszdmoldsi  rendszerekre  vonatkozo
informaciokat, és ezeket az informacidkat kérésre eljuttatja a Bizottsaghoz.

(7) Az emlitett szamviteli rendszerekbdl szdrmazd adatokat a nemzeti szabalyozo
hatésag kérésre a bizalmas kezelés szabalyaival Osszhangban a Bizottsag
rendelkezésére bocsatja.

(8) Amennyiben egy tagallam nem hozott 1étre a 7. cikk értelmében az egyetemes
szolgéaltatdsok nyujtasat finansziroz6 mechanizmust, és a nemzeti szabalyoz6 hatosag
meggy0zodott arrdl, hogy a tagallamban egyetlen kijelolt egyetemes szolgaltatdo sem
részesiil burkolt vagy egyéb moddon éllami tdmogatasban, valamint hogy a piacon
valés versenyhelyzet alakult ki, a nemzeti szabalyozé hatésag donthet tigy, hogy e
cikk kovetelményeit nem alkalmazza. A nemzeti szabalyozd hatésdg minden ilyen
dontésrol elozetesen tajékoztatja a Bizottsagot.”
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(16) A 19. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

., 19. cikk

A tagéllamok gondoskodnak arrol, hogy a postai szolgaltatast nyajté vallalkozasok a
postai szolgaltatast igénybevevok panaszainak kezelésére atlathatd, egyszerii és olcséd
eljarasokat biztositsanak, kiilondsen az elvesztéssel, lopassal, sériiléssel vagy a
szolgaltatds mindségi szabvanyainak valé meg nem feleléssel kapcsolatos esetekben
(beleértve a felelosség megallapitasat szolgald eljarasokat azokban az esetekben,
amikor egynél tobb piaci szerepld vesz részt a szolgéltatasban).

A tagallamok intézkedéseket foganatositanak annak biztositdsara, hogy az elsé
bekezdésben emlitett eljarasok lehetévé tegyék a vitdk méltanyos és mihamarabbi
rendezését, ¢és indokolt esetben visszatéritési és/vagy kartéritési rendszerrdl
gondoskodnak.

A tagallamok emellett tdmogatjak a postai szolgaltatast ellatd vallalkozasok és a
fogyasztok kozotti vitdk rendezésére szolgalod fliggetlen, peren kiviili megegyezési
rendszerek kialakitasat.

A nemzeti és kozOsségi jogszabalyok értelmében fenndllo egyéb jogorvoslati
lehetdségek sérelme nélkiil a tagallamok biztositjak, hogy az egyénileg vagy —
amennyiben a nemzeti jogszabalyok megengedik — az igénybevevok és/vagy
fogyasztok érdekeit képviseld szervezetekkel egyiittesen eljard igénybevevok az
illetékes nemzeti hatésagok elé terjesszenek olyan {ligyeket, amelyekben az
egyetemes szolgaltatas korébe tartozo szolgaltatast nyujtod vallalkozasokkal szembeni
panaszt nem rendezték kielégitden.

A 16. cikkel 6sszhangban a tagallamok biztositjak, hogy az egyetemes szolgaltatok
¢és adott esetben az egyetemes szolgaltatas terjedelmébe tartozd szolgaltatast nytjtd
vallalkozasok a teljesitményiik ellendrzésérdl szolo éves jelentéssel egyiitt
kozzétegyék az elleniik felmeriilt panaszok szamat és az azok rendezésével
kapcsolatos informéaciokat.”

(17) A 21. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

21, cikk
(1) A Bizottsag munk4jat egy bizottsag segiti.

(2) Erre a cikkre torténd hivatkozas esetén az 1999/468/EK hatarozat Sa. és 7. cikkeit
kell alkalmazni.

(3) A bizottsag elfogadja sajat eljarasi szabalyzatat.”

(18) A 22. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
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. 22. cikk

(1) Minden tagallam kijeldl a postai dgazat tekintetében egy vagy tobb olyan nemzeti
szabalyozd hatosagot, amely jogi ¢és miikodési szempontbdl a postai piaci
szereploktdl fliggetlen. Azok a tagallamok, amelyek fenntartjdk a postai
szolgaltatdsokat nyujto  vallalkozas(ok) tulajdonjogat vagy ellenérzését,
gondoskodnak arr6l, hogy a szabalyozasi funkcidk ¢és a tulajdonléssal és
ellendrzéssel  kapcsolatos  tevékenységek  ténylegesen,  szervezetileg is
elkiiloniiljenek.

A tagallamok tdjékoztatjdk a Bizottsdgot arr6l, hogy melyik nemzeti szabalyozé
hatosdgot jelolték ki az ezen irdnyelv alkalmazasaban felmeriilé feladatok
elvégzésére. A nemzeti szabalyozo hatdsagok altal elvégzendd feladatokat konnyen
kezelhetd formaban kell kozzétenniiik, kiilonosen ha ezen feladatok ellatasaval
egynél tobb szervezetet biztak meg. A tagallamok adott esetben gondoskodnak arrol,
hogy a kozos érdeklédésre szamot tartd ligyekben a szabdlyozo hatosagok és a
versenyjog ¢€s a fogyasztovédelem feliigyeletével megbizott nemzeti hatdsdgok
egymassal egyeztessenek és egyiittmiikodjenek.

(2) A nemzeti szabalyoz6 hatosdgok feladata az ebbdl az iranyelvbdl eredd
kotelezettségek betartdsdnak biztositasa, kiilondosen az egyetemes szolgaltatasok
nyujtasara vonatkozo ellendrzési és szabalyozasi eljarasok kialakitasaval. Megbizast
kaphatnak arra is, hogy feliigyeljék a postai dgazatban a versenyszabalyok betartasat.

A tagallamok nemzeti szabalyozd hatdsagai szoros egylittmiikodést folytatnak és
kolcsondsen segitséget nyujtanak egymdasnak, hogy megkonnyitsék ennek az
iranyelvnek az alkalmazasat.

(3) A tagéllamok gondoskodnak arrdl, hogy nemzeti szinten létezzenek olyan
hatékony  mechanizmusok, amelyek a postai szolgéltatisok  barmely
igénybevevldjének vagy a postai szolgéltatisokat nyujté véllalkozasnak lehetdvé
teszik, hogy egy nemzeti szabalyozd hatdsag ket érintd hatdrozata ellen olyan
feljebbviteli testlilethez fellebbezzenek, amely az érintett felektdl fiiggetlen. A
fellebbezési eljarasok lezarultdig a nemzeti szabalyozo hatésagok hatarozata
ideiglenesen érvényben marad, hacsak a fellebbviteli testiilet méasként nem hataroz.”

(19) A szdveg a 22. cikk utan a kdvetkezd fejezetcimmel egésziil ki:

9a. FEJEZET

Informacidk biztositisa”

(20) Az irdnyelv szovege a kovetkezd cikkel egésziil ki:

»22a. cikk

(1) A tagallamok gondoskodnak arr6l, hogy a postai szolgaltatdsokat nyujto
vallalkozasok minden sziikséges informaciot — beleértve a pénziigyi informacidkat és
az egyetemes szolgaltatas nyujtasara vonatkozé informaciokat — megadjanak a
kovetkezd célokra:
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a) a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok szamara az irdnyelvnek a rendelkezéseivel vagy
az ennek megfelelden hozott hatarozatokkal valo 6sszhang biztositasara,

b) vilagosan meghatarozott statisztikai célokra.

(2) A vallalkozasoknak az ilyen informéciokat kérésre haladéktalanul, a nemzeti
szabalyozd hatosag altal kért hataridon beliil €és részletességgel meg kell adniuk. A
nemzeti szabdlyozé hatdsag altal kért informacioknak feladatainak teljesitésével
aranyban kell 4llnia. A nemzeti szabalyoz6 hatésdg megindokolja az
informaciokérést.”

(21) A 23. cikk helyébe a kovetkezo 1¢ép:
w23. cikk

Héaromévente, elsé alkalommal legkésobb 2011. december 31-ig, a Bizottsag
jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak ennek az irdnyelvnek az
alkalmazasarol, beszdmolva az agazatban bekdvetkezett fejleményekrol, kiilonods
tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi, munkaerdpiaci és miiszaki vonatkozasokra,
valamint a szolgéltatds mindségérnek alakuldsarol. A jelentéshez adott esetben
csatolni kell az Eur6pai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett javaslatokat.”

(22) A 26. cikket el kell hagyni.

(23) A 27. cikket el kell hagyni.

2. cikk

1. A tagallamok hatdlyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek legkésobb
2008. december 31-ig megfeleljenek. E rendelkezések szovegét és a rendelkezések
¢s az ezen irdnyelv koOzotti megfelelési tablazatot haladéktalanul kozlik a
Bizottsaggal.

Amikor a tagdllamok a rendelkezéseket elfogadjak, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozast kell
flizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

2. A tagéllamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseit,
amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileteken fogadnak el.

3. cikk

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.

4. cikk

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
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Kelt Briisszelben, [...]

Az Eurdpai Parlament részérol
Az elnok

A Tanacs részerol
Az elnok
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