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INDOKOLAS

1) A JAVASLAT HATTERE

e A javaslat indokolasa és célkitiizései

A Bizottsdg a moldovai fizetési mérleg javitdsa és monetaris tartalékok képzése
céljabol, segély formajaban, legfeljebb 45 millidé euro 6sszegli Moldovanak nyujtott
makroszintli pénziigyi tdmogatast javasol. A javasolt tdmogatas enyhiti Moldovéanak a
gazdasagi program végrehajtasaval kapcsolatos pénziigyi gondjait. A javasolt
tdmogatds lehetdvé teszi és Osztonzi a hatdsdgoknak az EU-Moldova eurdpai
szomszédsagpolitikai cselekvési tervben, és a gazdasag novekedésére és a szegénység
csokkentésére iranyuld stratégiai dokumentumban szerepld reformok végrehajtasara
iranyul6 eréfeszitéseit.

A javasolt makroszintli pénziigyi tamogatas rendkiviili jellegli, ideje korlatozott,
kiegésziti a Bretton Woods-i intézmények, kétoldali adoméanyozok és a Parizsi Klub
altal nyujtott tadmogatast, emellett az IMF 4ltal tamogatott PRGF-megéllapodas
végrehajtasanak eldrehaladéasatol fog fliggeni. Az intézkedésre olyan iddszakban kertil
sor, amikor az europai szomszédsagi politika keretében elmélyiilnek az EU és Moldova
kozotti kapcesolatok.

e Altalanos hattér

A piacgazdasagra val6 attérés kezdeti szakaszdban jar6 Moldova sikeresen végrehajtott
egy sor elsd generacids reformot. Ezt kovetden a kilencvenes évek vége felé és a
jelenlegi évtized kezdetén a reformok lelassultak és fokozdodott a kormanyzati
beavatkozas mértéke a gazdasagban. Ezzel Osszefiiggésben a Bretton Woods-i
intézmények besziintették a politikai jellegli hitelezést. Emiatt két unios, Moldovanak
nyujtott makroszintli pénziigyi miivelet — egy 2000-ben elfogadott 15 milli6 euro6s
kolcson és egy ugyanilyen dsszegii, 2002-ben elfogadott segély’ — végrehajtasara nem
kertilhetett sor.

Ebben az iddszakban Moldova GDP-je évente atlagosan 7%-os iitemben ndétt. A
novekedést a kiilfoldon munkat vallalok nagy volument — id6ével a GDP tobb mint
30%-4t kitev0 — hazautaldsai altal gerjesztett hazai kereslet vezérelte. 2005-re Moldova
egy fore jutdé (dollarban szamitott) GDP-je tobb mint megkétszerezddott a 2000-es
szinthez képest. Mindazonaltal a 812 USA dollaros szint még mindig a legalacsonyabb
Europaban. Moldova az egyetlen eurdpai orszag, amelyet a Vildgbank alacsony
jovedelmiinek mindsit.

2004-2005 fel¢ a strukturalis reformok ujbol feltintek a moldovai politikai
programben, nevezetesen akkor amikor a kormany elfogadta a gazdasagi névekedésre
¢s a szegénység megszintetésére iranyuld stratégiai dokumentumot. A kormany
reformok iranti elkGtelezettségét unids torekvései is megerdsitettek, amit az EU-
Moldova eurdpai szomszédsagpolitikai cselekvési terv 2005. februari elfogadasa

A 2000. julius 10-i 2000/452/EK (HL L 181., 2000.7.20., 77. o.) és a 2002. december 19-i
2002/1106/EK (HL L 351.,2002.12.28., 76. 0.) tanacsi hatarozat.
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fémjelez.

2005 legnagyobb részében a kormany a stabilizacid és a reformok iranti megujult
elkotelezettséget demonstralni hivatott gazdasagpolitikat kovetett. Az elért eredmények
fényében 2005 vége felé a hatdsadgok és az IMF megbeszéléseket kezdeményeztek egy,
az IMF-fel kotendd finanszirozasi megallapodassal tamogatott 1j programrol. 2006
februarjaban megallapodas sziiletett a program paramétereirdl és 2006 majusaban az
IMF igazgatdtandcsa elfogadta a szegénység csokkentésére €s a ndovekedésre iranyuld
eszkozon (PRGF) alapuld, hiarom évre sz6l6 megéllapodast. A megéllapodas
elfogadasat kovetden az ugynevezett houstoni feltételekre ¢épiildé megallapodast
kotottek a Moldova hitelez6it tomorité Parizsi Klubbal a felhalmozodott hatralékok és
a program iddszaka alatt esedékessé valo torlesztések atiitemezésérol. A megallapodas
egyik f6 célja az volt, hogy segitse a kormanyt a Moldova és a hitelezk kozotti
kapcsolatok helyreallitasaban.

A PRGF-program célja a makrogazdasagi stabilitas fenntartdsa és ezaltal a novekedés
Osztonzése €s a szegénység csokkentése, kiilondsen a tovabbra is jelentds kiilfoldi
hazautalasoknak ¢és az importalt energia lényegesen magasabb aranak fényében. A
program alapjan a hatosagok kotelezettséget vallaltak arra, hogy a koltségvetési hidnyt
a GDP 0,5%-ara csokkentik, mig a nemzeti bank célja, hogy 2008-ig harom havi
importnak megfeleld szintre ndvelje a devizatartalékokat. Az elsObbséget ¢lvezd
strukturdlis ~ szakpolitikai  intézkedések kozé kiilonosen a  kiilkereskedelmi
liberalizaciora, a felelds vallalatiranyitas meghonositasara, a bankszektor reformjara és
az adoigazgatasra vonatkoz6 intézkedések tartoznak

A program elfogadasanak idején azt feltételezték, hogy a tervezett szakpolitikai
intézkedésekkel elérheté a GDP 2006-ban 6%-o0s, 2007-2008-ban pedig 5%-o0s
boviilése, az inflacid fokozatos, 7%-ra torténd csokkentése 2008 végéig, valamint a
folyo fizetési mérleg hidnyanak a GDP 5%-a koriili értékre csokkentése.

A programot azonban igen sz¢lsOséges kiilso feltételek mellett kell végrehajtani. Mar
2005-ben — foként az olajarak erds novekedése miatt — meredeken emelkedni kezdett
Moldova kereskedelmi €s folyo fizetési mérlegének hianya. 2006 kezdete 6ta Moldova
fizetési mérlegét tovabbi sokkhatdsok érték — a Gazprom, az oroszorszagi
gazmonopolium ugy dontott, hogy a Moldovanak szallitott gaz ezer kobméterenkénti
arat 2006 januarjatol 80 USA dollarrol 110 USA dollérra, jaliustol pedig 160 USA
dollarra emeli, emellett Oroszorszag tiltds ala helyezte a Moldovabdl érkezd bor- és
alkoholimportot —, amelyek eredményeképp jelentdsen csokkentek a PRGF-program
célkitlizésének megvalositasi esélyei. Moldova kiilsé mérlegeinek gyengiild pozicioi
megnehezitik a kormanynak a gazdasagi novekedésre és a szegénység csokkentésére
iranyul6 stratégiai dokumentumban foglalt kozéptava célkitiizései, valamint az EU-
Moldova europai szomszédsagpolitikai cselekvési terv céljai elérését is.

A moldovai gazdasagi helyzet alakuldsa miatt sziikségessé valt elsdsorban a PRGF-
program modositasa, masodsorban a jelenlegi finanszirozast kiegészitd, tovabbi
rendkiviili finanszirozas bevonasa.

Az EU a multban tobb izben nytjtott makroszintli pénziigyi tAmogatast Moldovanak a
fizetési mérleget ért sokkhatasok kiegyensulyozasara. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy
a jelenlegi helyzetben ugyanilyen tdmogatas nyujtasa indokolt. Az EU makroszintii
pénziigyi tdmogatasa 2007-ben ¢és 2008-ban hozzajarulna Moldova kiilsé finanszirozasi
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kotelezettségeinek teljesitéséhez.

Ezt az EU ¢és Moldova kozotti egytittmiikddésnek az eurdpai szomszédsagi politika
keretében megvaldsuld elmélyiilése is szavatolja. Moldova az eurdpai szomszédsagi
politika 2004-es inditasa 6ta az EU partnerorszaga. Moldovardl az is elmondhato, hogy
— Ukrajnaval egyiitt — az egyetlen olyan keleti szomszéd orszag, amely jelenleg eurdpai
szomszédsagpolitikai cselekvési tervet hajt végre. Az eurdpai szomszédsagi politika
célja az EU ¢és a partnerorszagok kozotti egyre szorosabb kapcsolat kialakitasa,
egymast meghaladd egylittmiikodési szintek atlépése, a politikai egylittmiikddés
elmélyitése kiil- és biztonsagpolitikai téren és, Moldova esetében, a Dnyeszteren tali
konfliktus megoldasaban, tovabba a gazdasdg novekedésének és a szegénység
csokkentésének eldsegitése.

e Hatalyos rendelkezések a javaslat teriiletén

Nincs
e Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

Az EU és Moldova kozotti kapcsolatok az eurdpai szomszédsagi politika elinditésa ota
komolyabb szakaszba léptek. A makroszintli pénziigyi tdmogatas eszkozével nyujtott
kozosségi segitség hozzdjarulhat a Moldovaval valé kétoldali kapcsolatok
megerdsitéséhez. A tervek szerint 2007-t61 kezdve Moldova szdmara hozzaférhetové
valik az Europai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkdz (ENPI), amely
koltségvetési tdmogatas formajaban nyujtott segitséget is lehetévé tesz. A Moldovat
tdmogatd agazati és/vagy altaldnos koltségvetési tdmogatasi programok vérhatdéan az
ENPI mukodoképességének kezdetétél megindulnak. A kozeljovoben azonban nem
szamolnak az ENPI szerinti koltségvetési timogatasbol eredd kifizetésekkel. S6t, az
ENPI szerinti koltségvetési tdmogatds, amelyet kozép- €s hossza tava strukturalis
politikdk tdmogatasara terveztek, nem igazithatdé megfeleléen Moldova jelenlegi,
foként a fizetési mérleget ért sokkhatasokbol eredé nehézségeihez.

A makroszintli pénziigyi tAmogatasbol szarmaz6 finanszirozas véarhatéan joval az ENPI
szerinti, esetleges koltségvetési tamogatas eldtt megvalosulhat. A makroszintli
pénziigyi tamogatés rovid tavu eszkozként egyedi jelleggel kezeli Moldova jelenlegi —
a jelentésen romld kiilsé gazdasagi kornyezetbdl eredd —, siirgds kiilsé finanszirozasi
igényeit. Mindazonaltal a makroszintli pénziigyi tdmogatas ekdzben az EU-Moldova
cselekvési tervben és a gazdasag novekedésére és a szegénység csokkentésére iranyuld
stratégiai dokumentumban tervezett strukturélis reformokat is eldsegiti.

AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO ES HATASVIZSGALAT
e Konzultacio az érdekelt felekkel

Mihail Pop, Moldova pénziigyminisztere, 2006 majusaban pénziigyi segitséget kért az
Eurdpai Kozosségtol. A Bizottsag szolgalatai e bizottsagi javaslat elokészitése kozben
a tamogatdsi igény megvitatdsa c¢ljabol kapcsolatba Iéptek a Nemzetkozi
Valutaalappal, a Vildgbankkal ¢és a bilateralis adomanyozokkal. A javaslat benytjtasa
elétt a Bizottsdg konzultacidt folytatott a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal. A
tanacsi hatarozat elfogadéasa utan a Bizottsag szolgalatai egyetértési nyilatkozatot irnak
ald a moldovai hatésagokkal, és megkotik velik a segélymegallapodast, amelyben
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rogzitik a tAmogatas végrehajtasi modjat.

e Szakvélemények Osszegyiijtése és felhasznalasa
Nem volt sziikség kiilsé szakvéleményekre.

e Hatasvizsgalat

Mivel a makroszintli pénziigyi tdmogatds politikai eszkoz, kiilonosen alkalmas a
moldovai kormanyzat altal a koltségvetés rovid, illetve kozéptava fenntarthatosaganak
javitasa érdekében tett erfeszitések el0segitésére.

A makroszintli pénziigyi tdmogatas azonnali hatdst gyakorol Moldova fizetési
mérlegére és monetaris tartalékaira, ekképpen hozzajarul a gazdasagi program
végrehajtasaval kapcsolatos pénziigyi gondok enyhitéséhez.

A koOzOsségi tdmogatds segiti a hatosdgokat az EU-Moldova eurdpai
szomszédsagpolitikai cselekvési tervben €s a gazdasag novekedésére és a szegénység
csOkkentésére iranyuld stratégiai dokumentumban meghatarozott rovid és kozéptava
reformok végrehajtasaban.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e A javasolt fellépés osszefoglalasa

A Ko6zosség segély formajaban nyujtott, legfeljebb 45 millié euro 6sszegli makroszinti
pénziigyi tamogatast ad Moldova szdmara. A tamogatést két év alatt, harom részletben
bocsatjak  rendelkezésre. A program  végrehajtdsi idOszaka egy  évvel
meghosszabbithatdo. A tamogatiast a Bizottsdg bonyolitja le, megéllapodva a
hatosadgokkal a segély részleteinek kifizetéséhez kapcsolodo specialis gazdasagpolitikai
¢és pénziigyi feltételekrdl. A koltségvetési rendelettel 6sszeegyeztethetd, csalds és egyéb
szabalytalansagok elleni specialis rendelkezéseket megfeleloképpen figyelembe kell
venni.

e Jogalap
A Szerz6dés 308. cikke
e A szubszidiaritas elve

A javaslat a Kozosség kizarolagos hataskorébe tartozik. A szubszidiaritds elve
ennélfogva nem alkalmazando.
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e Az aranyossag elve
A javaslat a kovetkez6 ok(ok) miatt megfelel az aranyossag elvének:

A tamogatas Osszege nagyjabol megfelel Moldova 2007-2008 kozotti, fennmarado
finanszirozési igénye egy harmaddnak. Ez — figyelembe véve a bilaterlis
adomanyozok és hitelezOk, valamint altaldnossdgban a nemzetk6zi adomanyozoi
kozosség altal Moldovanak nyujtott tdmogatast — megfeleld szintli tehermegosztast
jelent a K6z6sség szamara.

A tamogatas teljes mértékben Osszeegyeztethetd a moldovai gazdasagpolitikai
dokumentumokban — példaul az IMF-fel kotott PRGF-megallapodas szerinti, 2006
majusaban jovahagyott gazdasagi és pénziigypolitikai nyilatkozatban — mar rogzitett
makrogazdasagi célokkal. Az Osszeegyeztethetdéség fennall a 2004 majusédban
jovahagyott, a gazdasag novekedésére és a szegénység csokkentésére iranyuld
stratégiai dokumentumban, valamint a 2005. februdrban elfogadott EU-Moldova
eurdpai szomszédsagpolitikai cselekvési tervben vazolt hosszabb tavu politikai
célkitizésekkel is. A segély részleteinek kifizetéséhez csatolt specidlis feltételek
tekintetében a Bizottsag korlatozott szamu teriiletre kivan Gsszpontositani, ideértve
kiilondsen az allamhéztartas irdnyitasat. A Bizottsag esetleg kiilondsen fontos — az EU-
Moldova eurdpai szomszédsagpolitikai cselekvési tervben ennek megfeleléen
meghatarozott — specifikus dgazati szakpolitikak bevonasat is megfontolhatja.

e Az eszkozok megvalasztasa

Javasolt eszkdzok: egyéb.

Egyéb eszk6zok a kovetkezd ok(ok) miatt nem lennének megfeleldek:

A makroszintli pénziigyi tamogatasi eszkozrdl szo6ld keretszabdlyozas hianyaban
csupan a Szerzddés 308. cikke szerinti eseti tanacsi hatdrozatok allnak rendelkezésre e
tdmogatas jogi eszkozeként.

KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK

A tamogatas a 2007-es kotelezettségvallaldsi eldiranyzatok 01 03 02. sorabol
(Makrogazdasagi tdmogatas) finanszirozhato, a 2007-es EK-koltségvetés elfogadasatol
fiiggden, 2007-es és 2008-as kifizetésekkel.

TOVABBI INFORMACIOK

o Feliilvizsgalati/moédosité/megsziintetési zaradék

A javaslat megsziintetési zaradékot tartalmaz.
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2006/0184 (CNS)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Moldovanak nyujtott makroszintii pénziigyi tAmogatasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzddésre és kiilondsen annak 308. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara’,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére’,

a Gazdasagi ¢és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel;

(1

2

3)

“

)

(6)

Moldova hatésagai elkotelezték magukat a gazdasagi stabilizacid és a strukturalis
reformok mellett, amit a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) a 2006. majus 5-én
jovahagyott, a szegénység csOkkentésére €s a ndvekedésre iranyuld eszk6zon (PRGF)
alapuld haroméves megéllapodas révén tdmogat. Ezutan a Parizsi Klubba tartozo
hitelezok 2006. majus 12-én megallapodast kotottek Moldova bilateralis
allamadossaganak a houstoni feltételek szerinti atalakitasarol.

A moldovai hatésagok 2004 majusaban elfogadtak egy, a gazdasag ndvekedésére €s a
szegénység csokkentésére iranyuld stratégiai dokumentumot, amelyben kozéptava
kormanyzati intézkedéseket hataroztak meg.

Moldova tarsulasi és egytittmiikddési megallapodast irt ald az Europai Kozosségekkel
¢s annak tagallamaival, amely 1998. julius 1-jén Iépett hatalyba.

A Moldova és az Eurdpai Unid kozotti kapesolatok az eurdpai szomszédsagi politika
keretein beliil fejlodnek, ami a varakozasok szerint a gazdasagi kapcsolatok
elmélyitéséhez vezet majd. Az EU és Moldova megéllapodtak egy eurdpai
szomszédsagpolitikai cselekvési tervben, amely az EU-Moldova kapcsolatok ¢és a
vonatkoz6 szakpolitikdk tekintetében rovid és kozéptava prioritdsokat hataroz meg.

Moldova a jelentdsen romld kiils6 gazdasagi kornyezetb6l eredd I1ényeges
finanszirozési kotelezettségekkel néz szembe.

A moldovai hatésagok kedvezményes alapon pénziigyi tamogatast kértek a
nemzetkdzi pénziigyi intézményektdl, a Kozosségtél ¢és mas  bilaterdlis
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adomanyozoktol. Az IMF ¢és a Vilagbank altal nytjtott finanszirozas nem elégséges,
igy fennmarad egy lényeges finanszirozasi rés, amelyet az orszag fizetési mérlegének
kiegyensulyozasa, az orszdg monetaris tartalékainak megerdsitése és a kormanyzat
reformtorekvéseihez kapcsolodd politikai célkitiizések tdmogatasa céljabol fedezni
kell.

Moldova kiilonlegesen kedvezd feltételii kolcsondkre és tdmogatasokra jogosult a
Vilagbanktol és a Nemzetkozi Valutaalaptol.

E feltételek fennallasa miatt a K6zoss€g Moldovanak nyujtott makroszintli pénziigyi
tamogatasat segély formajaban kell rendelkezésre bocsatani, mivel ez a célszerli
eszkoz a kedvezményezett orszag megsegitésére e kritikus helyzetben.

A Ko0z6sség ezen makroszinti pénziigyi tamogatdshoz kapcsolodd pénziigyi
érdekeinek hatékony védelme érdekében rendelkezni kell Moldova megfeleld
intézkedéseirél az e tamogatashoz kapcsolodod csalds, korrupcid és egyéb
szabalytalansdgok megeldzésére és az elleniik valo kiizdelemre vonatkozoan, valamint
rendelkezni kell a Bizottsag altal végzett ellendrzésekrdl és a SzamvevOszék altal
végzett vizsgalatokrol.

E tamogatasi segély felszabaditasa a koltségvetési hatosag hataskorének sérelme
nélkiil torténik.

E makroszintii pénziigyi tamogatast a Bizottsag kezeli a Gazdasagi és Pénziigyi
Bizottsaggal egyiittmiikodve.

E hatarozat elfogadasahoz a 308. cikk kivételével a Szerz6dés nem rendelkezik
hataskorokrol,

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

1. cikk

A Ko6z06sség Moldova szamdra makroszinti pénziigyi tdmogatast nyjt 45 millid
euronyi segély formajaban a moldovai fizetési mérleg javitisa, és igy a kormany
gazdasadgi programjanak végrehajtasat akadalyoz6 pénziigyi gondok enyhitése
céljabol.

E kozosségi makroszinti pénziigyi tamogatast a Bizottsag kezeli a Gazdasagi és
Pénziigyi Bizottsaggal szorosan egylittmiikddve és oly modon, hogy az 6sszhangban
alljon a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) ¢és Moldova kozott Iétrejott
megallapodasokkal vagy egyezményekkel.

A Ko6z0sség pénziigyi tamogatdsa az e hatdrozat hatalybalépését kovetd elsé naptol
szamitott két évig all rendelkezésre. Amennyiben azonban a koriilmények
megkovetelik, a Bizottsdg, a Gazdasagi ¢és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott
konzultacidt kdvetden, legfeljebb egy évvel meghosszabbithatja a rendelkezésre allas
idOtartamat.

HU



HU

2. cikk

1. A Bizottsdgnak, a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot
kovetden, hataskorében all megallapodni a moldovai hatosdgokkal az e timogatashoz
kapcsolodo,  egyetértési  nyilatkozatba és  segélymegallapoddsba  foglalt
gazdasagpolitikai és pénziigyi feltételekrol. E feltételeknek 6sszhangban kell lenniiik
az 1. cikk (2) bekezdésében emlitett megallapodasokkal és egyezményekkel.

2. A koOzOsségi tamogatas végrehajtdsa soran a Bizottsag felligyeli az e kozosségi
makroszinti pénziigyi tdmogatds tekintetében Iényeges moldovai pénziigyi
intézmények, igazgatasi eljarasok, valamint kiils6 és belso ellendrzé mechanizmusok
hatékonysagat.

3. A Bizottsag a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal egyiittmitkodve, valamint az IMF-
fel megvaldsuld koordinacio Utjan rendszeres idokozonként ellendrzi azt, hogy a
jovahagyott moldovai gazdasagpolitika 0Osszhangban 4ll-e a jelen tdmogatas
célkitlizéseivel, és hogy e tamogatas gazdasagpolitikai és pénziigyi feltételei
kielégitd mddon teljesiilnek-e.

3. cikk
1. A Bizottsag e tamogatast harom részletben bocsatja Moldova rendelkezésére.
2. Az elsO részletet a szegénység csokkentésére €s a ndvekedésre iranyuld eszkdzon

alapuld, az IMF altal tdmogatott gazdasagi program és az EU-Moldova eurdpai
szomszédsagpolitikai cselekvési terv  kielégité végrehajtasdnak  feltételével
szabaditjak fel.

3. A masodik és minden tovabbi részletet a szegénység csokkentésére és a novekedésre
iranyuld eszk6zon alapulo, IMF altal tdmogatott gazdasagi program ¢és az EU-
Moldova eurdpai szomszédsagpolitikai cselekvési terv, valamint a 2. cikk (1)
bekezdése értelmében a Bizottsdggal valé megallapodas szerinti barmely egyéb
intézkedés kielégitd végrehajtisa esetén szabaditjak fel, legalabb egy negyedévvel az
el6z0 részlet felszabaditasa utan.

4. A pénzt a Moldovai Nemzeti Bank részére kell kifizetni. A pénzeszkozok végso
kedvezményezettje a moldovai pénziigyminisztérium.

4. cikk

E tdmogatds végrehajtasa az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando
koltségvetési rendeletnek ¢és végrehajtasi szabalyainak a rendelkezéseivel Osszhangban
torténik. A moldovai hatdésagokkal megkotendd egyetértési nyilatkozat és segélymegallapodas
rendelkezik Moldova megfeleld intézkedéseir6l az e tdmogatashoz kapcsolddd csalds,
korrupcié és egyéb szabalytalansdgok megelozésére ¢és az elleniik valo kiizdelemre.
Rendelkezik tovabba a Bizottsag 4altal végzett ellendrzésrdl is — beleértve a helyszini
ellendérzésekre és vizsgalatokra jogosult Eurdpai Csaldselleni Hivatalt (OLAF) — és adott
esetben a Szamvevdszék altal végzett, helyszinen végrehajtott pénziigyi ellendrzésekrol.
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5. cikk

A Bizottsag minden év augusztus 31-¢ig benyujtja az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
az e hatarozat el6z0 évi végrehajtasanak értékelésérol szolo jelentést.

6. cikk

Ez a hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs reszerol
az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

Szakpolitikai teriilet: 01. cim — Gazdasagi és pénziigyek

Tevékenység: 03 — Nemzetkozi gazdasagi és pénziigyek

A FELLEPES MEGNEVEZESE: MAKROSZINTU PENZUGYI TAMOGATAS MOLDOVANAK

1. KOLTSEGVETESI TETEL(EK) + MEGNEVEZES(EK)

01 03 02. jogcimcsoport — Makrogazdasagi tamogatas

2. ALTALANOS ADATOK

2.1. A fellépésre megitélt teljes Kkeretosszeg (B rész): 45 millio
kotelezettségvallalasra

A 2007-ben rendelkezésre allo Osszeg (eldzetes koltségvetési tervezet): 79,591 millio
euro kotelezettségvallalasi eldiranyzatként és 100,814 milli6 euro kifizetési
eldiranyzatként a 0103 02. koltségvetési soron, a 2007. évi koltségvetés

elfogadasatol fiigg.
2.2. Alkalmazasi idoszak:
Kezd6 év: 2007, utolsd év: 2008

2.3. A kiadasok tobb évre vonatkozo becsiilt 6sszege:

a) A kotelezettségvallalasi  eldiranyzatok/kifizetési  eldiranyzatok  (pénziigyi

beavatkozas) indikativ iitemterve (ldsd 6.1.1. pont)

millio EUR (hdarom tizedesjegyig)

2007 2008 2009 Osszes
en
Kotelezettségvallalas | 45,000 45,000
ok
Kifizetések 30,000 | 15,000 45,000
b) Technikai és igazgatasi segitségnyujtas és kiadasi tdmogatas (lasd 6.1.2. pont)
Kotelezettségvallalas | 0,030 | 0,030 0,060
ok
Kifizetések 0,030 | 0,030 0,060
11
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c)

Részosszeg a + b

Kotelezettségvallalas | 45,030 0,030 45,060
ok
Kifizetések 30,030 | 15,030 45,060

A személyi és egyéb igazgatasi kiadasok teljes pénziigyi vonzata

(lasd a 7.2. és a 7.3. pontot)

Kotelezettségvallalas
ok/kifizetések

0,165

0,165

0,330

0SS

ZESEN a+b+c

ok

Kotelezettségvallalas

45,195

0,195

45,390

Kifizetések

30,195

15,195

45,390

2.4.

2.

5.

A pénziigyi programozassal és a pénziigyi tervvel valo osszeegyeztethetoség

A javaslat Osszeegyeztethetd a jelenlegi pénziigyi programozassal.

A bevételre gyakorolt pénziigyi hatas

A javaslatnak nincs pénziigyi kihatdsa a bevételre.

KOLTSEGVETESI JELLEMZOK

A kiadas tipusa

Uj

EFTA-
hozzajarulas

Felvételt kéro
orszagok
hozzajarulasai

A pénziigyi
terv fejezete

Nem

Differencial

kotelezo t

NEM

NEM

NEM

4.

JOGALAP

A Szerzddés 308.

cikke
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5.1.

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.2.

LEIRAS ES INDOKOLAS
Kozosségi beavatkozas sziikségessége
Célkitiizések

A javasolt tamogatds Moldovanak nytjtandd 45 millié eurdnyi (az altalanos
koltségvetésbdl finanszirozott) kozosségi segélybdl all, amely a moldovai fizetési
mérleg javitasara és a tartalékképzés rovid tavu tdmogatasara irdnyul a kereskedelmi
és a folyo fizetési mérleg jelentds romlasa miatt. A javasolt tdmogatas enyhiti
Moldova pénziigyi gondjait, amelyek a PRGF-programnak, az EU-Moldova eur6pai
szomszédsagpolitikai cselekvési tervnek és a kormdny gazdasagélénkitésre €s a

crer

E tamogatas kiegésziti azokat az 0Osszegeket, amelyeket Moldova a kormany
gazdasagstabilizacios és strukturalisreform-program tdmogatdsara kapott az IMF-tdl,
a Vilagbanktol, bilateralis adomanyozoktol és az EU-tol, az ¢élelmiszer-ellatés
biztonsagara iranyul6 program koltségvetési timogatasi elemébdl, tovabba kiegésziti
a hitelezok altal nytjtott adossagenyhitést.

Az elozetes értékeléssel kapcsolatosan hozott intézkedések

A Bizottsag szolgalatai 2006. julius—augusztusban elézetes értékelést végeztek
(Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatdsag D3-as egysége).

Az utdlagos értékelést koveto intézkedések

A Ko6z6sség Moldovanak nytjtott makroszintli pénziigyi tdimogatasat utélagosan még
nem értékelték.

A tervezett fellépés és a koltségvetés bevonasara vonatkozo rendelkezések

A tamogatast kozvetlen segély formajaban nyujtjak, amelyet harom, illetve ha
sziikséges, négy részletben szabaditanak fel. Az els6 részletet a moldovai hatdésagok
¢s a Kozosség kozott megkdtendd egyetértési nyilatkozat alapjan szabaditjak fel. A
soron kovetkez6 részleteket a gazdasagpolitikai feltételek kielégitd teljesitése alapjan
szabaditjak fel, a megel6z0 részlet felszabaditasat kovetd negyedév elteltével.

A tamogatashoz kapcsolt mennyiségi teljesitménykritériumok megegyeznek a
Moldova és az IMF kozott kotott PRGF-megallapodéasban foglalt makrogazdasagi
keretek kritériumaival. Ennek megfelelden, ezen tdmogatis valamennyi részletének
felszabaditasat megel6zden, a Bizottsag szolgalatai, egyiittmiikodve a nemzeti
hatosagokkal és az IMF személyzetével, meggy6zddnek arrdl, hogy a mennyiségi
teljesitménykritériumokat tiszteletben tartottak-e, illetve, hogy sor keriilt-e Uj
nyilatkozatokra.

Emellett a Bizottsdg megallapodik a hatdsagokkal arrdl a néhany konkrét politikai
feltételrol, amelyeket teljesiteni kell a masodik és az esetleges tobbi részlet

Bovebb informacidért 1asd a kiilonalld magyarazo megjegyzéseket.
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felszabaditasa elott. Ezen politikai feltételek 0sszhangban allnak a Molddova és az
IMF vagy a Vilagbank kozotti megéllapodasokkal vagy nyilatkozatokkal. E
feltételek a jelenlegi tervek szerint foként az allamhaztartas irdnyitdsanak reformjara
¢s a kozigazgatasra kell vonatkoznak. A Bizottsag esetleg kiillondsen fontos — az EU-
Moldova europai szomszédsagpolitikai cselekvési tervben ennek megfeleléen
meghatarozott —specifikus agazati szakpolitikdk bevonasat is megfontolhatja.

5.3. A végrehajtas modszerei
A tamogatast kozvetlen centralizalt iranyitdssal hajtja végre a Bizottsadg, allando
személyzetének segitségével.
6. PENZUGYI KIHATAS
6.1. A B. részre gyakorolt teljes pénziigyi kihatas (a teljes programozasi iddészak
alatt)
A tamogatas 01 03 02. koltségvetési tételbdl teljesitett kifizetései annak
fiiggvényében torténnek, hogy Moldova az 5.2 pontban leirtak alapjan megfelel-e a
tamogatas feltételeinek.
6.1.1.  Pénziigyi beavatkozas
Kotelezettségvallalasok (milli6 EUR, hdrom tizedesjegyig)
Lebontas 2007 2008 2009 Osszesen
Moldovanak nyujtott | 45,000 - 45,000
segélyrészletek
OSSZESEN | 45,000 45,000

6.1.2. Technikai és igazgatasi segitségnyujtas, tamogatasi kiadasok és IT kiadasok

(kotelezettségvallalasi eldiranyzatok)

2007

2008

2009

Osszesen

1) Technikai és igazgatasi
segitségnyujtas

Technikai segitségnyujtassal
faolalkozd hivatalok

Egyéb technikai és
igazgatasi segitségnyujtas:

- belso:
- kiilso:

amelybdl  szamitogépesitett
iranyitdsi rendszerek
kiépitésére és iizemeltetésére

14
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Részosszeg 1

2) Tamogatasi kiadasok

a) Tanulmanyok (miikodési

értékelés)
b) Szakért6i tilések

c) Té4jékoztatas és
kiadvanyok

Részosszeg 2

0,030

0,030

0,060

OSSZESEN

0,030

0,030

0,060

6.2.

programozasi idészak alatt)’

A B. részben tervezett intézkedésekkel jaro koltségek Kkiszamitasa (a teljes

Kotelezettségvallalasok (milli6 EUR, hdrom tizedesjegyig)

Lebontas Teljesitések Teljesitések Atlagos Osszkoltség
tipusa szama egységkoltség .
(projektek, (Az 1...n évekre (AZ..I - eI\S: kre
ligyiratok) Osszesen) 0852€5¢
1 2 3 4=(2X3)

1. fellépés

- 1. intézkedes
- 2. intézkedés
2. fellépés

- 1. intézkedeés
- 2. intézkedés

- 3. intézkedes

sth.

OSSZKOLTSEG
7. A SZEMELYZETET ES AZ IGAZGATASI KIADASOKAT ERINTO HATAS
7.1. A személyi allomanyt érinté hatas

A tamogatas iranyitasdhoz kapcsolodo feladatokat — ahol sziikséges — a személyzet
atcsoportositasaval hajtjak végre, a bizottsagi személyzet létszamanak emelése

nélkil.

Bovebb informacidért 1asd a kiilonalld magyarazo megjegyzéseket.
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A fellépés végrehajtasara a meglévo
és/vagy potlolagos allomanybol

A fellépésbdl szarmazo feladatok
leirasa

Foglalkoztatés jellege kirendelendd 1étszam Oseslfes
Allando Ideiglenes
létszamkeret létszamkeret
Példaul: egyetértési nyilatkozatok és
segélymegallapodasok  eldkészitése,
kapcsolattartas a hatosagokkal és a
1/3 1/3 -
R A nemzetkozi pénziigyi intézményekkel,
Tisztviselok vagy . pU da e a1
o kapcsolattartas a miikodési értékelés
ideiglenes B Kiils3 Kértdivel llendrzs
személyzet tils6 szakértbivel,  ellen6rzd
C latogatasok, a bizottsagi személyzet
jelentéseinek elokészitése, a tamogatas
irdnyitasaval kapcsolatos bizottsagi
eljarasok elékészitése
Egyéb allomany
Osszesen 1/3 1/3
7.2. A személyi allomanyt érinto teljes pénziigyi kihatas

A személyi dllomany tipusa Osszeg (EUR) Szamitasi mod *
Tisztviselok 30 500 1/3 x éves atlagos kiadas egy A*S5 —
. i A*12 fokozatu tisztviselO esetében
Ideiglenes személyzet
Egyéb allomany
(a koltségvetési tétel megjeldlése)
Osszesen | 30 500

Az 6sszegek tizenkét honap Osszes kiadasat jelolik.

7.3.

A fellépésbol szarmazo egyéb igazgatasi kiadasok

Koltségvetési tétel

(szam és megnevezés)

Osszeg eurdban

Szamitasi mod

Teljes keretosszeg (A7. cim)

A0701 - Kikiildetések

A07030 - Ertekezletek

A07031 — Kotelez6 bizottsagok '
A07032 — Nem kotelezé bizottsagok'
A07040 - Konferenciak

A0705 - Tanulmanyok és konzultaciok

Egyéb kiadasok (nevezze meg) — utdlagos értékelés

10 000

125 000

Evente két kikiildetés két személy
részére

A szolgaltatasi szerzédés 250 000
euroéra becsiilt 6sszkoltsége

Informacios rendszerek (A-5001/A-4300)

Egyéb kiadasok - A. rész (nevezze meg)

Osszesen

135 000
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Az 0sszegek tizenkét honap Osszes kiadasat jelolik.

' Adja meg konkrétan a bizottsag tipusat és a csoportot, amelyhez tartozik.

L.
II.
I11.

Teljes éves koltseég (7.2 + 7.3) 165 500 €
A fellépés id6tartama 2¢év
A fellépés teljes koltsége (1. x 11.) 331 000 €

8.1.

8.2

NYOMONKOVETES ES ERTEKELES

E tdmogatds makrogazdasagi jellegli, felligyeletére és értékelésére a Bizottsag
egységes eljarasainak megfelelden keriil sor.

A nyomonkovetés rendszere

A fellépés Bizottsag szolgélatai altal végzett nyomon kovetése a hatdsdgokkal
megkdtendd egyetértési nyilatkozatban megallapitott makrogazdasagi €s strukturalis
politikai mutatdok alapjan torténik. A hatdosagoknak rendszeresen tdjékoztatniuk kell a
Bizottsag szolgalatait e mutatdszamok alakulasardl. Az Eurdpai Bizottsag Kisinyovi
Kiildottsége rendszeres tajékoztatdst ad a tamogatas feliigyelete szempontjabol
Iényeges tligyekrdl. A Bizottsag szolgalatai szoros kapcsolatban maradnak az IMF-fel
¢s a Vilagbankkal annak érdekében, hogy épithessenek ezen két szervezet
Moldovaban szerzett tapasztalataira €s tevékenységeire.

A tervezett értékelés modja és menetrendje

A javasolt tanacsi hatdrozat rendelkezik az ezen tdmogatasi intézkedés
végrehajtasanak értékelését tartalmazo, Eurdpai Parlamentnek €s Tandcsnak cimzett
éves jelentésrol. Tovabba, a tervek szerint a végrehajtasi iddszak lejarta utdn egy
vagy két évvel a Bizottsag vagy megfeleld6 megbizatissal rendelkezd képviseldi
végrehajtjak a tdimogatas fiiggetlen, utdlagos értékelését.

CSALAS ELLENI INTEZKEDESEK

A Bizottsag szolgalatai valamennyi, a K6z0sség makroszintli pénziigyi tdmogatasat
¢lvezd harmadik orszadgban bevezettek egy, a pénziigyi folyamatok és igazgatasi
eljarasok mitkodési értékelésére szolgaldo programot, az FEuropai Kozosségek
altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendelet eldirasainak teljesitése
érdekében.

Az allamhaztartasi teriiletre vonatkoz6 multilateralis adomanyozoéi koordindcio
keretében a Bizottsag részt vett Moldova megbizhatosagi kockdzatértékelésének
finanszirozasaban. A zardjelentés révidesen rendelkezésre fog allni.

A Bizottsdg szolgalatai Moldovaban fel fogjak mérni az ilyen tipusi tdmogatas
szempontjabol 1ényeges pénziigyi intézményrendszer és igazgatasi eljarasok
megbizhatosagat, és meghatarozzak, hogy megfelelé-e a makroszintli pénziigyi
tdmogatdsra vonatkoz6 hatékony és eredményes pénzgazdalkodasi keretrendszer. A
megbizhatdsagi kockazatértékelés kovetkeztetéseit, valamint az IMF ¢és a Vilagbank
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idevago jelentéseibdl szarmazo hozzaférhetd kovetkeztetéseket figyelembe veszik
ezen értékelés soran. Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsdg szolgalatai donthetnek ugy,
hogy a megfeleld megbizatassal rendelkezd kiilsé szakértok segitségével elvégzik a
kedvezményezett hatésagok pénziigyi folyamatainak ¢és igazgatasi eljardsainak
mukodési értékelését. A megbizhatosadgi kockazatértékelés ¢€s valoszinlileg a
miikddési értékelés eredményeit az dllamhaztartas iranyitasanak teriiletére vonatkozo
megfeleld feltételrendszer meghatarozasara fogjak hasznalni.

A Moldovanak nyutjtott makroszintli pénziigyi tdmogatas javasolt jogalapja csalast
megeldzd intézkedésekrdl is rendelkezik. Ezeket az intézkedéseket az egyetértési
nyilatkozat és egy segélymegallapodas részletezi. A tervek szerint a hatékonysag, az
atlathatosag és az elszdmoltathatosag novelését célzo specialis politikai feltételeket
csatolnak a tdimogatashoz, els6sorban az allamhéztartas irdnyitasanak teriiletén.

A makroszintii pénziigyi tamogatas a Bizottsag, beleértve az Europai Csalaselleni
Hivatalt (OLAF) ¢és az Eurdpai Szamvevdszék feleldsségi korébe tartozo vizsgalati,
ellendrzési €s pénziigyi ellendrzési eljarasok alé tartozik.
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