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a Togoi Koztarsasaggal a Cotonou-i Megallapodas 96. cikke alapjan folytatott
konzultacio lezarasarol szolo 2004/793/EK tanacsi hatarozat modositasarol
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Javaslat

A TANACS HATAROZATA

(eldterjesztd: a Bizottsag)

HU



HU

INDOKLAS

Figyelembe véve, hogy Togdban ismételten nem tartottdk tiszteletben a demokratikus elveket
¢s az emberi jogokat, az Eurdpai Unido 2004-ben megallapitotta, hogy a politikai helyzet
megsérti a felillvizsgalt Cotonou-i Megallapodas' 9. cikkében emlitett 1ényegi elemeket, és e
megallapodas 96. cikke értelmében konzultaciot folytatott a Togoi Koztarsasaggal.

E konzultici6 keretében a togdi kormdny 22 kotelezettséget vallalt a demokracia
helyreallitasanak, valamint az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasanak
megerdsitése teriiletén, amelyek a kovetkezoket irjak eld:

e A demokratikus viszonyokhoz val6 visszatérés a hagyomanyos ellenzékkel és a civil
tarsadalommal folytatand6 nemzeti parbeszédben, a valasztasi eljaras alapjainak
feliilvizsgalata. A helyhatdsagi és orszadggyiilési valasztasok az 0j valasztasi keret alapjan
szervezddnek. A decentralizacios folyamat 0Osztonzése a demokratizalasi folyamat
erdsitését szolgalja.

e Az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok erdsitése. A kormany garantalta a kinzés, az
embertelen és megaldzo banasmod mell6zését, a jogot a szabad véleménynyilvanitasra és
informéciohoz vald hozzaférésre, a gyiilekezési jogot, illetve a szabad helyvaltoztatas
jogat. Tervbe vették még a Nemzeti Emberi Jogi Bizottsag, illetve az Audiovizualis Agazat
¢s a Kommunikacié Legfelsébb Hatosaga alapszabalyanak ¢és mandatumainak
foliilvizsgalatat, valamint a politikai fogva tartottak szabadldbra helyezését, az eldzetes
szabadsagelvonas alatt 4ll0k iratanyagai vizsgéalatanak felgyorsitasat.

e A jogallam és a birdsagi szervezetrendszer megerdsitése.

A 2004. év végén megalapozott eréfeszitéseket és szadmos kotelezettségvallalast tettek vagy
helyeztek kilatasba.

Eyadema elndk 2005. februdr 5-i haldla az orszagot ujabb politikai valsaghelyzetbe sodorta,
melynek eredményeként szdmos kotelezettségvallalas hattérbe szorult €s az emberi jogok az
eddigieknél sulyosabb helyzetbe keriiltek, kiillondsen a 2005. februar 6-i ,alkotmanyos”
allamcsiny €és a 2005. aprilisi elnokvalasztas idején. A forrasok 150 és 500 kozé teszik a
halottak szdmat. Az orszdgban tombolo erdszak miatt 40 000 togdi menekiilt Beninbe ¢és
Ghanaba. Ezt a helyzetet konstatalta a Tanacs hatarozata alapjan 2005 jaliusaban kikiildott
elsé felligyeleti misszio is.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 2005 jiniusaban tényfeltard missziot kiildott az orszagba,
2005 szeptemberében pedig kozzétették az emberi jogoknak Togoban a valasztasok elott, alatt
¢s utdn tortént megsértéseirél szold jelentését. Ez a jelentés kiilondsen a jogtalanul
kovetelokkel szembeni biintetlenséget €s a hatalom megdrzéséért harcold part szolgalataba
allitott hadsereg szerepét leplezi le.

Az ellenzék vitatja a megvalasztott ) elndk, Faure Gnassingbé legitimitasat. Az Eurdpai
Parlament 2005. majus 12-én ez iranyban allasfoglalast fogadott el.

! HL L 287.,2005.10.28., 4. o.
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A nemzetkdzi kozosség nyomasara az 0j elnok nyitasi politikat kezdett folytatni. Jinius 8-an a
mérsékelt ellenzék egyik tagjat nevezték ki miniszterelndknek, és 2005. junius 20-an olyan
kormany alakult, amelyben a mérsékelt ellenzék tobb tagja is miniszteri tarcat kapott. Az
igazsagiigyi tarca ¢élére is ellenz€ki minisztert valasztottak. Gnassingbé elndk és a kormany
politikai terveik kozéppontjaba helyezte az Eurdpai Unionak tett 22 kotelezettségvallalast.

Azota szabalyos és jelentds fejlodések mentek végbe a kotelezettségvallalasok betartdsanak
iranyaban, ¢és figyelmet szenteltek a 2005-6s események kimenetelével, valamint a hadsereg
¢s a menekiiltek szerepével kapcsolatos két ) kérdésnek is. Ezeket a fellépéseket nehezitette a
hatalomban ¢€s a fegyveres erékben tevékenykedd konzervativ szarny jelenléte.

A 2006 marciusaban inditott masodik feliigyeleti misszio ¢és a 2006 augusztusaig
foganatositott legutobbi politikai eldrelépések tiikkrében a legfébb miiveletek a
kovetkezoképpen foglalhatok dssze:

e A média teriiletén megemlitendd a 2004. augusztusi 0j sajtokoédex alkalmazasa, amelyet az
alrégid egyik legliberadlisabb torvénykonyveként tartanak szémon, a személyi kultusz
megsziintetése €s a partok szoéhoz jutdsa révén a hivatalos sajtd helyzetében beallt javulas,
valamint az Audiovizualis Agazat és a Kommunikacié Legfelsébb Hatosaganak
atalakitasa;

e Az igazsagszolgaltatas teriiletén Faure elnok 2005 augusztusaban hatarozott beszédben
leplezte le a lassti és korrupt igazsagiligyi rendszert. A 2005-6s események soran
letartoztatott politikai fogva tartottakat, az ésszertitleniil hosszl ideje eldzetes letartoztatas
alatt lévOket, valamint a 2001 ota titokban fogva tartott 11 katonat szabadon engedték. A
bortonokben javultak a fogvatartds koriilményei, az UNDP-vel igazsagiigyi
reformprogramot véglegesitettek, amelynek végrehajtasa megkezdodott;

e Valddi belpolitikai péarbeszéd folyt 2006 éprilisa €és augusztusa kozott a loméi
keretegyezmény adta hagyomanyos ellenzékkel, amely az ellenzék kérésére nyitott
napirenddel a valasztasi rendszer kérdésén tul a kovetkezo teriileteket targyalta: intézményi
kérdések, a hadsereg reformja, a menekiiltek problémaja ¢s a legutobbi elndkvalasztasok
vitatott kiirasa. E parbeszéd eredménye az augusztus 20-an az dsszes résztvevd altal alairt,
a fenti kérdések mindegyikét targyalo, globalis politikai egyezmény lett.

e A togdéi hatdésagok a togdi fegyveres erdk reformjara irdnyuld Iépéseket kezdtek,
szétvalasztottak a honvédelmi funkciokat a belbiztonsagi funkcioktol és korlatoztdk a
hadseregnek a polgari életben betoltott szerepét; folyamatban van a fegyveres erdk uj
alapszabdlyzatanak feldllitasa; 2006 majusaban polgari személyekkel valtottak fel az dllami
pénziigyi hivatalok élén all6 katondkat, kiillonosen a vam- és az addigazgatosagokon; a
renddrségi és csenddrségi 1étszamok megerdsitése nem volt teljesen atlathato, de ebben a
tekintetben a helyzet valdszintileg javulni fog.

e Ami a menekiilteket illeti, a f6 problémat az jelenti, hogy bizalmi légkort kell teremteni
ahhoz, hogy vissza tudjanak térni; a kormany a menekiiltek visszatérését segitd tervet
fogadott el és tigy hatarozott, hogy felfliggeszti a bilincselekménnyel vadolhatok elleni
eljarasokat. 2006 juliusaban-augusztusaban a politikai oldddas 1égkore az ilyen menekiiltek
jelentds szamu visszatérésének megindulasaban mutatkozott meg.

A biintetlenség elleni harcrol sz6l6 2-6. kotelezettségvallalas kérdése tovabbra is nyitott. A
tulzott kovetelésekkel fellépdk ellen semmilyen szankcid nem érzékelhetd. E tekintetben
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ugyanakkor 1ényeges €s biztato pozitiv 1épést jelent az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossaga loméi
irod4janak megnyitésa.

A demokracia helyreallitasanak teriiletén a togdi beliigyi dialogus keretében konszenzusos
politikai megéllapodast értek el. Az alairt szoveg az orszaggytilési valasztasokat lehetd tevd
valasztasi keret meghatdrozasara helyezi a hangstlyt. Tulmutat az Eurdpai Unidnak tett
kotelezettségvallalasokon azzal, hogy olyan alapkérdéseket is targyal, amelyek hozzajarulnak
a tartés nemzeti megbékélés felé vezetd fejlddéshez, igy az alkotmanyreformra és a
hadseregre vonatkozo6 kérdéseket.

Ami a Togoval valdo egyiittmikodés folytatasdnak fokuszédban 4ll6 orszaggytilési
valasztasokat illeti, meg kell jegyezni, hogy a két felligyeleti misszid sordn a partnerek
tobbsége megerdsitette, hogy 1d6 kell ahhoz, hogy jol meg tudjak szervezni, kiillondsen hiteles
valasztasi Osszeirdssal. A jelenlegi orszaggytilés lejarta 2007 novemberében ugyanakkor
hatarid? is.

A togoi hatosagok altal hatarozottan véghezvitt fellépések pozitiv iranyban haladnak. A 2005
elsé félévében tapasztalt politikai valsag nem tette lehetévé, hogy a 22 kotelezettségvallalasra
eldiranyzott litemtervet betartsdk, a jelenlegi dinamizmus azonban arra enged kovetkeztetni,
hogy 12-24 hénapon beliil be fogjak tartani ezeket a vallalasokat.

Az eldzbek fényében €s a Cotonou-i Megallapodas 9. és 96. cikkének megfelelden a Bizottsag
azt javasolja a Tanacsnak, hogy a 2004. november 15-i tandcsi hatarozat érvényességi idejét
24 honappal hosszabbitsék meg, az el6z0 EFA-k maradvanyait illetden a megfeleld
intézkedéseket korlatozottan igazitsak ki és kovetkezésképpen fogadjdk el a mellékelt
hatarozatot.
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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Togoi Koztarsasaggal a Cotonou-i Megallapodas 96. cikke alapjan folytatott
konzultacio lezarasarol szolé 2004/793/EK tanacsi hatarozat médositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozo szerzddésre,

tekintettel a Cotonou-ban 2000. junius 23-an aldirt, egyrészrél az afrikai, karibi és csendes-
oceani allamok, masrészrél az Eurépai Kozosség és tagallamai kozott létrejott” és
Luxembourgban 2005. janius 25-én feliilvizsgalt partnerségi megallapodasra® és kiilondsen
annak 96. cikkére,

tekintettel a tagallamok korményainak a Tanacs keretében iilésezd képviseldi kozott az
AKCS-EK Partnerségi Megallapodas végrehajtasat kovetden meghozando intézkedésekrdl és
a kovetend§ eljarasokrol kotott belsd megallapodasra® és kiilondsen annak 3. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Togoi Koztarsasaggal a Cotonou-i Megéllapodas 96. cikke alapjan folytatott
konzultacio lezarasarol sz616, 2004. november 15-1 2004/793/EK tanacsi hatérozat® az
elfogadasatol szamitott 24 honapos érvényességi idét ir eld a megfeleld nyomon
kovetési intézkedésekre.

(2) Az Eyadema elndk halalat kovetd 2005-6s politikai valsag varatlan esemény volt,
amely megkérddjelezte a togdi kormany altal vallalt kotelezettségek végrehajtasanak
kezdeti ilitemtervét, és megakadalyozta, hogy a rogzitett célkitiizéseket az eredetileg
eldirt hataridon beliil teljesitsék.

(3) E nyomon kovetési iddszak végén szdmos kotelezettségvallalast betartottak, és a
fennmarado fOo kotelezettségvallalasok tertiletén konkrét kezdeményezések torténtek.
Ugyanakkor a Cotonou-i Megéllapodas 1ényeges elemeinek tekintetében tobb fontos
intézkedést kell még foganatositani.

HL L 317.,2000.12.15., 3. o.
HL L 287., 2005.10.28., 4. o.
HL L 317.,2000.12.15., 376. o.
HL L 349.,2004.11.25., 17. o.
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A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

1. cikk

A Togoi Koztarsasaggal a Cotonou-i Megallapodas 96. cikke alapjan folytatott konzultacid
lezarasardl szolo, 2004. november 15-1 2004/793/EK tanacsi hatarozat érvényessége 24
honappal, 2008. november 15-ig meghosszabbodik. Hathonaponként rendszeresen ujra lesz
vizsgalva.

2. cikk

A 2004/793/EK hatarozatban elfogadott, a Cotonou-i Megallapodas 96. cikke (2)
bekezdésének c¢) pontja szerinti megfeleld intézkedések valtozatlanok maradnak, figyelembe
véve az e hatarozat mellékletében szerepld levéltervezetben pontositott kiigazitasokat.

3. cikk

Ez a hatdrozat elfogadasa napjan 1¢ép hatalyba. Ezt a hatarozatot az Eurdopai Unio Hivatalos
Lapjaban ko6zz¢ kell tenni.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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MELLEKLET

A miniszterelndk, a Togoi Koztarsasag kormanyfdje részére
Tisztelt Miniszterelnok Ur!

Az Europai Unié nagy jelentOséget tulajdonit a Cotonou-i Megéllapodas 9. cikke
rendelkezéseinek. Az emberi jogok, a demokratikus alapelvek és a jogéallamisag alapelveinek
tiszteletben tartasa, amelyre az AKCS-EU partnerkapcsolat épiil, a fent emlitett megéllapodas
alapelemei koz¢ tartozik, kovetkezésképpen kapcsolataink alapjainak tekinthetdek.

Az Eurdpai Uni6 2004-ben megallapitotta, hogy Togdban a politikai helyzet ezen alapelemek
megsértését hozta, ¢és 2004 aprilisaban a megallapodas 96. cikkének értelmében
konzultaciokat nyitott, amelyek keretében 22 kotelezettségvallalast tettek. E konzultaciok
soran kovetkeztetésekre jutottak, amelyeket egy 2004. november 15-1 levelezésben kozoltek a
kormanyfdvel.

A megfeleld intézkedésekhez 24 honapos nyomon kovetési iddszakot irtak eld, amely 2006.
november 14-én jar le. Ezen id0szak alatt erésebb politikai parbeszéd folyhatott, amelyekrdl
tobbek kozott a Tanacs és a Bizottsag 2005 juliusaban és 2006 marciusaban inditott, k6zos
nyomon kovetési misszidi szamoltak be.

A kotelezettségvallalasok nyomon kovetése a helyzet 2004 végi jelentds javuldsat mutatja,
amelyet Eyadema elnok halala utani 2005-6s események hatdsara megindult romlas kovetett.
2005 juniusatol nyitasi politikat kezdtek, a jelenlegi mérleg szerint pedig a helyzet jelentdsen
¢s szabalyosan javul a nemrégiben kotott globalis politikai megéllapodas mintajara, amelyhez
gratuldlunk a togdi hatosdgoknak és a politikai €let 0sszes szerepldjének.

A 16 kezdeményezések koziil kiillondsen a kovetkezoket jegyezziik meg:
o az cllenzEk tagjait is befogado nyitasi kormanyzat felallitasa;

e az 1) sajtokodex hatalyba léptetése, a hivatalos média szintjén az aktualitdsok
kiegyensulyozottabb lefedésére tett eréfeszités, valamint az Audiovizualis Agazat
¢s a Kommunikacié Legfelsébb Hatdsdganak elsd atalakitdsa;

e igazsagiigyi reformprogram elfogadésa, a 2005-6s események soran letartdztatott
politikai fogva tartottak szabadon bocsatisa és a fogvatartds koriilményeinek
javulasa;

e valddi belpolitikai parbeszéd folytatasa, amely nyitott napirend keretében
valamennyi part szamdra lehetdvé tette az Osszes vitds pont megkozelitését; E
parbeszéd eredményeképpen a résztvevok ez ¢év augusztus 20-an politikai
megallapodast irtak ala. Az aldirt szoveg célja, hogy alapot nyujtson a tartds
nemzeti megbékélés szdmara, ¢és talmutat az Eurdpai Unionak tett
kotelezettségvallalasokon. A valasztasi eljardson és a biintetlenségen kiviil az
alkotmany- és hadseregreformra vonatkozoé kérdéseket is targyalja;

e 2006. julius 10-én egyetértési nyilatkozatot irtak ala az ENSZ Emberi Jogi
Fdbiztossagaval a loméi iroda megnyitasarol, amelynek feladata, hogy segitse a
kormanyt és kovesse az emberi jogi kérdéseket Togoban.
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Megjegyezziik azt is, hogy nem kozvetleniil a 22 kotelezettségvallalasra iranyulo, de azokhoz
kapcsolodo 1épéseket is tettek. Ezek a hadseregben a honvédelmi funkciokat a belbiztonsagi
funkcioktol elvalaszté reform, valamint a menekiiltkérdés, amelyben az elsé 1€pés a bizalom
visszaallitasa.

Nem kétséges, hogy a megtett 1épések 0sszessége hozza fog jarulni ahhoz, hogy a demokracia
helyreélljon és az emberi jogokat tiszteletben tartsak, és mindezek a vallalt kotelezettségek
megvalodsitasa felé haladnak.

Ebben az 0Osszefiiggésben az Eurdpai Unid kozdlni kivanja kiilon elvardsait, amelyek a
kovetkezok:

e a megtett eldrelépések megszilarditisa, amelyet a kovetkezd valasztasok
alkalmaval vissza kell igazolni;

e az Osszes part altal elfogadott és a globalis politikai megallapodasban
megfogalmazott valasztasi eljaras végrehajtasa, amely lehetové teszi, hogy szabad
¢s atlathato orszaggyiilési valasztasokat tartsanak;

e a politikai partok finanszirozasat megszervezo jogi keret meghatarozasa;
e adecentralizacios folyamat folytatasa;

e az elo6zo, 2004. november 15-1  levelezésiinkhoz  csatolt  2-6.
kotelezettségvallalasban jelzett biintetlenség elleni harc kérdésének kezelése,
valamint a 2-1. kotelezettségvallalasban kiemelt emberi jogok tiszteletének
garantalasa;

e A Nemzeti Emberi Jogi Bizottsdg alapszabalyainak ¢és 0Osszetételének
feliilvizsgalasa.

Az Eurdpai Unid, amely tudataban van a Togoban elindult pozitiv dinamizmusnak és felmérte
a még bejarando utat, gy hatarozott, hogy a 2004. november 15-i hatdrozat érvényességi
idejét 48 honapra hosszabbitja, hogy a togdi hatosagok szdmara lehetévé tegye az Osszes
kotelezettségvallalas teljesitését.

Ebben a tekintetben az el6zd, 2004. november 15-i levelezésiinkben ko6zolt megfeleld
intézkedések tovabbra is hatalyosak.

Ennek keretében a 6. és 7. EFA maradvényait a megfeleld intézkedésekben meghatarozott
célkitlizések alapjan fogjak felhasznalni az orszaggytlési valasztasok lebonyolitdsanak
tdmogatdsara, a tobbek kozott a 22 kotelezettségvallalas teljesitésének tdmogatisara szant
technikai egylittmiikodési program finanszirozéasara, az igazsagiigyi reformprogram ¢és az
emberi jogok tudatositdsdra iranyuld program tdmogatdsira, valamint a kiemelten
munkaerdigényes munkak szocidlis programjanak finanszirozasara.

Kérem, Miniszterelnok tr, fogadja legmélyebb nagyrabecsiilésiink kifejezését.

Kelt Briisszelben, ...-an/-én

a Bizottsag részérol a Tandcs részérol
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