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INDOKOLAS

Kohézios politika a novekedés és a foglalkoztatas tamogatasara:
kozosségi stratégiai iranymutatasok a 2007-2013 kozotti idészakra

,Buropanak meg kell Gjitania versenyképessége alapjat, fokoznia kell novekedési képességét
¢és termelékenységét, valamint oly mdodon kell megerdsitenie a tarsadalmi kohéziot, hogy a f6
hangsulyt a tudasra, az innovaciora és a humaneréforras optimalizalasara helyezi.

E célkitlizések elérése érdekében az Unionak mozgdsitania kell a stratégia harom (gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti) dimenzidjdnak minden elérhetd nemzeti és kozosségi forrasat —
ideértve a kohézios politikat is — annak érdekében, hogy ezek egylittmiitkodési képességét a

951

fenntarthato fejlodés altalanos Gsszefiiggésében jobban kihasznalja™" .

1. BEVEZETES

A kohéziorol sz616 negyedik értékelé jelentés” megerSsitette, hogy az Unié 25, késébb 27
vagy tobb tagallamiva torténd boviilése paratlanlehetoséget kindl Eurdpa gazdasagi
egyenlOtlenségek alapvetd kiszélesedését jelenti az Eurdpai Unidban, a jelentés ezzel
egyidejlileg megemlitette, hogy az Uj tagdllamok legszegényebb részei koziil néhany a
legmagasabb ndvekedési aranyokkal rendelkezik.

A Szerz8désben meghatarozott célkitiizések® elérése és kiilondsen a valodi gazdasagi
konvergencia elOdmozditdsa érdekében a kohézids politika szdmara rendelkezésre 4llo,
korlatozott mértékii forrasokbdl tamogatott intézkedéseket a megujitott lisszaboni stratégiaban
megallapitott fenntarthatd novekedés’, a versenyképesség és a foglalkoztatas elémozditasara
kellene dsszpontositani.

A makrodkonomiai stabilitas és a strukturalis reformok nyilvanvaléan a kohézids politika
sikerének eldfeltételét képezik, egyiittesen egy sor olyan egyéb feltétellel, amelyek a
beruhdzéasnak kedveznek (ideértve az egységes piac eredményes végrehajtasat, az igazgatasi
reformokat, a feleldsségteljes kormanyzast, a vallalkozésbarat kornyezetet és a magasan
képzett munkaerd elérhetdségét)’.

Ezek azok az elképzelések is, amelyek a kohézios politika a 2007-2013 kozotti reformjara
vonatkoz6 1j jogszabalyi keret alapjat képezik.

Az 0j keret tulajdonképpen két {0 teriileten torekszik javulasok elérésére. Egyrészt a kohézios
politika stratégiai dimenzidjat erdsitik meg annak biztositdsa érdekében, hogy a Kozosség

Elnokségi kovetkeztetések, Eurdpai Tanacs, 2005. marcius.

,»A novekedési és foglalkoztatasi stratégia és az eurdpai kohéziods politika reformja — Negyedik értékeld
jelentés a kohéziorol”, COM(2006)281, 2006.6.12.

A Szerzédés 158. cikke kimondja, hogy a gazdasagi és tarsadalmi kohézié erdsitése érdekében a
Kozosség a kiilonbozé régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlétlenségek és a legkedvezdtlenebb
helyzetli régiok vagy szigetek — a vidéki térségeket is beleértve — lemaradasanak csokkentésére
torekszik.

Az Eurdpai Tandcs altal 2001-ben elfogadott, és 2006 juniusaban naprakésszé tett gdteborgi stratégiaval
Osszhangban.

> Az EU gazdasaga: Attekintés 2004-r61”, COM(2004)723, 2004.10.26.
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prioritasait még inkdbb beépitik a nemzeti, regionalis és helyi fejlesztési programokba.
Masrészt megerdsitik az eréfeszitéseket annak érdekében, hogy az érdekelt felek a kohézids
politika megvalositasaban helyi és regionalis szinten fokozottabban részt vallaljanak. Ez a
Bizottsagot, a tagallamokat, a régiokat és a varosokat magukban foglaldo partnerségi
kapcsolatok keretében folytatdodd parbeszédben, tovabba a felel0sségek atlathatobb és
decentralizaltabb megosztasdban tiikrozodik vissza az olyan teriileteken, mint példaul a
pénziigyi iranyitas és a pénziigyi ellendrzés.

A koz0sségi stratégiai iranymutatasok alkotjak a nemzeti stratégidk vagy a nemzeti stratégiai
referenciakeretek, valamint — a masodik szinten — az egyedi operativ programok
elokészitésének alapjat. A kovetkezd célkitlizéseken és elveken alapulnak:

kozosségi szinten a kohézios politika kulcsfontossagii elemmé valt a novekedéssel €s a
foglalkoztatassal kapcsolatos megujitott lisszaboni stratégianak a novekedésrél és a
foglalkoztatasrol szolo integralt iranymutatasokban meghatdrozott moédon valé megvalodsitasa
szempontjabol;

a 2007-2013 kozotti idoszak kohézids politikajanak 1) kerete a pénziigyi eréforrasoknak a
legkevésbé fejlett régiokra vald 0Osszpontositdsdn, valamint az ) programokon belil a
megujitott novekedési és foglalkoztatasi menetrendre valo tematikus 6sszpontositason alapul;

a kohézids politika szadmara rendelkezésre 4llo pénziigyi eszkdzok a Strukturdlis Alapok (az
ERFA ¢és az ESZA) és a Kohézios Alap. Ezzel Osszefiiggésben meg kell jegyezni, hogy a
kovetkezd irdnymutatdsokban szdndékosan nem szerepel az alapok elemzése. Az egyes
cimsorok alatt taldlhatd megfeleld eszk6z kérdése a programozasi fazisba tartozik, és a
tervezett kiaddsok természetétdl fligg (infrastruktira, termeléberuhdzas, a humaneréforras
fejlesztése stb.);

az iranymutatasok a nemzeti és regiondlis beruhdzasoknak csak azt a részét érintik, amelyet a
Strukturalis Alapokbdl és a Kohézios Alapbdl tarsfinansziroznak .

az irdnymutatdsokat a jogalkotasi kerettel parhuzamosan kell értelmezni. Ez utdbbi hatdrozza
meg az egyes alapok altal nyujtott tamogatas céljat és alkalmazasi korét, mig a kozosségi
stratégiai iranymutatdsok ezen alkalmazési teriileten beliil azon teriiletek meghatarozasara
torekszenek, ahol a kohézids politika a leghatékonyabban tud a kozosségi prioritasok,
kiilondsen a megujitott lisszaboni ndvekedési ¢és foglalkoztatdsi stratégia prioritdsai
megvalositdsdhoz hozzdjarulni.

az iranymutatdsokon beliil az irdnyitas olyan transzverzalis elem, amelyen valamennyi, a
kohézios politikai programok jobb és hatékonyabb megvalositasat célzé intézkedés alapul, és
amely javitja a politikai dontéshozatal mindségét.

a 2007-2013 kozotti idészak kohézids politikajanak 1) keretén beliil a teriileti dimenzid olyan
transzverzalis elemként jelentkezik, amely megkdveteli, hogy a kiegyenstlyozott fenntarthatd
fejlodés elémozditasa, valamint a varosok, vidéki teriiletek €s a természeti hatrannyal kiizdo
terliletek lehetdségeinek kiakndzdsa szempontjabdl kiilonds figyelmet szenteljenek a
programok hatésanak.
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2. KOHEZIO, NOVEKEDES, FOGLALKOZTATAS
2.1. A megujitott lisszaboni menetrend

A Bizottsag 2005-ben a novekedésre és a foglalkoztatasra iranyuld partnerség® Gij valtozatat
terjesztette eld a az Eurdpai Tanacs 2005. marciusi tilésén. A Tanacs megerdsitette a Bizottsag
altal megallapitott szakpolitikai célkitlizéseket, ¢és kiemelte a lisszaboni stratégia
Ujrainditdsanak sziikségességét.

E megujitott erdfeszités megkoveteli, hogy ,,az Unio mozgositson minden megfelelo nemzeti
és kozosségi forrdst — ideértve a kohézios politikat is”. Tovabba arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy helyi szinten — ideértve a regionalis €s helyi szereploket, valamint a szocialis partnereket
is— a lisszaboni célkitlizések irant tanusitott szélesebb korti elkotelezettségre van sziikség. Ez
kiilonos fontossaggal bir azokon a teriileteken, ahol a nagyobb térbeli kozelség alapvetd
fontossagli, mint példaul az innovacidéés a tudasalapu gazdasdg, a foglalkoztatis, a
humaneréforras, a vallalkozoi szellem, a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) szdmara nyujtott
tdmogatds ¢s a kockazati tékebefektetés finanszirozdsdhoz vald hozzaférés terén.

A munka eldmozditdsa érdekében integralt iranymutatdsokat dolgoztak ki a novekedési és
foglalkoztatasi menetrendrdl annak érdekében, hogy segitséget nyljtsanak a tagallamoknak a
nemzeti reformprogramjaik kialakitdsaban®. A novekedési és foglalkoztatasi stratégia 1j
kormanyzasi ciklusdnak keretében a tagallamoknak 2005-ben nemzeti reformprogramokat
kellett benytjtaniuk, amelyeket a Bizottsag 2006 januarjaban az elért haladasrol szolo éves
jelentés ° formajaban értékelt.

Az elsé éves értékeld jelentés (Annual Progress Report, APR) tobb javaslatot tett a kohézios
politikaval kapcsolatban. ElsGsorban azt javasolta, hogy a tagallamok biztositsak , hogy a
Ko6zosség kohézios és vidékfejlesztési beruhdzasa altalanossagban a lisszaboni stratégia
tdmogatdsara iranyuljon. Mas szavakkal, a kohézios politika célkitlizéseit dssze kell hangolni
a nemzeti reformprogramokkal. Az éves értékeld jelentés kiilondsen azt javasolta, hogy a
batoritani kell arra, hogy a lisszaboni célkitlizések teljesitését célzd intézkedésekre
vonatkozoan kohézios politikai forrdsokat irdnyozzanak eld, amint azt az EU-15-re
vonatkozoan az Eurdpai Tanéacs 2005. decemberi iilésén mar elfogadtak.

Maisodsorban az éves értékeld jelentés kiemelte annak sziikségességét, hogy nagyobb
erbfeszitéseket tegyenek a nemzeti reformprogramok feleldsei és a 2007-2013 kozotti
idészakra vonatkozd kohézids politika eldkészitéi kozotti koordindcids mechanizmusok
kidolgozasa érdekében. Ezeket a kapcsolatokat gyorsan létre kell hozni, mivel e programok
el6készitése a nemzeti stratégiai referenciakeretek elfogaddsdval kezdddéen egyre
intenzivebbé valik. Harmadsorban a jelentés azt hangsulyozta, hogy a tagéallamoknak
figyelembe kellene venniiik a kohézids politikai forrasokbdl valé atutalasok makrodkondmiai
vonzatat. Végezetiil a jelentés azt javasolta, hogy a kohézids politikai programok uj
generacidja a kovetkezd 4 kiemelt intézkedéssel foglalkozzon: 1) tovabbi beruhdzasok a
tudasba és az innovacioba; 2) az iizleti potencial felszabaditasa, kiilonosen a kkv-k esetében;

,»K0z0s munkaval a novekedésért és a munkahelyekért — A lisszaboni stratégia 1) kezdete” cimi
kozlemény az Eurdpai Tandcs tavaszi iilésszaka szamara, COM(2005)24, 2005.2.2.

Elnokségi kovetkeztetések, Eurdpai Tanacs, 2005. marcius.

Elnokségi kovetkeztetések, Europai Tanacs, 2005. marcius.

’ COM(2006)30, 2006.1.25
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3) a globalizécidra és az eloregedésre adott valasz; és 4) a hatékony ¢€s integralt eurdpai unios
energiapolitika felé valo haladas. A 2006 tavaszan tartott Eurdpai Tandcs megerdsitette az
éves ¢értekeld jelentésjavaslatait, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tagallamoknak
nemzeti stratégiai referenciakereteik kidolgozasa soran nemzeti reformprogramjaikban
figyelembe kell venniiik a prioritasokat. Emellett kiilonos prioritdsokat hatarozott meg a
novekedésrdl és a foglalkoztatdsrol szold integralt irdnymutatasok keretében, amelyek a
tudasba ¢és az innovacidba vald beruhazasra, az iizleti potencidlra (kiilondsen a kkv-k
esetében), a foglalkoztatdsra és az energiapolitikdra vonatkoznak.

2.2, A kohézios politika hozzajarulasa a novekedéshez és a foglalkoztatashoz

A kohézids politika mar most hozzajarul a lisszaboni stratégidhoz. Fiiggetlen értékelések azt
mutatjdk, hogy a politika ez iddig — kiilondsen a kevésbé fejlett régidkban— jelentds
makroSkonémiai befolyast gyakorolt, — az EU egészére pedig multiplikatorhatisa van'®. A
valamennyi régidban 1étezd ndvekedési lehetdség kihasznaldsa altal, a kohézids politika
novelte a gazdasagi fejlodés foldrajzi egyenstlyat, és az Unidoban mint egészben gyorsitotta a
novekedés lehetséges ilitemét. Ha az EU el akarja érni lisszaboni célkitlizéseit, ebbdl
valamennyi régionak — kiilondsen azoknak, ahol a magasabb termelékenység és foglalkoztatas
megvaldsitasanak lehetdsége a legnagyobb — ki kell vennie a részét.

Emellett a kohézios politika példaul azaltal is hozzajarul a gazdaséagi és politikai integraciod
megerdsitéséhez, hogy fejleszti az infrastrukturalis haldzatokat és az altaldnos érdeku
szolgaltatasokhoz vald hozzaférést, gyarapitja a KozOsség polgarainak szakismereteit,
eldmozditja a tavoli régiok elérhetdségét és eldrelenditi az egylittmiikodést.

A jovibeni kohézios politika tovabbra is jelentdésen hozzajarulhat a lisszaboni prioritdsokhoz
azaltal, hogy nagyobb hangsulyt fektet a kovetkezdkre:

— Beruhaz a nagy novekedési potencidllal rendelkezd térségekben. Nagy bevétel
szarmazik az olyan régiokban megvaldsuld beruhdzasokbodl, amelyek rendelkeznek azzal a
potenciallal, hogy gyorsan felzark6zzanak az EU tobbi részéhez, ahol azonban a hazai
pénzeszkozok esetleg nem elégségesek ahhoz, hogy minden rendelkezésre 4llo
lehetdséggel élni tudjanak.

— Beruhaz a novekedés és foglalkoztatas hajtéerdibe. A kohézios politika a ndvekedési és
foglalkoztatasi potencidl szempontjabdl elengedhetetlen fontossdgti human- és fizikai
tOkére Osszpontosit, ideértve a fizikai és ikt-infrastruktirat, a kutatasi kapacitast ¢és
innovéciot, az  oktatdst ¢és  tovabbképzést, valamint a  munkavallalok
alkalmazkoddképességét.

— Tamogatja a kovetkezetes stratégiak kozép- és hosszu tava végrehajtasat. A kohézios
politika az egyetlen olyan politika, amely tartos, hétéves beruhazasi keretet biztosit.

— Mas kozosségi szakpolitikakkal egyiittmitkodést alakit ki, és torekszik e politikakat
kiegésziteni. A kohézids politika erételjes serkentd hatast gyakorol a tobbi kdzosségi
szakpolitika végrehajtasara. Példaul a kohézids orszagokban kozvetleniil a Kohézids Alap
altal finanszirozott transzeurdpai halézatok projektjei jelentdsen javitjdk Europa tobbi
részének elérhetdségét; a kohézids politika a kornyezetvédelmi kdzosségi vivmanyoknak

Lasd a kohéziorol szol6 harmadik jelentést, 149. o.
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¢s a fenntarthaté fejlodés szélesebb értelemben vett céljainak valdo megfelelést
nyomatékosan tdmogatja; a kutatdsi és technologiafejlesztési politika (ktf-politika) és
Osszefiiggései — kiilondsen a kutatasi infrastruktura és a humanerdforras fejlesztése—
szintén a kohézids politika tdmogatasat élvezik, ahogyan az innovacidok ¢és a kkv-k
tamogatasara iranyul6 kozosségi politikak, valamint intézkedések is.

— Tovabbi forrasokat mozgosit. A kohézids politika altal tarsfinanszirozott tevékenységek
az EU-pénzeszkozok kiegészitését biztositjak , kiilondsen aziltal, hogy a beruhdzasi
forrasokat olyan teriiletekre iranyitjak, ahol a kiadasok a legnagyobb hatast és hozzaadott
értéket érhetik el. Tovabbi nemzeti — egyarant allami és magan- — forrasokat mozgositanak
a kovetkezetes nemzeti €s regiondlis fejlesztési stratégidk megvaldsitasara. A kohézids
politika altal EU-szinten elkdltott minden egyes eurd tovabbi, atlagosan 0,9 eur6 kiadast
eredményez a kevésbé fejlett (a jelenlegi 1. célkitiizésbe tartozo) régiokban, és 3 eurod
kiadast eredményez a szerkezetatalakitas alatt all6 (a jelenlegi 2. célkitiizésbe tartozd)
régiokban.

— Fejleszti a kormanyzast. A kohézios programok egyedi megvaldsitasi rendszere eldnyben
részesiti az olyan intézményi képességek fejlesztését, amelyek a politikak kialakitasara és
végrehajtasara iranyulnak; tdmogatja tovabba az értékelési kultura elterjedését; az allami és
maganszereplok kozotti partnerségi megallapodasokat; az atlathatosagot; a regionalis és
hatarokon atnyald egyiittmikodést; valamint a legjobb gyakorlatok egymas kozotti
atadasat. A lisszaboni stratégia iranti felel6sségnek és elkdtelezettségnek szubnacionalis
szinten valo javitasa, valamint a kormanyzéas kiilonbozdé szintjei kozotti szinergiak
kiaknéazasa altal emellett hozzajarul a jobb kormanyzashoz.

— Elomozditja a teriileti kohézié integralt megkozelitését. A kohézios politika segitséget
nyUjthat a fenntarthaté kozosségek kialakitdsdban annak biztositasaval, hogy a gazdasagi,
szocialis ¢és kornyezeti problémakat mind a varosi, mind pedig a vidéki térségekben az
innovéaciora, megljulésra €s fejlesztésre iranyulo integralt stratégidk alkalmazasaval kezeli.

— A lisszaboni menetrend kozelitése az Eur6opai Uni6é polgaraihoz. A kohézios politika
lehetdvé tette, hogy az eurdpai menetrend atlathatobb és érthetdbb legyen az Eurdpai Unid
polgéarai szamara. A lisszaboni prioritasoknak a kohézids politikdhoz valé kozelitése noveli
a novekedési és foglalkoztatasi stratégia létjogosultsagat, és még jobban bevonja a
polgarokat a célkitlizések megvalositasaba.

A kohézios politikdnak kiegyensulyozott moédon kell tamogatnia a ,,novekedés” és a
»foglalkoztatas™ célkitlizéseinek elérését, és hozza kell jarulnia a kiegyensulyozott gazdasagi,
tarsadalmi fejlédéshez, valamint a fenntarthatd fejlédéshez is. A kovetkezd szakasz
meghatdrozza a kohézids politika 0j keretének a 2007-2013 kozotti idészakban alapvetd
fontossdgu szempontjait, azon kiilonféle médszerek fényében, amelyekkel a kohézios politika
hozzajarulhat a lisszaboni menetrendhez.

3. A KOHEZIOS POLITIKA KERETE A 2007-2013 KOZOTTI IDOSZAKBAN
3.1. Kozpontositas

E szakaszban a kohézidos politika 0j kerete keriil megvitatisra a tematikus és foldrajzi
kozpontositas sziikségessége tekintetében. Mivel a forrasok kozpontositasa szintén eljarasi
kérdés, a kormanyzas is targyalasra kertil.
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A gazdasagi teljesitmény névekedése mindenekel6tt két £6 hajtoerdbdl all: a foglalkoztatas és
a termelékenység novekedésbdl. Ezek szorosan kapcsolddnak egymashoz, és egyidejlileg kell
Oket fellenditeni a lehetd legnagyobb hatés elérése érdekében. A 2007 és 2013 kozotti idoszak
nemzeti ¢és regiondlis fejlesztési programjai keretein beliil a fenntarthatdé fejlodés utjanak
eldmozditdsa és a tudédsalapu tarsadalom versenyképességének megerdsitése érdekében
elkeriilhetetlen, hogy a forrasokat az alapvetd infrastruktardkra, a humaneréforrasra, a
kutatasra ¢€s innovaciora koOzpontositsuk, ideértve az informacidés ¢és kommunikacios
technologidkhoz (ikt-k) vald hozzaférést és azok stratégiai alkalmazasat. Materidlis és
immaterialis javakra egyarant sziikség van.

A szakpolitikdk azzal a céllal kialakitott egylittese, hogy egy tagallam vagy régidé a
novekedéséhez sziikséges Osszetételii beruhdzasokhoz hozzédjusson, fligg a tagéllam vagy
régid egyéni jellemzditdl, gazdasagi tevékenységének szerkezetétdl, valamint strukturalis
hidnyossagainak természetétdl ¢és mértékétol, tovabba a komparativ eldny lehetséges
tertileteitdl. A politikak ezen egyiittese idOvel elkeriilhetetleniil atalakul, valtozast hozva az
alkalmazott szakpolitikdk és eszkozok tekintetében. Az egyes tagallamoknak és régidoknak
meg kell taldlniuk a szakpolitikdk sajat fejlodésiik szamara megfeleld egyiittesét, figyelembe
véve sajat egyéni gazdasagi, szocialis, kdrnyezeti, kulturalis €s intézményi adottsagaikat.

Mig a politikdk ezen egylittese a hattér fiiggvényében valtozhat , a kozpontositast oly mdédon
biztositjak a programok és projektek szintjén, hogy elsdsorban azokat az elemeket vonjak be,
amelyek hozzéjarulhatnak a novekedési ¢€s foglalkoztatasi stratégidhoz. Ez lesz az a vezérld
elv, amelyet a Bizottsdg a kiilonb6z6 nemzeti és regionalis programok targyalasakor
alkalmazni fog.

A lisszaboni kiaddsok eldiranyzdsa

Elfogadva a 2007-2013 kozotti idészakra szold pénziigyi tervet, a tagallamok azt is
elhataroztak, hogy a programok Uj generdcidja forrasainak egy bizonyos részét az olyan
teriileteken vald beruhazasra kell fenntartani, amelyek kozvetlentil kapcsolddnak a novekedési
¢s foglalkoztatdsi menetrendhez, ideértve a kiadasok eldiranyzott kategoéridinak kiilon
jegyzékét is. Ilyen modon az ,eldiranyzast” ezt kovetden megerdsitették a
rendelettervezetben. A rendelettervezetet a konvergencia-célkitiizés kiadasainak 60%-aban ¢és
a regionalis versenyképesség és foglalkoztatas kiaddsainak 75%-éban éallapitja meg az
eldiranyzas céljat, amelyet atlagként alkalmaznak az Uniot 2004. majus 1-je elott alkoto
valamennyi tagallam teljes programozési idészaka soran. Bar az egyes tagallamok céljai
figyelembe veszik a 2000-2006 ko6zotti iddszakra vonatkozo adatokon alapuld kiindulési
pontot, a célkitlizés az, hogy valamennyi érintett tagallam atlagként érje el az eldiranyzati célt
az iddszak soran. Ugyan az eldiranyzds nem vonatkozik az 0j tagallamokra és a csatlakozo
orszagokra, ezeket is arra 0sztonzik, hogy tlizzenek ki célokat és fokozzék eréfeszitéseiket a
2000-2006 kozotti idészak kiindulasi helyzetéhez képest. Az eldiranyzati célokat rugalmas
moédon alkalmazzdk, figyelembe véve a sajatos nemzeti koriilményeket és a nemzeti
reformprogramokban meghatarozott prioritasokat.

Azon tagallamok kohézios politikdja tekintetében, amelyekben az Uniotol érkezd atutalasok
makrodkondémiai vonzattal jarnak, az id6zités szintén fontos kérdés. Rovid tavon ezek az
atutalasok egyes 4agazatokban (példaul az épitdipari 4agazatban)inflaciés nyomast
eredményezhetnek és befolydsolhatjak a folyd fizetési mérleget (példaul a munkaeszk6zok
behozatalanak eredményeképpen), mig jelentds 0Osszegeket kell biztositani a nemzeti
allamhaztartasok szamara az EU-t6l szdrmazd atutaldsok tarsfinanszirozéasara. Ennél fogva
fontos tehat, hogy a tagéallamok ¢és régiok oly modon szervezzék sajat beruhazasi
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programjaikat, hogy azok vegyék figyelembe a kinalati oldal sziik keresztmetszetét, tovabba
noveljék a termelékenységet annak érdekében, hogy ellenstlyozzak a keresleti oldal altal a
nomindlis gazdasagra gyakorolt nyomast.

Mas kozosségi politikdk prioritasait is figyelembe kell venni, elsdsorban azért, mert a
kohézids politika programjainak keretén beliill hozzajarulhatnak a novekedéshez és a
foglalkoztatashoz, masodsorban pedig azért, hogy helyi szinten eldsegitsék az egyéb EU-
politikakkal valo egytittmiikodést.

3.2. Konvergencia

Az 10 konvergencia-célkitlizés alapjan a kohézids politikak tdmogatdsara jogosult régiok és
tagallamok szdmara alapvetd fontossagi célkitlizés lesz, hogy serkentsék a nodvekedési
potencialt annak érdekében, hogy magas novekedési aranyt érjenek el és tartsanak fenn. Erre a
célkitlizésre a kibdviilt Unidban tapasztalhatd egyenl6tlenségek példa nélkiil allo
megnovekedése és a csokkentésiikhoz sziikséges jovobeli erdfeszitések hossza tava jellege
fényében kell tekinteni.

A 2007-2013 kozotti idoszakra vonatkozo stratégidk tehat a beruhazasokra és a kollektiv
szolgaltatadsokra Osszpontositanak majd, amelyekre a hossz tavli versenyképesség, a
munkahelyteremtés €s a fenntarthat6 fejlodés novelése érdekében van sziikség. Az alapvetd
infrastrukturdkat és szolgaltatasokat létre kell hozni, tovabbéd sziikség van a meglévok
korszerusitésére €s kiterjesztésére annak érdekében, hogy a regiondlis €s helyi gazdasag
megnyiljon, 1étrej6jjon egy hatékony vallalkozastdmogatasi keret, és kiakndzasra keriiljenek
az egységes piac altal kinalt lehetdségek. Tovabba jelentds erdfeszitésekre van sziikség ahhoz,
hogy a beruhazas kiterjedjen a huménerdforrasra; novekedjen a munkavallalds; megerdsodjon
a tarsadalmi integracio; tovabba hogy az oktatasi €s képzési rendszerek reformjat bevezessék
¢és végrehajtsak.

Az alapvetd infrastrukturara iranyuld erdfeszitésekkel parhuzamosan intézkedésre van
sziikség a régiok termelékenységi képességének oly modon megvalosuld korszerlsitésére €s
szerkezetatalakitasara, hogy szolgaltatasokat biztositanak a vallalkozasok, kiillondsen a kkv-k
szamara; fejlesztik a pénziigyi forrdsokhoz vald hozzaférést; eldsegitik a ktf-et és az
innovaciot, fejlesztik a humanerdéforrasokat, valamint elémozditjak az ikt-k piacra jutdsat,
elterjesztését és alkalmazasat.

Az intézményi kapacitas és az intézményi rendszer megerdsitése elengedhetetlen fontossagu
az eredményes politikak kialakitdsdhoz és megvalositasdhoz.

3.3. Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas

A korldtozott szamu alapvetd prioritasra — kiilondsen a kutatdsra, az innovaciora, az
elérhetdségre és a munkahelyteremtésre — vald Osszpontositds sziikségessége e célkitlizés
tekintetében annak biztositasa érdekében hat kényszeritd erdvel, hogy a korlatozott mértékben
rendelkezésre all6 pénziigyi forrasokat a lehetd leggazdasagosabban hasznaljak fel. A
gazdasagi valtozast és szerkezetatalakitast kovetd akadalymentes alkalmazkodés biztositasa
érdekében a humaneréforrasba torténd beruhazas fontos szerepet jatszhat.

Az 10j regiondlis versenyképességre ¢s foglalkoztatisra iranyulod célkitlizés a gazdasagi
valtozasra valé felkésziilést és annak eldsegitését szolgalja azaltal, hogy fejlesztik az EU-
régidk és a varosok versenyképességét és vonzerejét a tudasalapi gazdasigba, a véllalkozoéi
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szellem kialakitdsaba, a kutatasba, az egyetemek ¢és vallalkozasok kozotti egytittmiitkodésbe és
az innovacioba torténd beruhdzéasokkal; tovabba fejlesztik a kozlekedési és tavkozlési
infrastrukturat, az energia- és egészségiigyet; a kornyezetvédelmet és a kockazatmegeldzést; a
munkavallalok és a vallalkozasok alkalmazkodoképességét; megerdsitik a munkaerd-piaci
részvételt, és elémozditjak a tarsadalmi integraciot €és a fenntarthatd kozosségeket.

Figyelembe kell venni a kiilonb6zd igényeket. Az ipari régioknak kiilonb6zdé formai
léteznek. Sokakat a nagy gyarak jelenléte, a magas népsiiris€g és a magas gazdasagi
novekedési iitem jellemez, mig masok 6tvozik a modern ipart, kiilondsen a kkv-kat, és a
viszonylag gyorsan ndvekvo szolgaltatasi agazatot. A régiok mindkét tipusa szembekeriilhet
azonban a mélyen gyokerezd varosi hanyatlas és szegénység csapdéjaval, a tilnépesedéssel, a
kornyezeti terheléssel és a gyenge egészségi allapot probléméjaval, amellett hogy meg kell
felelniiik a globalizacié kihivasainak és az egyre gyorsabb iitemben zajlo gazdasagi
valtozashoz val6 alkalmazkodés igényének. A skala tilso végén sok ipari régio épp csak most
kezd alkalmazkodni a véltozashoz, és az ipari hattér hanyatlasat uj tevékenységek révén még
nem ellenstlyoztak kielégité mértékben.

Ekozben az alacsony népsiiriiséggel jellemezhetd térségekben gyakran a kisvallalkozasok a
gazdasagi fejlodés mozgatorugdi, de ezek is hasonld kihivasokkal allnak szemben. Az
alacsony népslirliség megneheziti a kihivasokra vald valaszadast, ennélfogva tehat a
tarsadalmi-gazdasagi helyzet nemigen valtozott az elmult évtized alatt.

A vidéki térségek gazdasagi helyzete széles korli valtozatossagot mutat. Némelyikiik jo
Osszekottetéssel rendelkezik a varosi koézpontokhoz, €és amellett, hogy a mezdgazdasag
tovabbra is jelentds szerepet jatszik, novekvo gazdasagi valtozatossag és a szolgaltatasi agazat
— példaul az idegenforgalom — tevékenységének novekedése jellemzi. Mdas, még tavolabbi
vidéki térségeknek meg kell kiizdeniiik a rendkiviil elszért és eloregedd népesség
problémdjaval, az alacsony szinvonalll technikai €s szocialis infrastrukturaval, a hidnyos
szolgéaltatasokkal és a gazdasag tobbi részéhez fiiz0d6 kapcsolatok sziikds voltaval.

A problémak e sokféleségének kezelése, valamint a régidknak a megujitott lisszaboni
menetrenddel Osszhangban végzett szerkezetdtalakitdsdban ¢és az 1) tevékenységek
megteremtésében nyujtott segitség kihivast jelent a regionalis versenyképesség ¢és a
foglalkoztatasi programok 1) generacidja szamara.

Ha a kérdéses teriilet a Kohézios Alap hatdlya ala is tartozik, a tagallamoknak lehet6ség
szerint torekednilik kell annak biztositdsdra, hogy a tdmogatott projektek hozzajaruljanak a
novekedési és foglalkoztatasi menetrendhez.

34. Europai teriileti egyiittmiikodés

Az 1j egylttmiikodési célkitiizés arra iranyul, hogy az Unid teriiletének erdteljesebb
kohézios politika tdmogatja az Unid teriiletének Kiegyensilyozott és fenntarthaté fejlodését
a makrorégidk szintjén, tovabba a hatarokon atnyuld, transznaciondlis és régiok kozotti
egylttmiikodés és a legjobb gyakorlatok egymas kozotti atadasa segitségével csokkenti a
,hatarok miatt fellépd hatasokat”.

Ezek az intézkedések az ¢érintett (nemzeti, regionalis, helyi) teriiletek kozos fejlesztési
stratégiain €s a fObb érdekelt felek altal végzett haldzatépitésen alapulnak. Mint ilyenek, olyan
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nyilvanvalo europai értéktobblettel rendelkeznek, amely a kibodviilt és még sokfélébb Unidban
csak egyre novekszik.

3.5. Kormanyzas

Az elmult évek soran a kohézids politika hattere megvaltozott a globalizacido okozta Uj
kihivasok fényében. Ma mar egyértelmi, hogy a nyitott, a ndvekedési és foglalkoztatasi
menetrendet sikeresen megvaldsitd globalizalt gazdasagnak a regionalis, s6t a helyi fejlesztési
stratégiakban kell gyokereznie. Ezen a szinten jon létre a legtobb {izleti halozat , épiilnek ki a
kapcsolatok a tanulds és a technoldgia kozpontjaival, és a helyi tudas és szakértelem
leginkabb itt mozgosithatd. Emellett a helyi és regiondlis hatosagok, valamint mas érdekelt
felek széleskorli szabalyozéasi és pénziigyi hataskorrel rendelkeznek azon kozpolitikdk
végrehajtasa érdekében, amelyek elomozditjdk a novekedési és foglalkoztatasi stratégia
megvalositasat.

A kohézios politika 0Osszefiiggésében n az irdnyitas kérdése kiilonféle dimenzidkkal
rendelkezik.

Az elsd a Kkozpolitika megvaldsitasahoz és sikeréhez kapcsolodd allami szervezetek
jellemzdinek Osszességét érinti. Az orszagok és régiok, de kiilondsen azok szdmara, amelyek
a konvergencia-célkitizések értelmében tamogathatéak, a kozszektor mindsége ¢és
hatékonysaga 1étfontossagt a reformok ¢és a feleldsségteljes kormanyzas ligyének tdmogatasa
érdekében, kiillonosen gazdasagi, foglalkoztatasi, szocidlis, oktatasi, kornyezeti és igazsagiligyi
téren. Ez nemcsak az EU kohézios politikdja végrehajtdsanak fejlesztésében segit majd,
hanem altalaban véve is novelni fogja a gazdasagi teljesitményt.

Az intézményi teljesitoképesség és a kormanyzis megerdsitését — amennyiben ezeket
gyengének talaljak — a kevésbé fejlett régiokban alapvetd fontossagu prioritassa kell tenni. A
gazdasagi versenyképesség ¢és az erdsebb civil tarsadalom nemcsak az eredményes
infrastrukturalis halézatok fliggvénye, hanem a jogszabalyok megkiilonboztetés-mentes,
kiszdmithato és atlathatod végrehajtasan; az adasvétel targyat képezd tulajdonjogok — ideértve
a szellemi tulajdonjogok — atruhdzasan és végrehajtisan; a nyilt kdzbeszerzési rendszeren,
valamint az olyan kozigazgatdson is mulik, amely a lehetd legkisebbre csokkenti a gazdasagi
szereplokre nehezedd adminisztrativ terhet.

fgy nemzeti stratégiaik kidolgozasanal a tagallamoknak szisztematikusan elemezniiik kell,
hogy egy hatékonyabb, elszdmoltathatobb ¢és atlathatobb kozigazgatds milyen mértékben
segithetné a termelékenységi szintek novelését. A Strukturdlis Alapoknak ennélfogva
tamogatniuk kell a kozigazgatas teljesitOképességének nemzeti, regiondlis és helyi szinten
torténd fokozasat, hogy ezaltal fejlddjon az igazgatasi keret a gazdasagi tevékenységek,
csakigy mint a politikdk helyes kialakitasa és végrehajtdsa szdmara, ideértve a helyesebb
jogszabalyalkotast, a politikai javaslatok értékelését ¢és hatidselemzését, valamint a
végrehajtasi mechanizmusok rendszeres megfigyelését is.

A masodik dimenzi6 azokra az intézkedésekre és tevékenységekre utal, amelyekre kiillondsen
annak érdekében van sziikség, hogy fejlessz¢ék a tagallamok teljesitOképességét a kohézios
politika iranyitiasa és végrehajtasa terén. Az alapok megbizhato és hatékony irdnyitdsa
megkoveteli az olyan megfeleld, eredményes és atlathatd struktirak meglétét a kozponti,
regionalis és helyi igazgatisban, amelyek képesek az alapok végrehajtasdval kapcsolatos
olyan feladatok ellatasara, mint példaul a kozbeszerzés, a pénziigyi ellendrzés, a monitoring,
az értékelés, valamint a csalds €és korrupcido megeldzése ¢és lekiizdése. Az alapok eredményes
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felhasznalasat befolyasolja tovabba, mennyire képesek a projektek jogosultjai kiemelkedd
mindségli projekteket kifejleszteni és végrehajtani. A hatékony és atlathaté modon felhasznalt
forrasok nyilvanosan megismerhetd volta mar Onmagaban 0sztonz0 hatdst gyakorol a
maganvallalkozédsokra és a szocidlis partnerekre, tovabba megteremti az eldbbiek szdmara azt
a kornyezetet, amelyben sajat beruhazasi dontéseket hozhatnak. Ennélfogva ezen a téren is
sziikség van intézkedésre, amelyeket technikai segitségnyujtassal is tdmogatni kell.

Ehhez kapcsolodo, és kiemelten fontos, a kohézids politika eredményességét meghatarozo
tényez6 a valamennyi szerepld kozott fennallo partnerség mindsége — ideértve mindazokat,
akik regionalis és helyi szinten miikédnek — a programok eldkészitése és végrehajtasa
teriiletén. A helyi és regiondlis szinten kialakitott stratégidk a novekedés és foglalkoztatas
eldmozditasara iranyuld erdfeszités szerves részét kell képeznitik. A kkv-k szerepe, a helyi
szakmai igényeknek valdo megfelelés, a klaszterek jelentdsége, a helyi innovacids kdzpontok
iranti igény olyan tényezok, amelyek esetében a stratégidkat sokszor alulrél indulva, a
regionalis ¢s helyi szinten kell felépiteni. Rdaddsul ez nem csak a gazdasagi menetrendre
vonatkozik, hanem az olyan polgarok bevondsara iranyuld szélesebb erdfeszitésre, akik — a
partnerségi és a tOobbszintli irdnyitasi megallapodasok révén, amelyek alapjan a kohézids
politika iranyitdsa torténik — kozvetleniil is részt vehetnek az Unid ndvekedési és
szolgal a kozosségi prioritasokkal nemzeti €és regionalis kornyezetben foglalkoz6 kohézids
stratégia meghatdrozasanak, tovabba az operativ programon keresztiil valé végrehajtasanak
alapjaul.

A partnerségen alapuld innovativ projektek kifejlesztése, a kozpolitika kialakitdsaban és
végrehajtasaban valo polgari részvétel eldmozditasa, tovabba a kozdsségen beliili és
kozosségek kozotti egyiittmiikodés fejlesztése hozzajarulhat a human- és tarsadalmi toke
létrehozasahoz, amely fenntarthatdo foglalkoztatast, ndovekedést, versenyképességet ¢&s
tarsadalmi kohéziét eredményez. E tekintetben fontos, hogy a nemzeti, regiondlis és helyi
szinti 6 érdekeltek egylittesen tdmogassak a reformagendat annak érdekében, hogy a
forrasokat valoban a novekedés és foglalkoztatas elémozditdsira 6sszpontositsak, valamint
l1étrehozzak az ehhez ¢ sziikséges partnerségi hal6zatokat. A partnerségek, megallapodasok és
az érintett szerepldk — példaul a szocialis partnerek és a nem korményzati szervezetek —
halozatépitésén alapuld kezdeményezések szintén fontos szerepet jatszanak a foglalkoztatési
¢s munkaerd-piaci integracio teriiletén.

A régiokat arra 0sztonzik, hogy oly modon fejlesszék ki regiondlis fenntarthatd fejlodési
stratégidkat, hogy az elérni kivant célkitlizések tekintetében a {6 érdekeltekkel rendszeresen €s
szisztematikusan folytatott parbeszéd itjan egyetértésre jutnak. A partnerségre sziikség van az
Osszetettség sikeres kezeléséhez, és elengedhetetlen a fejlesztési stratégidk kidolgozasédhoz és
végrehajtasahoz. Az érdekeltekkel — mint példaul az illetékes hatdsagokkal, gazdasagi és
szocialis partnerekkel és a nem kormdnyzati szervezeteket is feldleld civil tarsadalom
képviseldivel folytatott — konzultacidkra tdmaszkodik. A partnerség a legjobb helyi tudas és
szakértelem mozgositdsa, valamint a programok el6készitése és végrehajtdsa soran a
nyitottsag és az atlathatosadg alapjaul szolgal. Ez kiilondsen a tudas és az innovacid
fejlesztésének szempontjabol fontos, és a regionalis innovacios stratégiak keretében a multban
kidolgozott modszerekre, valamint az innovativ intézkedések regionalis programjaira kell
épiilnie.

A koz- és maganszféra partnersége
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A ko6z- és maganszféra partnersége (PPP) a beruhdzéasok finanszirozdsanak megfeleld
modszeréiil szolgalhatnanak, ha elegendé6 mozgastér all rendelkezésre a maganszektor
bevonasa szamdra, kiillondsen azokon a teriileteken, ahol nem megvalosithaté vagy nem
célszerli eltérni a koztulajdoni formatdl vagy a piaci rendelkezéstdl. Az altala biztositott
pénziigyi kiegyenlité hatastol eltekintve a kdz- és maganszféra partnersége projektszinten is
javitja a projektek végrehajtdsanak és a késébbi iranyitasdnak mindségét. A tagallamokat
tehat 0sztonzik arra, hogy lehetdség szerint torekedjenek az ilyen partnerségi kapcsolatokra.
Az ilyen PPP-rendszerek alapveto eldnyei a kovetkezok:

— a kozszféra hozzaférést nyer a magéanszféra szakértelmének széles koréhez, amely lehetdvé
teszi szamara, hogy eredményesebb és koltséghatékonyabb szolgaltatast nytjtson,

— a magénszféra szdmos olyan kockéazatot véllal magéra, amelyet a hagyomanyos
kozbeszerzés soran a kozszféra viselne,

— fokozottabb hatékonysagot lehet elérni, ha a kialakitasért, a 1étrehozasért, az irdnyitasért és
a finanszirozasért egy integralt csomag részeként egyetlen fél tartozik felelosséggel.

Annak eldontésekor, hogy egy adott projektet PPP-ként valdsitsanak-e meg, fontos, hogy
egyes feltéteknek mar azelétt megfeleljenek, hogy az aruk és szolgaltatasok biztositasarol
sz016 szerzddéseket megkdtik a maganvallalkozokkal; ide tartozik kiillondsen a megfeleld jogi
keret megalkotasa.

A PPP-megéllapodédsok akkor miikddnek a legmegfelelébben, ha a nemzeti kormanyzatok
kifejezett politikai kotelezettségvallalasokat tesznek arra vonatkozdan, hogy bevonjak a
maganszférat a kozszféra projektjeibe. A kiilonféle politikai teriileteken szervez6dé PPP-k
szamara egyértelmi és kifejezetten az adott célra kialakitott keretekre van sziikség; ezek
eltéréek lesznek, példaul attdl fiiggden, hogy milyen mértékben lehet a felhasznéloi dijakbol
fedezni a koltségeket, és hogy milyen mértékii lesz a szocidlis célkitlizések kiterjedése.
Kiilonb6zd szakpolitikai lehetdségek allnak rendelkezésre a PPP-k versenyének biztositasara
anélkiil, hogy indokolatlanul korlatozndk az innovativ és gyakran Osszetett projektek
tervezéséhez sziikséges rugalmassagot' .

Az EU a strukturdlis ¢és kohéziés alapokon keresztil nyQjt tamogatast e PPP-k
finanszirozadsahoz, amennyiben a projektek megfelelnek az Osszes sziikséges feltételnek. A
nagyobb projektek esetében a Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy a PPP-rendszer
fenntarthatosdgara vonatkozoan értékelést is végezzenek. Tervezik, hogy a PPP-k
elokészitésére vonatkozd operativ irdnymutatast nyudjtanak az Eurdpai Beruhdzasi Bank
(EBB) és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank kozremiikodésével kidolgozott technikai
segitségnyujtasi eszkdz (a JASPERS-kezdeményezés) révén. Az EBB és az Eurdpai
Beruhézési Alap (EBA) e tekintetben értékes hozzdjarulast biztosithatna.

H »A k0z-és maganszféra partnersége és a kozbeszerzésekre és konszcesszidkra vonatkozd kozosségi

jogszabalyok.” COM(2005)596, végleges, 2005.11.5.
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4. IRANYMUTATASOK A 2007-2013-AS IDOSZAK KOHEZIOS POLITIKAJA
SZAMARA

A fentiek ¢és a novekedésre és a foglalkoztatasra irdnyuld, megujitott lisszaboni stratégia
fényében a kohézids politika altal tarsfinanszirozott programoknak térekedniiik kell arra, hogy
a forrasokat a kovetkezé harom prioritasra forditsak':

— a tagallamok, régiok és varosok vonzerejének novelése az elérhetdség javitasaval, a
szolgaltatdsok megfeleld6 mindségének ¢és szintjének biztositasaval, valamint kdérnyezet
megorzésével,

— az innovaciod és a vallalkozdi szellem, tovabba a tudasalapu gazdasag novekedésének a
kutatasi és innovacios képességekkel — ideértve az 0j informacids és kommunikacios
technologidkat — torténd 6sztonzése, valamint

— tobb és jobb munkahely oly mddon torténd megteremtése, hogy tobb embert vonzanak a
foglalkoztatas vagy a vallalkozoi tevékenység korébe, valamint fejlesztik a munkavallalok
¢s a vallalkozdsok alkalmazkodoképességét, és novelik a humanerdforrasba torténd
beruhazasokat.

A kovetkezd szakaszok egyes cimsorai alatt egyéni irdnymutatdsok segitségével vizsgaljuk
meg ezen atfogo terliletek mindegyikének alapvetd fontossdgli szempontjait. Természetesen e
részletesebb iranymutatdsok nem mindegyike vonatkozik az Osszes régiora. A beruhazasok
legmegfelelobb egylittese végiil is az egyes tagallamok és régiok erdsségeinek és gyenge
pontjainak elemzésén, valamint az egyedi nemzeti és regiondlis koriilményeken alapul. Az
iranymutatasok inkabb olyan kozos keretet képeznek, amelyet a tagallamok és a régiok
a nemzeti, regionalis és helyi programokat Kifejlesztése soran alkalmaznak annak
érdekében, hogy értékeljék az Eurdpai Unio kohéziora, novekedésre és foglalkoztatasra
vonatkozo célkitiizéseihez valé hozzajarulasukat Az iranymutatasok megléte sziikséges, de
nem egyetlen feltétele annak, hogy a megujitott lisszaboni menetrenddel 6sszhangban, az
egyes tagallamok ¢és régidk alapvetd fontossagu prioritasaira vonatkozdan elérjék a megfeleld
szinti Osszpontositdst. A lisszaboni menetrendnek az 1) programokban torténd
alkalmazasakor a kovetkez6 elveket kell figyelembe venni:

Elsoként, a lisszaboni menetrend Ujboli elinditdsdval Osszhangban a kohézids politikanak
nagyobb mértékben kellene a tudasra, a kutatisra és innovacidra, valamint a
humanerdéforrasra Osszpontositania. Ennek megfeleléen jelentdsen fokozni kellene az e
cselekvési teriiletek tdmogatasaba fektetett altalanos pénziigyi erdfeszitést, ahogy azt az
eldiranyzasra vonatkozd 10 rendelkezések is megkovetelik. Tovabba a ndvekedés és a
foglalkoztatds terén mar lathatéoan kedvezd eredményeket felmutatd legjobb gyakorlatot a
tagallamoknak és a régidoknak példaértékiinek kellene tekinteniiik.

Maisodsorban a tagdllamoknak és a régioknak tdmogatniuk kell a fenntarthaté fejlodés
célkitlizését, valamint serkenteniiik kell a gazdasagi, tarsadalmi ¢és kornyezetvédelmi
dimenzidk kozotti Osszhangot. A ndvekedésre és a foglalkoztatdsra iranyuld megujitott
lisszaboni stratégia és a nemzeti reformprogramok a kornyezetvédelemnek a ndvekedésben, a
versenyképességben ¢és a foglalkoztatdsban betdltott szerepét hangsiulyozzak. A

12 ,,K0z0s munkaval a novekedésért és a munkahelyekért — A lisszaboni stratégia 0j kezdete” cimi

kozlemény az Eurdpai Tandcs tavaszi lilésszaka szamara, COM(2005)24, 2005.2.2.
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kornyezetvédelmet — tekintettel a fenntarthatd fejlodés eldmozditasara — figyelembe kell
venni a programok ¢és a projektek eldkészitése soran.

Harmadsorban a tagéallamoknak ¢és régidknak a programok és projektek eldkészitésének és
végrehajtasanak minden szakaszdban tdmogatniuk kellene a nék és férfiak kozotti
egyenloség célkitlizését. Ezt kifejezetten az erre irdnyuld olyan intézkedésekkel lehetne
véghezvinni, amelyek eldmozditjak az egyenldséget, valamint alapos figyelmet forditanak
arra, hogy a nokre és a férfiakra a tobbi projekt €s az alapok irdnyitasa milyen hatast gyakorol.

Negyedszer, a tagallamoknak megfeleld 1épéseket kell tenniiik annak érdekében, hogy az
alapok végrehajtasanak kiilonbozo allomésai soran megakadalyozzanak minden, a nemi, faji,
etnikai, vallasi vagy hitbéli hovatartozason, illetve fogyatékossagon, koron vagy szexualis
iranyultsagon alapuld megkiilonboztetést. Kiilonosen a fogyatékkal ¢loknek biztositott
hozzaférés az egyik olyan kritérium, amelyet teljesiteni kell az alapok altal tarsfinanszirozott
miuveletek meghatarozasakor, valamint amit figyelembe kell venni a végrehajtas kiilonb6zé
szakaszaiban.

4.1. IRANYMUTATAS: Eurépat és régioit a beruhazisok és a munka
szempontjabol vonzobba kell tenni

A novekedés ¢és foglalkoztatas egyik elofeltétele annak biztositdsa, hogy a sziikséges
infrastruktura (pl. kozlekedés, kdrnyezet, energia) elérhetd legyen a vallalkozasok szdmara. A
modern ¢és biztonsagos infrastruktura fontos tényezOnek szdmit szdmos vallalkozas
teljesitményében, ¢és kihatdssal bir a régiok és varosok gazdasagi €s szocialis vonzerejére. Az
infrastrukturaba valo beruhdzds a fejlodésben lemaradt régiokban — kiilondsen az 1j
tagallamokban — 6sztondzni fogja a novekedést, és ezaltal megerdsiti az Unid tobbi részéhez
valo felzarkdzast, valamint javitja az ¢letmindséget. A forrdsoknak nemcsak tamogatasokbol,
hanem, ha lehetséges, a maganszektorbol és hitelekbdl — példaul az EBB-tdl — kellene
szarmazniuk. A kovetkezd iddszakban a tagédllamok programhatosdgai fokozottan igénybe
vehetik majd az EBB szakértelmét a JASPERS-kezdeményezés keretében az eurdpai
finanszirozasra szamot tarto, megfeleld projektek kidolgozasa soran.

JASPERS: Az uj technikai segitségnyujtasi partnerség

A JASPERS, azaz az ,,eurdpai régiok beruhazasait tamogatd kozos program” a Bizottsag, az
EBB és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank kozotti 1j, technikai segitségnyjtasi
partners€ég. Olyan eszkoz, amely a Kohéziés Alapbol ¢és az ERFA-bol tamogatott,
jovahagydasra benyujtott nagy projektek elokészitésénél all a tagallamok rendelkezésére. Az
EBB ¢és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank szakértelmét a nagy projektek
elokészitésénél, valamint mas fontos terlileteken, mint példaul a kdéz- és maganszféra
partnerségének kidolgozasa veszi igénybe. A harom intézmény egylittes erdfeszitéseinek
célja, hogy a projekt eldkészitéséhez rendelkezésre allo eréforrasok nagymértékii ndvelése
altal biztositsa a kohézids politikdnak a 2007-t61 2013-ig tartd6 programozasi iddszakban
torténd hatékony végrehajtasat. A technikai segitségnytjtast a projektfejlesztési ciklus korai
szakaszatol biztositjak. A JASPERS atfogo segitséget nyujt a ciklus valamennyi szakaszaban,
a projekt kezdeti meghatdrozasatol kezdve a projekteknek a bizottsagi dontés céljabol valo
benyujtasaig.
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4.1.1. A kozlekedési infrastrukturak kiterjesztése és fejlesztése

A hatékony, rugalmas, biztonsagos ¢és kornyezetbarat kdzlekedési infrastruktira biztositasa a
gazdasagi fejlodés sziikséges elofeltételének tekinthetd, mivel fellenditi a termelékenységet,
¢és a személyek ¢és aruk mozgasanak megkonnyitésével javitja az érintett régiok fejlodési
kilatasait. A kozlekedési halozatok serkentik a kereskedelmi lehetdségeket, és egyuttal
novelik a hatékonysagot. Ezenfelill a kozlekedési infrastruktira Eurdpa-szerte megvalosulo
fejlesztése (lasd a transzeurdpai kozlekedési haldzatok harminc prioritdsi projektjének
vonatkoz6 részeit) — kiilonds tekintettel a hatdrokon atnyuld projektekre — elengedhetetlen a

crer

Unio kapcsan.

Az infrastrukturalis beruhdzasokat az ¢érintett régiok és orszdgok egyéni igényeihez és
gazdasagi fejlettségiik szintjéhez kell igazitani. Erre altaldban a konvergencia-régiokban,
valamint a Kohézids Alapbol tdmogatott régidkban van leginkabb sziikség. Jellemzé mddon
az infrastrukturalis beruhazasok (ahogyan az egyéb beruhdzasok is) a finanszirozas egy
bizonyos szintje felett csokkend megtériilési aranyt mutatnak. Az ilyen beruhdzéasok gazdasagi
megtériilése akkor magas, ha az infrastruktira szintje nem kielégité mértéki, és az alapvetd
halozatokat még nem épitették ki teljesen, de e megtériilések valoszinlileg csokkenni fognak
egy bizonyos szint elérése utan.

A regionalis gazdasagi fejlodés szintjét €s a nagy infrastrukturalis dotacidk meglétét
figyelembe kellene tehat venni. A legkevésbé fejlett régiokban és orszagokban a nemzetkozi
¢és régiok kozotti kapcsolatok hosszu tavon magasabb megtériilést igérhetnek a fokozottabb
lizleti versenyképesség utjan, tovabba megkonnyithetik a munkaerd mobilitasat is. Masrészrol
azokban a régiokban, amelyek elszort, csekély mértékli gazdasagi alappal és kisvarosokra
¢épiild telepiilésszerkezettel rendelkeznek, helyénvalobb a regionalis kozlekedési infrastruktira
létrehozasa. Az olyan régiokban , amelyek nem rendelkeznek megfeleld Uthaldzattal, a
gazdasdgi szempontbdl létfontossagi kozati kapcsolatok kiépitésére forrasokat kell
elkiiloniteni. A varosi teriileteknek a mobilitassal és a elérhetdséggel kapcsolatos kihivasaira
az integralt irdnyitasi rendszerek ¢és a kornyezetbarat kozlekedési megoldasok tamogatasaval
szintén megoldast kell talalni.

A kozlekedési beruhazasokbdl a lehetd legtobb eldny megszerzése érdekében az alapokbol
szarmazo tamogatast szamos elvre kellene alapozni.

Eldszor is objektiv feltételeket kellene alkalmazni a végrehajtand6 infrastrukturalis beruhdzas
szintjének és természetének meghatarozasakor. Példaul a megtériilés lehetséges aranyait az
érintett régiok gazdasagi fejlodésének szintjét és gazdasagi tevékenységének természetét,
tovabba az infrastruktirakkal valo ellatottsagot és annak mindségét, illetve tulterheltségét
figyelembe véve kellene mérni. A szocialis megtériilés aranyanak meghatarozasakor a leendd
infrastrukturalis projektek kornyezeti és szocidlis hatasait is megfeleloképpen figyelembe
kellene venni.

Masodsorban a kornyezeti fenntarthatosag elvét a lehetd legnagyobb mértékben tiszteletben
kellene tartani a fehér konyvvel Osszhangban'’. Torekedni kell a kdrnyezetbaratabb
modozatokra vald atallasra. Mindazonaltal az egyes kozlekedési modozatok kornyezetvédelmi

1 ~Europai kozlekedéspolitika 2010-re: ideje donteni”. COM(2001)370.
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¢s altalanos teljesitményét optimalizalni kell, kiilonds tekintettel a kiilonb6z6 modozatokon
beliili, illetve a tobb médozatot feldleld infrastruktira hasznalatara'.

Harmadsorban kiilonos figyelmet kellene forditani a konvergencia-régidkban ¢és a Kohézios
Alapbol tamogatott régiokban a vasuti halozat korszerlisitésére, mégpedig Ugy, hogy
figyelmesen valasztjak ki a prioritasi szakaszokat annak érdekében, hogy biztositsak ezek
kolcsonos atjarhatdsadgat az Eurdpai Vasuti Forgalomiranyitasi Rendszer (ERTMS) keretein
beldl.

Negyedszer, a  kozlekedési infrastruktirdba  torténé  beruhazasokat  megfeleld
forgalomiranyitasnak kellene kisérnie, kiilonos tekintettel a biztonsagra, O0sszhangban a
nemzeti és kozosségi rendelkezésekkel. A nemzeti vagy regiondlis stratégidknak figyelembe
kellene venniiik a kozlekedési modozatok kiegyensulyozott (€s kornyezetbarat)
megosztasanak elérésére iranyuld sziikségletet, amely a gazdasagi és kornyezeti igényeket
egyarant kielégitené. A stratégidknak magukban kellene foglalniuk példaul az intelligens
kozlekedési rendszereket, a tobbfunkcios rakfeliileteket, és kiilondsen a korabban emlitett
ERTMS-nél és az egységes eurdpai égbolt 1égi forgalmi iranyitasi rendszerével foglalkozo
kutatasi programjanal (Single European Sky ATM Research Programme, SESAR — a légi
forgalom egységesebb eurdpai irdnyitasi rendszere) alkalmazott technologiakat.

A fenti elvekre alapozva az intézkedési iranymutatasok a kovetkezok:

— A konvergencia célkitlizés' vagy a Kohézios Alap keretében tadmogatdsra jogosult
tagallamoknak ¢és régioknak els6bbségben kellene részesitenilik az eurdpai érdeket
képviseld 30 projekt koziil azokat, amelyek a teriiletiikre vonatkoznak. E projektcsoporton
belil a hatarokon atnyulé kapcsolatoknak kiilonds figyelmet kell szentelni. A
tagallamoknak a koordinatorok segitségét igénybe kell venniiik a hal6zat megtervezése és
fizikai 1étrehozéasa kozotti idészak lerdviditése érdekében. Tovabbi TEN-projekteket és
stratégiai kozlekedési kapcsolatokat is timogatasban kellene részesiteni, amennyiben ezek
jelentdsen hozzajarulnak a ndvekedéshez és versenyképességhez.

— A masodlagos kapcsolatokba torténd kiegészitd beruhazasok szintén fontosak lesznek a
varosi ¢s vidéki térségeket feldleld integralt regiondlis kozlekedési és kommunikécios
stratégia Osszefliggésében, mert igy biztositjak hogy a régidk részesiiljenek a f6 halozatok
altal 1étesitett lehetdségekbol.

— A vasuti infrastruktira szamara nyUjtott tdmogatisnak a nagyobb hozzaférés
biztositasara kellene torekednie. A fliggetlen szereplék szamara a hozzaférést palyadijakkal
kellene megkonnyiteni. Ezek tovabba eldsegithetnék egy EU-szerte kolcsondsen atjarhato
halézat 1étrehozasat. A kolcsonds atjarhatosagnak valo megfelelésnek és alkalmazasaiknak,
valamint az ESTMS vonatokon ¢és a vasuti palyan valdé alkalmazasanak minden
finanszirozott projektben szerepelnie kellene.

— A kornyezetileg fenntarthatdo kozlekedési halézatok elémozditasa, kiilondsen a varosi
teriileteken. Ez feloleli a tomegkdzlekedési létesitményeket (ideértve a ,,parkolj-és-utazz”
infrastrukturakat is), a mobilitasi terveket, a korgytriiket, a keresztezOdések biztonsaganak
novelését €és a nem motorizalt kozlekedés egyéb 1étesitményeit (kerékparsavok, jardak).

14 »Tartsuk mozgasban Eurdpat. Fenntarthatd mobilitas az eurdpai kontinens szamara”. COM(2006)314,

2006.6.22.
15 HL L 167, 2004.4.30., 1.0.
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Lefedi tovabba azokat az intézkedéseket, amelyek egyes célcsoportok (iddsek, rokkantak)
szamara biztositanak hozzaférést az altaldnos tomegkozlekedési szolgaltatasokhoz,
valamint az alternativ lizemanyagok elosztohaldzatairdl gondoskodnak. A belvizi hajozas
szamara kialakitott itvonalak szintén hozzajarulhatnak a halézatok fenntarthatdésagahoz.

— A regiondlis fejlesztés elOomozditdsat szolgald kozlekedési infrastrukturak optimalis
hatékonysaganak garantaldsa érdekében figyelmet kellene forditani az elszigetelt teriiletek,
vagy legkiils6 régiok transzeurdpai haldézathoz (TEN-T) vald csatlakoztathatasanak
fejlesztésére. E tekintetben a mellékvonalak fejlesztése — az intermodalitidsra és a
fenntarthatd kozlekedésre Osszpontositva — jelent segitséget. Kiilonosen a kikotoket és
repiiltereket kellene a mogottes orszagrésszel dsszekapcsolni.

— Tobb figyelmet kellene szentelni a ,,tengerek autopalyai” fejlesztésének ¢€s a rovid tava
tengeri szallitdsnak, amelyek a hosszl tava kozuti és vasuti szallitas életképes alternativai.

Amennyiben egy tagdllam mind a Kohézids Alaptol, mind pedig a Strukturalis Alapoktol
tdmogatasban részesiil, oly modon kellene kiillonbséget tenni a programokban az egyes alapok
altal finanszirozott intézkedéstipusok kozott, hogy a Kohézios Alap jatssza a fOszerepet a
transzeuropai kozlekedési halozatok tdmogatasaban.

A Strukturalis Alapokbol szarmazoé forrasokat pedig altalanossagban a gazdasagi novekedés
serkentésére iranyuld intézkedésekhez kapcsolédd infrastrukturafejlesztésre kellene
Osszpontositani (mint példaul az idegenforgalom fejlesztése, az ipari teriiletek vonzerejét
noveld fejlesztések stb.). A kozuti infrastruktira esetében a beruhdzasoknak figyelembe kell
vennilik a kozuti biztonsag altalanos célkitiizéseit is.

A Kohézios Alapbol és a Strukturalis Alapokbol szarmazé tarsfinanszirozasnak ki kellene
egészitenie a transzeuropai halozatok koltségvetésébdl érkezd juttatdsokat, ugyanakkor el kell
kertilnie a koz0sségi tamogatasok halmozoddasat. A tagallamoknak egyénileg elére meg kell
majd hatdrozniuk a tervezett projektekhez leginkabb ill6 eszkozt. A kohézios politika altal
nyUjtott finanszirozast 6ssze lehet kapcsolni a TEN-eszkdzok hitelgarancia-részével.

4.1.2. A kornyezetvédelem és a névekedés kozotti egyiittmiikédés erdsitése

A kornyezeti beruhdzasok haromféle modon jarulhatnak hozzd a gazdasdgi novekedéshez:
biztosithatjak a gazdasagi novekedés hosszu tavu fenntarthatosagat, csokkentik a gazdasag
kiilsé kornyezeti koltségeit (pl. egészségligyi kiadasok és tisztitasi koltségek vagy kartérités),
valamint 0sztonzik az innovaciot ¢és a munkahelyteremtést. A jovObeli kohézios
programoknak torekedniiik kellene arra, hogy megerdsitsék a kornyezetvédelem és a
novekedés kozotti lehetséges egylittmikodést. A kornyezeti szolgéltatdsok — mint példaul a
tiszta viz ellatas, hulladék- és szennyvizgazdalkodas infrastruktirai, a természeti eréforrasok
¢s a biodiverzitas kezelése, a fold ) gazdasagi tevékenységekre vald eldkészitésére szolgalo
szennyezésmentesitése €és az egyes kornyezeti kockazatok elleni védelem — biztositasanak
ebben a tekintetben kiemelt prioritast kellene élveznie.

A gazdasagi elénydk maximalis mértékii fokozdsa és a koltségek minimalisra csokkentése
érdekében  prioritdst  kellene  kapniuk azon  tevékenységeknek, amelyek a
kdrnyezetszennyezést annak forrasainal probaljak kezelni. A hulladékgazdalkodasi agazatban
ez feldleli a hulladékképzddés megeldzésére, a hulladék ujrafeldolgozasara és biologiai
lebontasara torténd Osszpontositast, mivel ezek koltséghatékonyak ¢és segitenek a
munkahelyteremtésében.
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A fejlesztési stratégidkat a régiok altal tapasztalt sziikségletek és kiilonleges problémak
eldzetes, lehetdség szerint a megfeleldé mutatok segitségével elvégzett értékelésére kellene
alapozni. Erdfeszitéseket kellene tenni a kiilsd kornyezeti koltségek internalizalasanak
elémozditasara, timogatva a piacalapu eszkdzok létrehozasat és fejlesztését (lasd példaul a
kornyezettechnologiai cselekvési terv altal javasolt eszkézoket). Ezzel 0Osszefiiggésben
figyelembe kell venni a globalis kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelésre iranyuld
kezdeményezést, amely 2008-t61 egész Europara kiterjedd, napra kész informaciot biztosit a
tertilet lefedettségére/foldhasznalatra, valamint az 6ceédn allapotara , illetve a katasztrofak €s a
balesetek esetében az eseménytérképekre vonatkozoan.

Ennek megfelelden az ajanlott intézkedési iranymutatasok a kovetkezok:

— Az infrastruktiraba valo beruhazasra irdnyuld jelentds igények kielégitése, kiilondsen a
konvergencia-régiokban, azok kozott is leginkabb az uj tagallamokban, a célbol, hogy
megfeleljenek a viz-, hulladék-, levegd-, természet- és fajvédelem, valamint a biodiverzitas
terén alkotott kornyezetvédelmi jogszabalyoknak.

— A viallalkozasok és magasan képzett személyzetiik szamara vonzé koriilmények
biztositdsa. Ezt a varosok terjeszkedését visszaszoritod teriiletrendezés eldmozditasaval,
valamint a fizikai kornyezet — ideértve a természeti és kulturdlis értékek megdrzését is —
rehabilitdlasaval lehet biztositani. Az ezen a teriileten megvalosuld beruhazasokat
egyértelmiien Ossze kellene kapcsolni az érintett térségek innovativ és munkahelyteremtd
vallalkozasainak kiterjesztésével. .

— A mas forrasokbdl finanszirozott fenntarthato energia és kozlekedés beruhdzasai mellett az
EU kiotdi kotelezettségvallalasaihoz hozzéjarulo beruhdzasok elémozditésa.

— Kockazatmegel6zési intézkedések vallalasa a természeti eréforrasokkal valé hatékonyabb
gazdalkodas, a célorientaltabb kutatds, és az ikt-k helyesebb alkalmazasa, valamint az
innovativabb kozigazgatasi politikdk — példaul a preventiv ellendrzés- altal.

— Amennyiben egy tagallam mind a Kohézids Alapbol, mind pedig a Strukturalis Alapokbol
tamogatasban részesiil, a programokban egyértelmiien fel kell tlintetni, hogy mely
forrasbdl finansziroztdk az egyes intézkedéseket.

4.1.3. .Valasz a hagyomdanyos energiaforrasok intenziv europai felhasznaldasanak kérdésére

Idetartozo prioritas annak sziikségessége, hogy az energiahatékonysag és a meglijuld energiak
terén megvaldsulo fejlesztéseken keresztiil csokkentsék a hagyoményos energiaforrasokra
vald utaltsagot. Az ezen a téren megvalosuld beruhazasok hozzajarulnak a hossza tava
novekedéshez sziikséges energiaellatds biztonsagdhoz, mig egytttal az innovaci6 forrasaként
¢s exportlehetoségek biztositékaként is szolgalnak, valamint koltséghatékonyak, kiilonosen a
magas energiadrak mellett.

Az ellatas biztositasa érdekében a hagyomanyos energiaforrasokba torténd beruhazasra is
szlikség van. Azon esetekben, amelyekben bizonyitott a piaci hidnyossag fennallta, valamint
ha ez nem ellenkezik a piaci liberalizacioval — az alapoknak kiilondsen az 6sszekapcsolddasok
kialakitasara kellene 0Osszpontositaniuk, kiilonds hangsulyt fektetve a transzeuropai
halézatokra, az elektromos haldzatok fejlesztésére, tovabba az adott esetben az elszigetelt és
legkiilsd régiokra is kiterjedd gazszallitdé és -elosztd haldzatok teljes kiépitésére és
fejlesztésére.
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Az e cimsor intézkedési iranymutatasai a kovetkezok:

— A —példaul az épiiletekben — az energiahatékonysag fejlesztését szolgald projektek €s az
alacsony energiaintenzitasu fejlesztési modellek terjesztésének tdmogatasa.

— A fiitési vagy hiitési célokra hasznalt megujul6 és alternativ technolégiak (mint példaul
sz¢€l, nap, biomassza) fejlesztésének ¢és alkalmazasanak tdmogatasa, amelyek az EU-t az
¢lvonalba emelhetik, és ezaltal versenyhelyzetét erdsithetik. Az ilyen beruhdzasok tovabba
hozzajarulnak ahhoz a lisszaboni célkitlizéshez, amely szerint 2010-re az elektromos aram
21%-at megujulo energiaforrasokbol allitjak eld.

— A hagyomanyos energiaforrasokba valod beruhdzasokat halozatfejlesztésre forditjak, ahol
bizonyitott a piaci hianyossag fennallta. Ezek a beruhdzasok leginkabb a konvergencia-
régidkat érintik.

4.2. IRANYMUTATAS: A novekedést szolgalé tudas és innovacio fejlesztése

Az Unid novekedésre és munkahelyteremtésre irdnyuld céljai megkdvetelik majd a gazdasag
tudasalapti tevékenységek irdnyaba torténd strukturdlis elmozdulasat. Ez szamos teriileten
igényel cselekvést: a kutatds és technoldgiai fejlesztés (ktf) alacsony szintjének kezelése,
kiilonosen a maganszektorban; az innovacionak a nemzetkdzi versenyt allo, ) vagy
tovabbfejlesztett termékeken, eljarasokon és szolgaltatasokon keresztiil megvalosuld
eldmozditasa; a regionalis és helyi teljesitoképesség fokozasa ,4j technologiak (kiilondsen az
ikt-k) eldallitasa ¢és alkalmazédsa céljabol; tovabba a kockdzatvallalds tamogatasanak
biztositasa.

A ktf-kiadasok a GDP szézalé¢kdban kifejezve ndvekednek, de csak kis mértékben és csak a
GDP 1,9 %-val, igy joval a 3 %-os lisszaboni célkitiizés'® alatt maradnak. Becslések szerint a
ktf-kiadasoknak a GDP 1,9 %-ar6l 3 %-ara (a lisszaboni 2010-es célkitlizés elérése
érdekében) torténd novekelése 2010-re a GDP szintjének 1,7 %-os emelkedését eredményezi
majd'’. Mig a ktf-be torténd iizleti beruhazasokkal kapcsolatosan tapasztalhato hianyossag
tovabbra is jelentds, arra utalo jelek is vannak, hogy e téren az allami beruhdzasok is egyre
inkdbb kényszerpdlyara keriilnek. Az orszdgokon beliili és koztikk fenndllo, a ktf és az
innovacié terén meglévé szakadékok — kiilondsen a ktf-re forditott iizleti kiadasokkal
kapcsolatban — joval nagyobbak, mint a jovedelmi kiillonbségek. Noha a nemzeti és kdozdsségi
szliikség annak érdekében, hogy az ilizleti sziikségleteket az allami és maganjellegli ktf-
intézményektdl szadrmazo ktf-ellatassal Osszehangoljadk. Az Eurdpaban tapasztalhato
innovéacios szakadék egyre szélesebbé valik: az eurdpai innovacids eredményjelzd tabla azt
mutatja, hogy Eurdpa 11 innovacidés mutatd koziil 9 esetében lemarad az USA mogott'™.
Magan Eur6pan beliil is megvan az innovacios szakadék, mivel az Uni6 tul gyakran mulasztja
el, hogy a technoldgiai fejlodést kereskedelmi termékekké és eljarasokka alakitsa at. A
kohézios politika segitséget nytjthat ahhoz, hogy Eurdépanak az innovacid terén — ideértve a
nem hatékony innovacids rendszereket, a nem kielégité vallalkozéi dinamizmust vagy az ikt
lassu tizleti atvételét — tanusitott gyenge teljesitménye mogott rejtéz6 6 problémakkal
foglalkozni tudjanak.

e ,Beruhazas a kutatasba: cselekvési terv Eurdpa szamara”. COM(2003)226, 2003.4.30.
v A nem lisszaboni tipust reformok gazdasagi koltsége” — SEC(2005) 385, 2005.3.15.
18 SEC(2004) 1475.
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Ebben a tekintetben 0sztondzni kell a nemzeti és regionalis ktf-kapacitasokat, hogy ezaltal
tdmogassak a ikt-infrastruktirdba vald beruhdzast, valamint a technologia és a tudas
megfeleld, a technologia atadasat és a szaktudds egymds kozotti atadasat szolgéald
mechanizmusok segitségével megvalosuld terjesztését. A meglévé ktf-potencial jobb
kihasznaldsat a regiondlis jOvOorientalt kutatas és mas regionalis stratégiai tervezési
modszerek tudatositdsa altal lehetne 0sztondzni, bevonva e folyamatba a f6 érdekeltekkel
folytatott rendszeres ¢és szisztematikus parbeszédet is. Fontos tovabba képesség- ¢és
készségfejlesztd tevékenységek altal eldémozditani a vallalkozasok — kiilondsen a kkv-k — ktf-
befogadd képességét, hogy ezaltal 0sztondzzék Eurdpaban a kiemelkedd mindségt kutatodi
tehetség széles korli kialakitasat és ennek kiaknazasat; hogy fokozzak a ktf-be és az
innovacioba valé magéan- és allami beruhazasokat; tovabba, hogy 0sztondzzék a ktf-
partnerségi kapcsolatokat az Unid kiilonbozé régioi kozott. Az eurdpai technologiai
platformok példaul a kutatdsi programoknak az iizleti igényekhez val6 pontosabb
hozzaigazitasanak lehetdségét kinaljak; a kohézids politika Eurdpa-szerte — beleértve a
kevésbé fejlett régidkat is — fontos szerepet jatszhat a stratégiai kutatdsi mentetrend
megvalositasaban.

A kozvetlen juttatasok ugyan fontosak maradnak — nevezetesen a konvergencia-régiokban —
sziikség van arra is, hogy a vallalatok csoportjaira vonatkoz6 kollektiv vallalkozasi és
technoldgiai szolgaltatdsok létrehozasara Osszpontositsanak annak érdekében, hogy ezeket
segitsék innovacids tevékenységiik fejlesztésében. Az egyéni vallalatoknak nyujtott kozvetlen
juttatasokat ugy kellene kialakitani , hogy azok inkdbb a vallalat ktf- €s innovacids képességét
fokozzak, és ne a termelési koltségeket csokkentsék ideiglenesen, mert az nagymértékben
megterhel6 hatassal jar. Ez kiemelt jelentdséggel bir a hagyomanyos agazatokban, kiilondsen
azokban, amelyek ki vannak téve a globdlis versenynek, és amelyekben tovabbi
erofeszitésekre van sziikség annak érdekében, hogy versenyképesek maradjanak, valamint
igaz ez a kkv-kra, amelyek regiondlis szinten gyakran a legtobb munkahelyet biztositjak. . A
legfontosabb az, hogy ezeket a politikdkat az egyes régiok sajatos koriilményeihez —
kiilondsen a kkv-k igényeihez — kell igazitani. A nemzeti, regiondlis és helyi stratégiakat a
ktf-beruhazasi lehetdségek atfogd elemzésére kellene alapozni.

A tudas és az innovacio az Unionak a gyorsabb fejlédés eldémozditasara és a tobb munkahely
teremtésére iranyuld erdfeszitéseinek kozéppontjaban all. Az Unid szintjén két vonatkozd
keretprogramot javasolnak: a hetedik keretprogramot a ktf szdmara €s a versenyképességi €s
innovacios keretprogramot (CIP). A kohézidés politika és az ezen eszkozok kozotti
egylttmiikodés 1étfontossdgi azért, hogy a kutatdsi és kohézids politikdk kolcsondsen
erdsitsék egymdst nemzeti szinten olyan nemzeti és regionalis fejlesztési stratégiakkal, amely
meghatarozzak, hogy hogyan valdsithatdo meg mindez. A kohézios politika segiti i valamennyi
régiot kutatdsi €s innovacids kapacitasuk kialakitdsaban , és ily modon hozzéjarulhat e
régioknak az Eurdpai Kutatdsi Térségben és altaldban az Unid kutatdsi és innovacios
tevékenységeiben megvaldsulod eredményes részvételéhez. A kohézids politikanak kiilonosen
két fontos szerepet kell vallalnia. Az elsd az, hogy segitsen a régioknak végrehajtani a
regionalis innovacios stratégidkat és a cselekvési terveket, amelyeknek valdszintileg jelentds
hatasuk van a versenyképességre mind regiondlis szinten, mind pedig az Unidé mint egész
szintjén, masodsorban, a régidoban hozz4d kell jarulnia a kutatdsi és innovacids
teljesitoképesség arra a szintre valdo noveléséhez, ahol a régidé mar részt tud véllalni a
transznacionalis kutatasi projektekben.

A regiondlis stratégiaknak tehat a ktf-be torténd beruhdzasra, az innovaciora ¢és a vallalkozoi

szellemre kell 6sszpontositaniuk; biztositva ekdzben, hogy ezek a beruhazasok megfeleljenek
a régid gazdasagi fejlesztési igényeinek, valamint hogy fenndll annak lehetdsége, hogy a
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termék-, eljaras- - és szolgaltatasi innovacidkat piacra vigyék, 0sztondzve a technologidk
atadasat és a tudas egymas kozotti cseréjét; tovabba eldmozditva az ikt-k vallalkozasokon
beliili fejlesztését, terjesztését €s alkalmazasat, tovabba biztositva, hogy a magas hozzaadott
értekli termékekbe és szolgaltatidsokba befektetni hajlandd vallalkozasok finanszirozashoz
jutnak. Az ilyen stratégidknak kiilon kell rendelkezniiik a kisérletekrdl azzal a céllal, hogy
noveljék a szakpolitikai beavatkozasok és a kozvetitd szervezetek a regiondlis és a helyi
szereplok — kiilondsen a kkv-k — innovaciora vald 6sztonzésére iranyuld kapacitasat.

4.2.1. A ktf-be torténd beruhazas novelése és céliranyosabba tétele

Az eurdpai vallalkozasok versenyképessége alapvetden attol fiigg, hogy képesek-e az Uj
tudast a lehetd leghamarabb piacképessé tenni. E képességet a ktf szamara nyujtott tdmogatas
erOsiti, amely a rossz piaci viszonyok, valamint egyes kozosségi érdeket szolgald ktf-
beruhdzasok esetében indokolt. & Ezen feliil a kutatasi eredmények tulajdonjoganak kérdései,
tovabba az az igény, hogy egyes kutatasi dgakban el kell érni egy kritikus teljesitményt,
igazolja a ktf szamara nyUjtott kormanyzati tdmogatast.

A regionalis politika végrehajtasa soran a ktf egyedi természetét figyelembe kellene venni.
Kiilonosen megkdveteli a ktf a résztvevok szoros egyiittmiikodését annak érdekében, hogy
0sztondzze a kivalosagi sarkpontok kialakitasat, amelyekre a kritikus teljesitmény eléréséhez
van sziikség. A kkv-klasztereken és az allami kutatdintézetek koriil kialakuld innovacios
sarkpontokon alapulé foldrajzi kozelségnek alapvetd fontossaggal birhat. . Ennek
eredményeképpen a ktf-tevékenységeknek sziikségképpen térben kell dsszpontosulniuk, mig
az alacsony ktf-intenzitasu térségek felvevoképességét eld kell mozditani.

A kevésbé fejlett tagallamokban és régiokban a ktf-et a meglévd kivalosagi sarkpontok koré
kellene kialakitani, és el kellene keriilni a forrasok kiterjedt térbeli szétszorodasat. Ebben az
esetben az eurdpai technologiai platformok szintén segithetnek a befektetéseknek a prioritast
¢lvezd kutatasi teriiletekre vald Osszpontositasdban. A beruhazasoknak tovabba ki kellene
egésziteniiik a hetedik keretprogramban meghatarozott eurdpai prioritasokat, és tamogatniuk
kellene a megujitott lisszaboni menetrend célkitlizéseit. Prioritast kellene adni az 0 és
piacképes termékek, szolgaltatdsok és szaktudas fejlesztésének.

A ktf terén megvalosuld intézkedéseket 6ssze kellene hangolni az EU ktf-politikdjaval és a
kérdéses régiok igényeivel. A mddszer tekintetében ezeket egy mélyrehatd, elemzd jellegi
megkozelitésre (példaul az elérelatas modszere) ; valamint az olyan mutatdk alkalmazasara
kellene alapozni mint példaul a szabadalmak; a humaneréforrasok a ktf terén ; a magan- ¢s
allami kutatointézetek elhelyezkedése; valamint az innovativ vallalkozasok klasztereinek
megléte.

A ktf teriiletén megvaldsul6 intézkedési iranymutatasok a kovetkezok: :

— A vallalkozasok kozotti, valamint a vallalkozasok és allami kutatdsi/szolgaltatd/oktatasi
intézmények kozotti egylittmiikodés megerdsitése, példaul a regionalis €s transzregionalis
kivalosagi klaszterek létrehozasanak timogatasaval.

— A Kkkv-kon beliili ktf-tevékenységek ¢és a technologiatranszfer tdmogatdsa (annak
lehetéveé tétele, hogy a kkv-k hozzaférjenek az allamilag finanszirozott kutatéintézetekben
megvalosulo ktf-szolgaltatasokhoz).
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— Az olyan regionalis hatirokon atnyulé és transznacionalis kezdeményezések
tamogatasa, , amelyek célja a kutatasi egyiittmiikodés megerdsitése €s a teljesitOképesség
fejlesztése az EU kutatasi politikajanak prioritast élvezd teriiletein.

— A K+F-kapacitas kiépitésének megerdsitése, ideértve az ikt-t, a kutatasi infrastruktirat és
a huménerdforrast a jelentds novekedési képességgel rendelkezd teriileteken.

Kiilonésen a konvergencia-célkitiizés alapjan tadmogathatd régiok programjai jarulhatnak
hozzd a ktf infrastruktura (beleértve a regionalis, a kutatdsi létesitmények kozotti és a
létesitményeken beliili nagysebességli adathalozatokat 1is), az oktatdsi infrastruktara
(konvergencia-célkitlizés alapjan tamogathato régidkban) fejlesztéséhez ,a felszereltséghez és
miuszerezettséghez mind az éllamilag finanszirozott kutatointézetekben, mind pedig a
vallalkozasokban, amennyiben ezek a beruhdzasok a regionalis gazdasagi fejlesztési
célkitlizésekhez kozvetleniil kapcsolodnak. Ez feldlelheti a kutatdsi infrastruktarat, amelyre
vonatkozoan a megvalosithatosagi tanulmanyok készitését a korabbi keretprogramokbol mar
finansziroztak. A hetedik keretprogram prioritasai szdmara nyujtott timogatasnak a kialakulo
¢s mar meglévd kivalosagi kozpontok maximalis teljesitOképességét kellene fejlesztenie,
valamint fokoznia kellene a humanerdforrasba térténd beruhazast, kiilondsen azaltal, hogy
kutatokat képez nemzeti szinten, valamint a kiilfoldon kiképzett kutatok szamara vonzo
feltételeket alakit ki.

4.2.2. Az innovacio elosegitése és a vallalkozoi szellem Osztonzése

Az innovaci6 Osszetett €s interaktiv folyamatok eredménye, beleértve a vallalkozasoknak azt
a képességét is, hogy a mas piaci szereploktodl, szervezetektdl és intézményektdl szdrmazo
kiegészitd tudashoz is hozza tudnak férni.

Az innovécioba vald befektetések mind a konvergencia programok, mind pedig a regionalis
versenyképességre és a foglalkoztatasra irdnyuld programok keretében mindennél fontosabb
prioritast jelentenek a kohézios politika szdmaéra. Tarsfinanszirozadsuknak kell az egyik
legfontosabb prioritast képeznie az utdbbi program ald tartozd régidkban, ahol csak
korlatozott mennyiségben kell pénziigyi forrasokat Osszpontositani ahhoz, hogy elérjék a
kritikus teljesitményt, €s 1étrejojjon a fellendito hatas.

A 16 célkitlizésnek annak kellene lennie, hogy olyan iizleti 1égkor kialakulasat segitsék eld,
amely fellenditi a vallalkozasoknal az 0j tudas megteremtését, terjesztését ¢s alkalmazasat. A
hatékony regiondlis innovacids rendszerek létrehozasa érdekében meg kell teremteni a
kapcsolatot a gazdasagi, tarsadalmi és politikai szereplok €s a vilagban — a nemzeti vagy helyi
szinten tul — alkalmazott technoldgiai és iizleti gyakorlat élvonala kozott. E tekintetben
kiilondsen a transznacionalis technoldgia és az informdacioterjesztés terén egyiittmiikodésre
kellene torekedni az innovacid-kozvetitd kozpontokkal és az Euro-Info-Centrumokkal,
amelyeket a CIP keretein beliil finansziroznak. .

A vallalkozéasok elinditdsat — kiilonosen a ktf-hez kapcsolodokét — azzal a céllal kellene
tamogatni, hogy olyan partnerségi kapcsolatokat alakitsanak ki kutatointézetekkel, amelyek
hosszll tdvra szolnak és egyértelmiien piacorientaltak. A kohézids politikanak torekednie
kellene arra, hogy ellensilyozza azokat a piaci hidnyossdgokat, amelyek gatoljak az
innovéaciot és a vallalkozo6i szellemet. Az intézkedéseknek arra kellene iranyulniuk, hogy a
mar meglévo tevékenységi kdzpontokra épitsenek azzal a céllal, hogy kiakndzzak a regionalis
potencialt a ktf szdmara , tovabba hogy elémozditsdk a régidkon beliili és a régiok kozotti
halézatépitést és technologiai egylittmiikodést.
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A kozhatésagoknak biztositaniuk kellene, hogy a kutatointézetek, a maganszféra és a
kozszféra a lehetd legnagyobb mértékben kiaknazza a kozottik fennalld egytittmitkddési
lehetdségeket.

A modszer tekintetében a gazdasagi fejlesztési stratégiakat az érintett régiokban mar meglévo
innovacios tevékenységekre vonatkoz6 adatok — példaul a magéanszabadalmakrol vagy az
innovacids tevékenységek mar meglévd csoportjai természetérdl, alkalmazasi teriiletérdl és
fejlesztési potencialjardl, ideértve azokat a tevékenységeket is, amelyek egyarant érintenek
magan ¢s allami kutatointézeteket — Gsszegylijtésével fejlesztenék tovabb. A kozdsségi
innovacios felmérések €s az eurdpai innovacios eredményjelzo tabla is segitségiil szolgalhat e
tekintetben.

Az e cimsor teriiletén megvaldsuld intézkedési iranymutatasok a kovetkezok:

— A regionalis ktf-innovacioval és az oktatassal kapcsolatos ellatds hatékonyabba és a
véllalkozasok — kiillondsen a kkv-k — szamara konnyebben elérhetdvé tétele, példaul
technologiai intézetek koré csoportositasaval, vagy regionalis klaszterek nagy vallalatok
koré torténd kialakitasaval és fejlesztésével.

— Uzleti vallalkozast tAmogaté szolgaltatasok biztositasa annak érdekében, hogy lehetdvé
tegy€k a vallalkozasok — és kiilondsen a kkv-k szamara — versenyképességiik novelését,
valamint hogy nemzetkozivé valhassanak, kiilondsen a belsé piac altal teremtett
lehetéségek megragadasa altal. Az {izleti szolgaltatasoknak elsébbségben kellene
részesiteniiik az egytittmiikddések (példaul a technologiadtadas, tudomanyos parkok, ikt
kommunikécios kdzpontok, az inkubatorok €s a kapcsolodé szolgaltatasok, a klaszterekkel
valo egylittmiikodés) kiakndzasat, valamint hagyomanyosabb értelemben kellene
tamogatast nyujtaniuk az iranyitds, a marketing, a technikai tdmogatas, a munkaero-
toborzas €s az egyéb szakmai és kereskedelmi szolgéltatasok terén.

— Az eurdpai erdk teljes kihasznalasanak biztositdsa az Okoinnovaciok terén. Az
okoinnovaciokat — egyiittesen a kkv-gyakorlatok fejlesztésével — kornyezetgazdalkodasi
rendszerek bevezetése utjan kellene elémozditani. Az e teriiletbe torténd jelenlegi
beruhdzasok altal az EU vallalkozasai a kozeljovoben erds pozicioba keriilnek, amikor mas
régiok is kezdik majd felismerni az ilyen technoldgidk sziikségességét. E teriilet
egyértelmiien kapcsolodik a versenyképességi €s az innovacios keretprogramhoz.

— A vallalkozdi szellem 0sztonzése, az uj vallalkozasok létrehozasanak és fejlodésének
megkonnyitése, tovabba a kutatdintézetekbdl vagy a kiilonféle technoldgidkat alkalmazo
vallalkozasokbol kivalo vallalkozasok elémozditasa (példaul a figyelem felkeltésével,
prototipusok eldallitasaval; konzultalassal, valamint a leendd vallalkozok szamara nyujtott
iranyitasi €s technoldgiai timogatas biztositasaval).

Fontos biztositani, hogy a véllalkozdsok — beleértve a kkv-kat — a kutatasi eredményeket
kereskedelmi céllal felhasznalhasséak.

Az lzleti szolgéltatasokat inkdbb a maganszféranak vagy a koz- és maganszervezeteknek
egylttesen kellene nyujtaniuk. A szolgaltatasoknak elsé osztalyunak, azonnal elérhetének,
konnyen hozzaférhetonek és a kkv-k igényeinek megfelelének kellene lenniiik. A
szolgaltatasok mindségét meg kellene hatdrozni, és figyelemmel kellene kisérni, tovabba meg
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kellene teremteni a szolgaltatok kozotti Osszetartast, pl. a koz- €és maganszféra partnersége,
valamint egyablakos ligyintéz6 helyek létesitésével.

Az igazgatasi eljarasok gyakran tul bonyolultak. A tajékoztatast és kezdeti tdmogatast az
egyablakos ligyintéz0 helyek halozatanak kellene nytjtania — ezek teremthetnék meg az
érintkezési feliiletet a kozszféra €és a juttatast kérok kozott; ennek fel kellene Olelnie a
kohézios politika altal tarsfinanszirozott kiilonféle intézkedéseket is. E szolgéltatoknak az
allami tdmogatasok teljes kore tekintetében — fiiggetleniill a nemzeti vagy regionalis
vonatkozastol — hatdskorrel kellene rendelkezniiik, valamint miikodésiik hatékonysagat
folyamatosan figyelemmel kellene kisérni.

Amennyiben a koriilmények megfeleldek, egyénre szabott timogatast kellene elérhetdvé tenni
a vallalkozasok (pl. most induld vagy nemrégiben atvett vallalkozasok) vagy vallalkozok (pl.
fiatalok, ndk, iddsebb munkavallalok vagy etnikai kisebbségi kozosségekbdl szdrmazok)
egyes kiilonleges kategéridi szdmdra. A vallalkozasi ismeretek iskolai oktatasat szintén
0sztonodzni kellene.

4.2.3. A mindenki szamara megvalosulo informdcios tarsadalom dszténzése

Az ikt egész Unid gazdasagaban megvaldsulo terjesztése nagy jelentdségii felhajtoerdt képez
mind a régidk termelékenységi szintjei, mind pedig versenyképességiik javitasa szamara. Az
ikt terjesztése Osztonzi tovabba a termelési moddszerek atalakitdsat, valamint az qj
vallalkozasok ¢és maganszolgaltatasok 1étrejottét. A kozszolgaltatdsok hatékony és
eredményes nyujtdsa — kiilonosen az e-kormanyzaté és az e-egészségiigyé — jelentOs
potenciallal rendelkezik a gazdasagi ndvekedést és az 01j szolgaltatdsok megvalosithatdosagat
tekintve. A technologia terjesztése azaltal jarulhat hozzd a regiondlis fejlddéshez, hogy
eldnyben részesiti a kivaldsagi sarkpontok létrehozasat és gyarapitasat az ikt-tevékenységek
terén, valamint hogy fejleszti a csatlakoztathatosagot és a haldzatépitést a vallalkozasok
kozott, de kiilondsen a kkv-k tekintetében. Intézkedésekkel kellene serkenteni a termékek és
szolgéltatasok kifejlesztését, tekintettel az ikt-ba torténd maganberuhdzas megkonnyitésére és
0sztonzésére, mig egyidejlileg biztositandk a versenyt is az ikt-agazatban.

A politikai intézkedéseknek éppen ezért az 0Osszekottetésre kell Osszpontositaniuk. Ez
magaban foglalja a kkv-k szdmara nyujtott, innovaciot tdmogatd szolgaltatasok fejlesztését,
azzal a kiilonos célkitiizéssel, hogy fellenditsék a kutatointézetek és vallalkozasok kozotti
technologiaatadast. Sziikséges tovabba a tudédsalapti gazdasidgban igényelt szaktudas
fejlesztése, valamint a tartalomnak olyan alkalmazéasok és szolgaltatdsok (mint példaul az e-
kormanyzat, e-iizlet, e-tanulas, e-egészségiigy) biztositasa altal megvalosuld gyarapitasa,
amelyek érdekes alternativaval szolgalnak a tobbi, gyakran koltségesebb szolgéltatasnytjtasi
modellekkel szemben. Ez kiilonosen jelentds a tavoli és gyéren lakott térségek, valamint a
legkolsd régiok, a szigetek, illetve a kedvezdtlen természeti adottsagokkal rendelkezd régiok
esetében. A termékek és tartalomalaptl szolgéltatasok alkalmazasa és fejlesztése egyértelmdl,
hogy csak akkor miikodhet, ha a megfeleld infrastruktira elérhetd, és képes tdmogatni a
sz€lessavu szolgaltatasokat. Ennélfogva fontos tehat, hogy a megfeleld szélessava tavkozlési
infrastruktura szerte az Unioban elérhetd aron legyen hozzaférhetd.

Altalanos szabaly, hogy az ikt-infrastruktiraba torténé beruhazasoknak figyelembe kellene
vennilik a gyors technoldgiai fejlddést, tiszteletben kellene tartaniuk a technologiai
semlegesség €s a nyilt hozzaférés elveit. A versenyszabalyoknak és az elektronikus
hirkozlésre vonatkozo keretszabalyok végrehajtasanak valé megfelelés elengedhetetlen.
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Az intézkedéseket a meglévd gazdasagi strukturaval (ideértve az ipari szakosodast; a
gazdasagi fejlodés szintjét; az ikt-khoz vald csatlakoztathatosag mindségét és a gazdasagi
tevékenység regionalis polusai kozotti lehetséges egyiittmiikodést) kapcsolatos tartalmi
mutatokra kell alapozni. A regionalis sziikségletek azonositasanal figyelembe kellene venni a
meglévo, az ikt-k szdmara kedvezd unids kezdeményezéseket, kiilondsen az 12010 — eurdpai
informacios tarsadalom a ndvekedésért és a foglalkoztatasért'” elnevezésiit.

Amennyiben az ikt-k érintik a gazdasdg és a tarsadalom minden &agazatat, feltétleniil
sziikséges, hogy a tagallamok és a régiok egymassal dsszeegyeztethetd informacios tarsadalmi
stratégidkat dolgozzanak ki, amelyek biztositjdk az &4gazatok kozotti Osszetartast ¢&s
integraciot, oly modon teremtve meg az egyensulyt a kereslet és kinalat mértéke kozott, hogy
ezeket a helyi kovetelményekre, az érintettek részvételére ¢és az erds allami politikai
tdmogatasra alapozza.

Az intézkedési irdnymutatasok a kovetkezok:

— Az ikt-k alkalmazasanak biztositasa a vallalkozasoknal és haztartasokban, valamint a
fejlédés eldmozditasa az ikt-termékek, valamint koz- és maganszolgaltatasok irdnti
kereslet ¢és kinalat kiegyensulyozott timogatasan és a humanerdforrasba torténd fokozott
beruhazason keresztiil. Ezeknek az intézkedéseknek ndvelniiik kellene a termelékenységet,
eld kellene mozditaniuk a nyilt és versenyképes digitalis gazdasagot és a befogado
tarsadalmat (példaul a hozzaférhetdség javitdsaval a fogyatékkal €16 személyek és az
iddsek szdmara), s ezaltal fellenditeni a ndvekedést és a foglalkoztatast.

— Az ikt-infrastruktura elérhetdségének biztositasa, ahol a piac nem teszi ezt elérhetd aron
¢s olyan mértékben lehetévé, hogy a kivant szolgaltatasok nyujtdsa a megfeleld szinten
valdsulhasson meg, kiilondsen a tavoli és vidéki teriileteken, valamint az 0j tagallamokban.

4.2.4. A pénzeszkozokhoz valo hozzaféreés fejlesztése

A tudas és az innovacio eldmozditdsanak masik alapvetd eleme a pénzeszkdzokhoz valo
hozzaférés megkonnyitése. A novekedés és a munkahelyteremtés elémozditasa céljabol
elegendd tdmogatast kell nyudjtani a vallalkozok és vallalkozasok szamara, hogy az aruk és
szolgaltatasok kifejlesztésébe és eldallitasaba fektessenek be, és erdfeszitéseiket ne példaul a
jaradékszerzési tevékenységekre dsszpontositsak.

A pénzeszkozokhoz gyakran nehéz hozzaférni, vagyis ez akadalyt képez a ndvekedés és a
munkahelyteremtés utjaban. A t6kéhez valo hozzaférés eldsegitése mind a ktf-tevékenységek,
mind pedig az ujonnan indulé vallalkozasok szamara fontos. Az innovacios tevékenységekkel
kapcsolatos kockazati tokepiacokat fejleszteni kell, egyiittesen a vallalkozast megkdnnyitd,
jobb szabalyozasi kornyezettel.

Ezeket a programokat a JEREMIE-kezdeményezés keretében az Europai Beruhazasi Alappal
(EBA) val6 szoros egyiittmiikodésben kellene annak érdekében véghezvinni, hogy pénziigyi
forrasokat teremtsenek azokban a térségekben, ahol a vallalkozoi szellemet a ktf-
tevékenységekkel 0sszekapcsolt magas kockazat miatt kialakult piaci hidnyossagok gatoljak.
Megfeleld figyelmet kell forditani a vallalkozasok Ilétrehozdsat szolgdld kormdnyzati
tamogatas hatdsara is, hogy elkeriiljék a maganberuhazasok kirekesztését, tovabba a versenyt

19 COM(2005) 229
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torzitd intézkedések elrendelését. Az alapok kozotti koordinaciot szintén tovabb kell
fejleszteni.

A magantdkének és a kockazati tOkének, valamint az induld innovativ vallalkozasok szamara
nyujtott forgdalapoknak kellene alapvetd szerepet jatszaniuk a vallalkozo6i szellem, az
innovacio ¢és a munkahelyteremtés mozgatorugdjaként; a kdzszféra intézményei nem mindig a
legalkalmasabbak a kockézatvallaldsra. A prioritdsnak arra kellene irdnyulnia, hogy a
kockézati téke €s a bankgaranciak erre szakosodott szolgaltatoit 1étrehozzak vagy koriiket
kiterjesszék, amennyiben a piacon e téren hidnyossag tapasztalhato. Jellemzé méddon ezek
akkor valnak eredményesebbé, ha integralt tdmogatasi csomagot biztositanak, kezdve a
véllalkozas elinditasa vagy bdvitése eldtti szakképzéssel.

Ezen elvekre alapozva az intézkedési iranymutatasok a kovetkezok:

— A nem juttatasjellegii eszkozok, mint példaul a hitelek, a hatrasorolt tartozasok
finanszirozasara szolgald biztositott kotelezettségek, az atvalthatd eszkozok (mezzanin-
tartozas) és a kockazati toke (pl. magvetdtoke és kockazati toke) tamogatasa. A juttatasokat
ugy kellene felhasznalni, hogy olyan infrastrukturdkat hozzanak létre és tartsanak fenn,
amelyek megkonnyitik a pénzeszkozokhoz valé hozzaférést (ilyenek pl. a
technologiadtadasi hivatalok, az inkubatorok, az ,,iizleti angyalok™ halozata, a beruhazésra
valo készséget elOsegité programok). A garancia- és kdlesonds garanciamechanizmusokat
is tamogatni lehetne a kkv-k altal felvehetd mikrohitelekhez valéo hozzaférés
megkonnyitése érdekében. az EBB ¢és az EBA e tekintetben értékes hozzajarulast
biztosithatna.

— Egy olyan integralt megkozelités kidolgozésa, amely segitségével az innovacio, annak az
iizleti tevékenységekbe vald atvitele, valamint a kockazati téke rendelkezésre allasa
egyszerre biztosithato.

— Bizonyos kiilonleges csoportok, példaul a fiatal vagy n6i vallalkozok, vagy a hatranyos
helyzetii csoportok felkarolasa.

Kiilonosen fontos, hogy szoros egyiittmiikodés valosuljon meg az EBA-val — tekintve az
altala az évek soran kifejlesztett szakértelmet — hogy ily mdédon a kkv-kat hozzajuttassak a
sziikséges tamogatashoz, ¢és egyidejlileg fejlesszék az eurdpai kockazati tékepiacot is. Ez
magaban foglalhatja a JEREMIE-kezdeményezésben valo részvételt.

JEREMIE: a pénzeszkiozokhoz valo hozzadférés fejlesztése

A vallalkozasfejlesztés finanszirozasdhoz valdo hozzaférés eldmozditasa érdekében uj
kezdeményezést hoztak 1étre az EBA-val partnerségben. A kezdeményezés — a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasokat tamogatd kozos europai forrasok (Joint European Resources for Micro
to Medium Enterprises, JEREMIE) — 2006-ban kezdte meg munkajat a pénziigyi termékeknek
(mint példaul a kockazatitke-alapok, a kolcsonok €s a bankgaranciak) a tagallamokban ¢és a
régiokban vald nytjtasaval kapcsolatos hianyossagok elemzésével.

Ez el6késziti a talajt egy masodik szakasz szdmara, amelyben az EBA vagy egy hasonld
pénzintézet tdmogatja a kohézioés programokért felelds hatésagokat a fellelt hianyossagok
athidalasdban. Ez a tamogatds a finanszirozashoz valod hozzaférés fejlesztésére iranyulod
program keretében elkiilonitett forrdsok szakszeri kezelése, valamint az iizletfejlesztésre
tovabbkdlcsonzd pénziigyi kozvetitOk odavonzasa és akkreditdlasa formdjaban valdsul meg.
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Elore lathatd, hogy a juttatdsoknak a program alapjan vald odaitélése a nemzetkozi
pénzintézetektdl, valamint &ltaldban a pénzligyi agazattél szarmazé tovabbi jelentds
kolcsontokét eredményez. A JEREMIE-kezdeményezés sikeres végrehajtdsahoz azonban a
tagallamok és a régidok hatosagai részérél mutatott teljes tdmogatds és egyiittmikodés
szlikséges.

43. IRANYMUTATAS: T6bb és jobb munkahely

A lisszaboni stratégia Ujrainditasaval az Europai Tandcs hozzdjaruldsat adta egy olyan
egységes irdnymutatas-gyijtemény létrehozasdhoz, amely feldleli az atfogd gazdasagpolitikai
iranymutatasokat és az eurdpai foglalkoztatasi stratégia szamara késziilt irinymutatasokat™,
magaba foglalva ezéltal a novekedés és a foglalkoztatas makrodkonomiai, mikrodkondmiai és
foglalkoztatasi politikajat. Az alapokrol szol6 rendeletekkel 6sszhangban®’, a foglalkoztatas és
a humaéanerdforrasok terén a kozoOsségi irdnymutatasok kohéziot érinté prioritasai
megegyeznek az eurépai foglalkoztatdsi stratégia prioritasaival”, kiegészitve az EU
orszagspecifikus prioritasokat kindlo foglalkoztatési ajanlasaival.

A teljes foglalkoztatasra és a magasabb termelékenységre vald torekvés szamos kiilonféle
intézkedésre tamaszkodik, ideértve a fent mar targyaltakat is. Az infrastruktaraba,
vallalkozasfejlesztésbe ¢€s kutatasba torténd beruhdzas nodveli a munkalehetdségek szamat
mind révid tdvon, az elsédleges hatdsok eredményeként, mind pedig hosszi tdvon, a
versenyképességre gyakorolt kedvezd hatasai eredményeként. Annak érdekében, hogy e
beruhazasok altal a leheté legnagyobb mértékig fokozzak a foglalkoztatast, valamint kivalo
mindségli dllandé munkahelyeket hozzanak létre, a huménerdforrast tovabb kellene fejleszteni
¢s még inkabb ki kell aknazni.

A humaneréforras fejlesztése tekintetében a foglalkoztatdsi irdnymutatasok a tagéallami
politikak szadmara harom cselekvési prioritast emelnek ki:

— tobb embert kell a foglalkoztatasba vonzani és ott megtartani, valamint korszeriisiteni kell
a szocialis védelmi rendszereket,

— fokozni kell a munkavallalok és a vallalkozasok alkalmazkodoképességét, valamint a
munkaerdpiacok rugalmassagat,

— a humanerdforrasba torténd beruhazast a jobb oktatas és szakképzés utjan kell fokozni.

E prioritasok mellett megfeleld figyelmet kellene forditani a kozigazgatds hatékonysagat
fokoz6 beruhdzéasokra, valamint az oktatési, szocialis és egészségiigyi infrastruktirakra.

A kohézios politikanak arra kellene 0sszpontositania, hogy az eurdpai foglalkoztatasi stratégia
egyes tagallamokban fellépd kiilonleges kihivasainak oly modon feleljen meg, hogy tamogatja
a konvergencia- és a regiondlis versenyképességi és foglalkoztatasi célkitlizések intézkedéseit,
figyelembe véve a jogszabdlyi keretben meghatdrozott tevékenységek hatokorét. A
tdmogathatd intézkedések ¢és pénziigyi forrasok terjedelme az el6zd célkitlizés esetében

20 HL L 205., 2005.8.6., 21. o.

2 Az Europai Szocialis Alaprol szolo 1784/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l szolo [...]J/EK
europai parlamenti és tanécsi rendelet 2. cikke, HL L ..., datum, o.

2 COM(2005)141, 2005.4.12.
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nagyobb. Az utobbi tekintet¢ben az EU-forrdsokat sokkal inkabb Osszpontositani kell a
jelentds hatés elérése érdekében.

A foglalkoztatas €s a humanerdéforras fejlesztésére iranyuld programoknak figyelembe kellene
venniiik az egyes orszagokra jellemzd kihivasokat és prioritdsokat, ahogyan arra a
foglalkoztatdsi ajanlasokban ramutattak. A nemzeti, illetve a regiondlis szinten iranyitott
programoknak hatékonyan kell foglalkozniuk a teriileti egyenldtlenségekkel, és igazodniuk
kell a kiilonbozd teriiletek igényeihez.

Végezetiil az eurdpai szintli hozzdadott értéknek a Strukturalis Alapok 2000-2006 kozotti
id6szaka soran a leglathatobb aspektusa a tagallamok és a régidk tapasztalatcseréjének és
halozatépitésének tamogatasa volt, ilyen moddon elémozditva az innovaciot. Ezzel
Osszefiiggésben az EQUAL kozosségi kezdeményezés révén nyert tapasztalatot az alapjaul
szolgald elvek — azaz az innovécid, a transznacionalitas, a partnerség és a nemek kozotti
egyenlOség — érvényesitése révén lehet hasznositani.

4.3.1. Tobb ember bevondsa és megtartisa a foglalkoztatasban és a szocialis védelmi
rendszerek korszerisitése

A gazdasagi tevékenység alapjanak szélesitése, a foglalkoztatds szintjének nodvelése és a
munkanélkiiliség csOkkentése elengedhetetlen a gazdasdgi novekedés fenntartdsa, a
szocidlisan befogadd tarsadalom elémozditisa és a szegénység elleni harc terén. A
foglalkoztatdsban megvaldsuld novekvo részvételre van a leginkdbb sziikség a munkaképes
kori népesség varhaté csokkenése miatt. Az e cimsor intézkedési iranymutatdsai a
kovetkezok:

— hajtsdk végre azokat a foglalkoztatasi politikdkat, amelyek a teljes foglalkoztatasra, a
munkéban elérheté mindség ¢és termelékenység novelésére, tovabba a tarsadalmi és teriileti
kohézié megerdsitésére iranyulnak,

— 0sztonodzzek a teljes életpalyan ativeld munkaszemlélet kialakitasat,
— biztositsanak befogaddé munkaerdpiacot, fokozzdk a munka vonzerejét, tovabba tegyék a
munkavégzést kivanatossa az allaskeresok szamadra, ideértve a hatranyos helyzetli és az

inaktiv személyeket is,

— fokozottabban alkalmazkodjanak a munkaerdpiac igényeihez.

Az intézkedéseket a sziikségletek eldzetes azonositasara kellene alapozni, példaul azaltal,
hogy megfeleld nemzeti és/vagy regiondlis mutatokat alkalmaznak, igy a munkanélkiiliségi s
a részvételi arany, a hosszii tdvii munkanélkiiliségi arany, a szegénységgel fenyegetett
népesség aranya ¢€s a jovedelemszint mutatoit. Figyelmet kell szentelni a helyi szintnek, ahol a
nagy egyenlOtlenségeket esetleg figyelmen kiviil hagyjak a regionalis szintli statisztikak.

A hatékony ¢és eredményes munkaerd-piaci intézmények jelenléte — nevezetesen azoké a
foglalkoztatasi szolgéalatoké, amelyek meg tudnak felelni a gyors gazdasagi és tarsadalmi
atalakulds és a demografiai eloregedés kihivasainak — nélkiilozhetetlen annak érdekében, hogy
az allaskeresdk, a munkanélkiiliek és a hatranyos helyzetlieck tdmogatasi szolgaltatasokhoz
jussanak, tovabba az ezen intézmények jelenléte timogathatd lenne a Strukturalis Alapokbol
is. Ezen intézmények sarkalatos jelentéségli szereppel birnak az aktiv munkaerd-piaci
politikdk végrehajtdsdban és a személyre szol6 alapon nyujtott szolgéltatasokban, tekintettel a
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foglalkoztatdsi €s foldrajzi mobilitas 6sztonzésére, valamint a munkaerd-kereslet és -kinalat
egymashoz igazitasara, beleértve ennek a helyi szinten torténd megvalositasat is. Segitséget
kellene nyujtaniuk, hogy elejét vegyék a munkaerdpiacon, valamint a foglalkoztatasi és
szakképesitési kovetelmények esetében fellépd hianyoknak és nehézségeknek. Ezaltal a
gazdasagi migracid pozitiv kezelése szamara is segitséget nyujtandnak. A felkinalt
szolgaltatasokhoz valé konnyli hozzaférés és azok atlathatosaga kritikus fontossagi. Az
EURES-halézat kdzponti szerepet jatszik a foglalkoztatasi és foldrajzi mobilitas fokozasaban
mind eurdpai, mind pedig nemzeti szinten®.

Fontos prioritassa kellene valnia az aktiv és megel6zd jellegli munkaerd-piaci intézkedések
megerdsitésének annak érdekében, hogy legyézzék azokat az akadéalyokat, amelyek a
munkaerdpiacra 1épést vagy az ottmaradast gatoljak, valamint hogy elémozditsak a mobilitast
az allaskeresok, a munkanélkiilieck és az inaktiv, idésebb munkavallalok, tovabba azok
szdmara, akiket a munkanélkiilivé valas veszélye fenyeget, kiilonos tekintettel az alacsonyan
képzett munkavallalokra. A cselekvésnek a személyre szabott szolgéltatasokrol — ideértve a
munkahelykeresésnél nytjtott segitséget, a képzéseket és az elhelyezést — valé gondoskodasra
kellene Osszpontositania annak érdekében, hogy a munkakeresék és a munkavallalok
szaktudasat hozzaigazitsak a helyi munkaerdpiacok igényeihez. . Az 6nallé vallalkozdként
folytatott tevékenység és a vallalkozéslétesités potencidljat, az ikt-szakképesitéseket és a
digitalis irastudast teljes mértékben figyelembe kellene venni. Kiilonos figyelmet kellene
forditani:

— az eurdpai ifjusadgi paktum végrehajtasara azaltal, hogy a fiatalok szamara eldsegitik a
munkavallaldst, hogy megkonnyitik az iskoldba jarasrol a munkdra torténd atallast,
ideértve a karrier-tanacsadast, a tanulményok befejezéséhez nyujtott segitséget, a
megfeleld képzéshez és szakmai képzéshez valod hozzaférést;

— az esélyegyenldség érvényesitésére vonatkozd eurdpai paktum végrehajtasa az
es¢lyegyenldség ¢és egyéni intézkedések érvényesitése 4ltal annak érdekében, hogy
noveljék a ndk részvételét a foglalkoztatasban, csokkentsék a szakmak szerinti
elkiiloniilést, foglalkozzanak a nemek alapjan fenndllo fizetési kiilonbséggel és a nemek
alapjan torténd sztereotipizalassal, tovabba mozditsdk eld a fokozottabban csalddbarat
munkakoriilményeket és a hivatas és magéanélet Osszeegyeztetését. A gyermekgondozasi €s
gondozasi szolgaltatdisokhoz vald hozzaférés megkdnnyitése az eltartottak szamara
sarkalatos jelentdségli, egylittesen a nemek kozotti egyenldség érvényesitésével a politikak
¢s intézkedések terén, a figyelem felkeltésével €s az érintettek kdzotti parbeszéddel;

— egyéni intézkedésre annak érdekében, hogy oly moédon erdsitsék meg a bevandorlok
hozzaférését a munkapiachoz, ¢és konnyitsék meg tarsadalmi beilleszkedésiiket, hogy
képzéseket biztositanak szdmukra, valamint a kiilfoldon megszerzett bizonyitvanyaikat
hitelesitik, személyre szabott itmutatast kapnak, nyelvet tanulhatnak, vallalkozéi kedviiket
megfeleld tdmogatasban részesitik, tovabba felhivjak a munkaadok és bevandorld
munkavallalok figyelmét a jogaikra és kotelezettségeikre, ¢és megerdsitik a
megkiilonboztetés-ellenes szabalyok végrehajtasat.

3 Az 1993-ban létrehozott EURES az Eurodpai Bizottsag és az Eurdpai Gazdasagi Térség tagallamainak

(az EU tagallamai, valamint Norvégia, Izland és Liechtenstein) allami foglalkoztatasi szolgalatai,
valamint mas partnerszervezetek kozotti egylittmitkodési halozat.
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Egy tovabbi fontos prioritassd kellene valnia a befogadd munkaerdpiacok biztositasanak a
hatranyos helyzetben 1évOk vagy a tarsadalmi kirekesztés altal fenyegettek szdmara, mint
példaul az iskolai képzésbdl koran kikeriilok, a régdta munkanélkiiliek €s a fogyatékkal €lok.
Ez a tdmogatasok még szélesebb korét kivanja meg annak érdekében, hogy kiépitsék az
integracié felé vezetd utat, €s lekiizdjék a megkiilonboztetést. A cél a kdvetkezd lenne:

— foglalkoztathatdsaguk oly modon megvaldsuld fejlesztése, hogy eldsegitik a részvételiiket
a szakoktatasban és -képzésben, rehabilitacioban részesiilnek, megvaldsulnak a megteleld
0sztonzOk ¢és munkakoriilmények, valamint hozzdjutnak a sziikséges szocialis
tamogatashoz ¢és ellatasi szolgaltatasokhoz, ideértve a szocidlis gazdasag fejlodésén
keresztiil torténd megvalosulast is;

— oly modon gydzzEk le a megkiilonbdztetést, és mozditsak eld a sokféleség elfogadasat a
munkahelyen, hogy a kiillonbozdséget megismertetd képzéseket ¢és figyelemfelkeltd
kampéanyokat folytatnak, amelyekbe a helyi kozosségeket és vallalkozasokat is teljes
korben bevonnak.

4.3.2. A munkavallalok és vallalkozdsok alkalmazkodoképességének és a munkaerdpiac
rugalmassaganak fokozadsa

A globalizaci6 altal kifejtett novekvd nyomadst szem el6tt tartva, ideértve a hirtelen és varatlan
kereskedelmi sokkhatasokat és az 1j technologidk folyamatos bevezetését, Eurdpanak
novelnie kell azon teljesitoképességét, amellyel a gazdasagi €s tarsadalmi valtozast eldrelatja,
kivaltja és feldolgozza. Az e cimsor intézkedési iranymutatésai a kovetkezok:

— Oszténdzzék a rugalmassagot, egyiittesen a foglalkoztatdsi biztonsdggal, tovabba
csokkentsék a munkaerdpiac elkiiloniild részekre bomlasat, és ekdzben forditsanak
megfeleld figyelmet a szocialis partnerek szerepére.

— Biztositsanak foglalkoztatasbarat bérkoltség-fejlesztést €s béralakulasi mechanizmusokat.

A {6 figyelemnek azokra az intézkedésekre kellene irdnyulnia, amelyek elémozditjadk a
vallalkozdsok — kiillondsen a kkv-k — és a munkavallalok altal a huméner6forrasba torténd
beruhdzéast azaltal, hogy gondoskodnak az egész ¢leten 4t tartd tanulds stratégidirdl és
biztositjak azokat a rendszereket, amelyek felvértezik a munkavallalokat — kiillondsen az
alacsonyan képzett és iddsebb munkavallalokat — azokkal a sziikséges képességekkel,
amelyekkel alkalmazkodni tudnak a tudasalapti gazdasaghoz, valamint meghosszabbithatjak a
munkavallaloként toltott idejiiket. Figyelmet kellene forditani kiilondsen:

— az egész ¢€leten at tartd tanulds stratégidinak, valamint rendszereknek — ideértve az olyan
mechanizmusokat, mint a regionalis és adgazati alapok — a fejlesztésére azzal a céllal, hogy
fokozzak a vallalkozasok képzésre forditott beruhazasait és a munkavallalok képzésben
valo részvételét;

— az ilyen stratégidk oly modon megvaldsuld végrehajtasara, hogy a rendszerek és képzések
finanszirozédsahoz hozzdjarulnak. Prioritast kellene biztositani a kkv-k szdmara, ideértve a
szaktudas, a pénziigyi tervezés, mint példaul a JEREMIE-kezdeményezés, és a képzési
megoldasok kiilsd forrasaihoz vald hozzaférés megkonnyitését — a hangsulyt az ikt- és az
iranyitasi képesitésekre helyezve. Kiilonos figyelmet kell szentelni az alacsonyan képzett
¢s 1d6sebb munkavallalok képzésben és atképzésben valo részvételének fokozasa szdmara.
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A gazdasag — kiilonosen a kereskedelem megnyitasdval kapcsolatos valtozasok
eredményeként megvaldsult — 4talakuldsdnak helyesebb elézetes felismerése és kedvezd
kezelése kiilonds jelentoséggel bir. Figyelmet kellene forditani a megfigyelé rendszerek
l1étrehozasara, bevonva ebbe a szocidlis partnereket, a vallalkozasokat és a helyi kdzosségeket,
hogy alaposan megvizsgaljak a tarsadalmi-gazdasagi valtozasokat nemzeti, regionalis és helyi
szinten, valamint értékeljék a jovobeli gazdasagi és munkaerd-piaci irdnyvonalakat. A
munkaerdpiacok korszeriisitése és az egész Unio-szerte az agazatokban — kiilonosen a
mezOgazdasagban, a textil- és a gépjarmiiiparban, valamint a banyaszatban — megvalosulo
fokozatos valtozasok eldzetes felismerése céljat szolgaldé programok szdmdra nyujtott
tamogatast meg kell kezdeni, parhuzamosan azokkal az aktiv intézkedésekkel, amelyek a
régiok gazdasagi jolétét erdsitik. Szerepe van tovabba a kifejezetten a munkavallaloknak
sz616 foglalkoztatési, képzési és tamogatasi szolgaltatdsoknak a vallalati és agazati atalakitas
vonatkozasdban, ide tartozik példadul a kollektiv leépitések esetében alkalmazandd gyors
valaszadas.

Figyelmet kellene forditani ezen til a munkaszervezés innovativ és alkalmas formaira
vonatkoz6 tudas fejlesztésére és terjesztésére is, hogy €lni tudjanak az 0j technoldgidk kinalta
lehetéségekkel — ideértve a tdvmunkat, a munkahelyi egészség és biztonsag (pl. az ipari
biztonsag) fokozasat, a novekvd termelékenységet és a hivatds és csaladi élet jobb
Osszeegyeztetésének elomozditdsat is. Ez felolelheti tovabba a vallalatok szocialis
feleldsségvallalasanak novekvd tudatossdgat, a munkavallaloi jogokkal kapcsolatos
tudatossag  fejlesztését, a  munka  torvénykonyvének  tiszteletére  vonatkozd
kezdeményezéseket, a sziirkegazdasag visszaszoritdsat, valamint annak ismeretét, ahogyan a
nem bejelentett munkavégzést rendszeres foglalkoztatassa lehet atalakitani.

A szocialis partnereknek fontos szerepe van a munkaerOpiac rugalmassagat biztositd
mechanizmusok Iétrehozasdban. Ezért a tagallamoknak 06sztondzniiik kell a szocialis
partnereket az e prioritdsokra irdnyuld tevékenységekben vald részvételre. Tovabba a
konvergencia-célkitiizés alapjan az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) forrasaibdl egy megfeleld
Osszeget kellene elkiiloniteni a teljesitOképesség fejlesztésére, amely a képzést, a halozatépitd
intézkedéseket, a tarsadalmi parbeszéd erdsitését, valamint a szocialis partnerek altal kozdsen
vallalt tevékenységeket foglalja magaban.

4.3.3. A humaneroforrasba valo beruhazas novelése a jobb oktatas és szakképesités révén

Europénak tobbet kell befektetnie a humaneréforrasba. Tul sok ember nem 1ép be vagy nem
marad a munkaerdpiacon amiatt, hogy nem rendelkezik bizonyos készségekkel — beleértve az
irast, olvasast és szdmolast — vagy készségei nem megfeleldek. Annak érdekében, hogy
minden korcsoport szdmara eldsegitsék a munkavallalast, valamint hogy noveljék a munkéaban
elérhetd termelékenységi szinteket és mindséget, sziikkség van a huménerdforrasba torténd
beruhazasok fokozéasara, valamint az eredményes, nemzeti szintli, az egész életen at tartd
tanulés stratégidinak az egyének, a vallalkozasok, a gazdasag és a tarsadalom javara torténd
kifejlesztésére és végrehajtasara. Az e cimsor intézkedési iranymutatasai a kdvetkezok:

— a humaner6forrasba torténd beruhdzasok korét terjesszék ki €s fejlesszek,

— az uj versenykovetelményekre adott valaszként alakitsdk at az oktatasi és képzési
rendszereket.

A tobb ember foglalkoztatdsba vonzdsa ¢és a munkavallalok ¢és vallalkozasok
alkalmazkoddképességének novelése céljabol a munkaerd-piaci képzések terén megalkotott
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reformokat parositani kell az oktatasi ¢és képzési rendszerek reformjaival. A korabbi
programozasi idészakokban a Strukturalis Alapok jelentds Osszegeket fektettek be az oktatasi
¢és képzési rendszerekbe. A kovetkezd programozési idészakban a humanerdforrasba torténd
beruhdzasokat meg kellene erdsiteni azzal, hogy a lisszaboni célkitlizésekre 6sszpontositanak,
parhuzamosan az integralt novekedési €s foglalkoztatdsi iranymutatasokkal. A kovetkezd
altalanos prioritasokat kellene figyelembe venni:

— a humanerdéforrasba torténd beruhazas kiterjesztése €s eredményesebbé tétele, ideértve a
megfeleld 6sztonzok és koltségmegosztasi mechanizmusok kialakitdsat a vallalkozasok, a
kozhatosagok és az egyének szamara;

— a kovetkezetes és atfogo, egész életen 4t tartd tanulas stratégidinak tdmogatésa, kiilonds
figyelemmel a tudasalapti gazdasdg szakmai igényeinek kielégitésére — ideértve a
tagallamok, régiok és nagyvarosok kozotti egylittmiikodés tamogatasat és az oktatas és
képzés terén megvalosulo partnerségi kapcsolatok 1étrehozasat is —, hogy megkdonnyitsék a
tapasztalat és helyes gyakorlat kolcsonds atadasat, ideértve az innovativ projekteket is.
Kiilonos figyelmet kellene forditani a hatranyos helyzetben 1évd csoportok igényeinek
kielégitésére;

— reformok tervezésének és bevezetésének tamogatasa az oktatasi rendszerek terén, és ahol
ez jelentOséggel bir, kozds eurdpai referencidkat és elveket alkalmazva, kiilondsen az
oktatas €s a képzés munkaerd-piaci jelentoségének fokozasara;

— Az egyetemek, kutatdsi és technologiai kozpontok és vallalkozasok kozotti kapesolatok
erOsitése, kiilonosen haldzatépitési tevékenységek és egyiittes fellépések altal.

A konvergencia-célkitiizés keretein beliil sok tagallamnak és régionak kell igencsak jelentds
oktatasi €s képzési erdprobakat kiallnia. Pénziigyi forrasokat kellene felhasznélni az olyan
reformok végrehajtasdhoz, amelyek a kovetkezd kiilonds prioritasokat célozzak:

— megfeleld tamogatas biztositdsa a vonzd, elérhetd és magas szinvonall oktatasi és képzési
ellatds szamara minden szinten, ideértve a személyzet szaktudasanak és szakképesitésének
javitasa, a rugalmas tanuldsi modszerek €s a mar az iskolai vagy az iskola el6tti szinten
megjelend 1) lehetdségek, valamint a korai iskolaelhagyés jelentds csdkkentésére és a
kozépiskola felsébb évfolyamainak magas aranyban torténd elvégzésére iranyuld
intézkedések tdmogatasat, valamint az iskola eldtti és az iskolai oktatashoz vald jobb
hozzaférést;

— A fels6oktatds korszeriisitésének ¢€s az emberi teljesitOképességnek a kutatdsban és
innovacioban megvalosuld fejlesztésének tamogatasa a posztgradualis tanulmanyok és a
kutatok tovabbképzése Utjan, valamint azaltal, hogy tobb fiatalt vonzanak a tudomanyos és
miiszaki tanulmanyok teriiletére;

— a szakoktatas és -képzés mindségének és vonzerejének ndvelése, ideértve a szakmai
képzést és a vallalkozasi ismeretek iskolai oktatasat;

— adott esetben nagyobb mobilitds biztositdsa regiondlis, nemzeti vagy transznaciondlis
szinten, tovabba olyan keretek és rendszerek Osztonzése, amelyek a képesitések
atlathatosagat és elismerését, valamint a nem formalis és informalis tanulds érvényesitését
tamogatjak;
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— az oktatasi és képzési infrastrukturaba valo beruhdzas, ideértve az ikt-kat is, amennyiben az
ilyen beruhdzasra sziikség van a reformok végrehajtasdhoz és/vagy amennyiben ezek
jelentésen hozzajarulhatnak az oktatdsi ¢és képzési rendszer mindségének és
hatékonysaganak noveléséhez.

4.3.4. Igazgatasi kapacitds

A korabbi programozési iddszakokban az alapok — technikai segitségnyQjtds utjan —
megerdsitették a tagallamok és az irdnyité hatosdgok iranyitdsi kapacitasat a rendeletek
végrehajtasa terén. Ezt kell alkalmazni a 2007 és 2013 kozotti idészakban is.

Az alapok iranyitdsan til a kozigazgatds és a koOzszolgaltatdsok eredményes igazgatasi
kapacitasa, az Un. intelligens igazgatds alapvetd kovetelmény a gazdasagi novekedés és
foglalkoztatds szamara. Igy a megujitott lisszaboni stratégianak megfeleléen, amely a
helyesebb jogalkotdsra, a politikdk megfelelobb kialakitdsara és megvalositdsdra annak
érdekében szolit fel, hogy létrejojjenek a gazdasagi novekedés és a munkahelyteremtés
feltételei, az alapok minden teriileti szinten tAmogatasban részesitik majd a kozigazgatasi €s
kozszolgaltatasok humantdke-€s az ahhoz kapcsolodo ikt-1étesitmények beruhézésait.

A konvergencia-célkitlizés ald tartozé kohézios orszagok és régiok esetében a munkaban
elérhetd termelékenység ¢és mindség novelése — kiilondsen a gazdasagi, foglalkoztatési,
szocidlis, oktatasi, egészségiigyi, kornyezeti ¢és igazsagiigyi téren — elengedhetetlen annak
érdekében, hogy serkentsék ¢és fokozzak a reformokat, ¢lénkitsék a termelékenységet és
novekedést a szélesebb értelemben vett gazdasagban, tovabba eldmozditsdk a tarsadalmi és
teriileti kohéziot €s a fenntarthatd fejlédést. A Strukturalis Alapok fontos szerepet jatszhatnak
a politikak eredményes kialakitasanak és végrehajtdsdnak tdmogatdsidban, amely feldleli az
Osszes részvevot a terliletek széles kore tekintetében.

Kovetkezésképpen a konvergencia-célkitlizés ald tartozd kohézids orszagokat és régiokat
felkérik, hogy épitsék ki a megfeleld kozigazgatasi és kozszolgaltatd szerveket nemzeti,
regionalis és helyi szinten. Az e teriileten megvalosuld intézkedéseknek figyelembe kellene
vennilik az egyes tagallamok egyéni helyzetét. Az Osszpontositds elvének megfelelden a
tagallamokat felkérik tehat, hogy végezzenek atfogd elemzést az igazgatasi kapacitas szdmara
legtdbb tamogatast igényld politikai teriiletek azonositasa érdekében. A beruhdzast azokra a
politikai teriiletekre kellene dsszpontositani, ahol a legnagyobb akadalyok éallnak a tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés utjaban, valamint ahol az igazgatdsi reformok alapvetd alkotdelemei
tekintetében szintén beruhazasra van sziikség.

A tagallamoknak biztositaniuk kellene, hogy a kozigazgatds terén a hatékonysag és az
atlathatosag novelésére és a kozszolgaltatasok korszeriisitésére irdnyuld igénnyel megfeleld
moddon foglalkoznak. Az e cimsor intézkedési iranymutatasai a kovetkezok:

— A helyes politika- és programtervezés tamogatasa, felliigyelet, értékelés és
hatasvizsgalat tanulmanyok, statisztikdk, szakértdi szemle Utjan, valamint eldrelatas és
tamogatds a tarcakozi koordindci6 szdmara és parbeszéd a megfeleld koz- és
magantestiiletek kozott.

— A Kkapacitasépités fokozasa a politikdk és programok levezetésében, beleértve a
jogszabalytervezetekben benne rejlé esetleges bilinelkovetési lehetdségek eldzetes
kontrolljat és a jogszabalyok végrehajtasara kiterjedd figyelmet, kiilondsen a képzési
igények felmérésén, a szakmai eldmenetelrdl szolo attekintéseken, az értékeléseken, a
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szocialis auditeljardsokon, a nyilt korméanyzat elveinek végrehajtasan, a vezetéi és
személyzeti képzéseken, valamint az alapvetd fontossagl szolgaltatasok, feliigyeldségek és
a tarsadalmi-gazdasagi részvevok egyedi tdmogatasan keresztiil.

4.3.5. Az egészséges munkaero fenntartasaban nyujtott segitség

Az EU demografiai szerkezete, az eloregedd tarsadalom és a munkaerdnek a kovetkezd évek
soran varhaté hanyatldsa tudatdban elengedhetetlen fontossdgu, hogy az Unid 1épéseket
tegyen annak érdekében, hogy novekedjen a munkaerejét alkotd6 munkavallalok munkéban
egészségesen eltoltott éveinek szama. Az egészség fejlesztésébe és a betegségmegeldzésbe
torténd beruhazasok segitséget nytjtanak majd abban, hogy a lehetd legtobb munkavallald
vehessen tovabbra is aktivan részt a tarsadalomban, ami azzal jar, hogy gazdasagi
hozzdjarulasuk ezéltal fennmarad, valamint fiiggdségilk mértéke csdkken. Ez kozvetlen
hatassal bir a termelékenységre ¢és a versenyképességre, valamint az életmindséget
altalanossagban pozitivan befolyasolja.

Az eurdpai régiok kozott jelentdsek a kiilonbségek az egészségi allapot és az egészségiigyi
ellatashoz val6 hozzaférés terén. Fontos tehat, hogy a kohézids politika hozzéjarulast nyjtson
az egészségligyi intézmények szamara, és ezaltal segitsen ndvelni a munkaban egészségesen
toltott évek szamat, kiilondsen a szegényebb tagillamokban és régidkban. A kozosségi alapt
egészségiigyi fejlesztésnek és a megeldzést szolgald intézkedésnek fontos szerepet kell
jatszaniuk az egészségiligy terén tapasztalhatd egyenldtlenségek csokkentése terén. A jo
egészségiigyi ellatds a munkaerOpiacon magasabb részvételt, az életit soran tobb munkaban
toltott idot, magasabb termelékenységet, valamint kevesebb egészségligyi ellatasra forditott és
szocialis jellegli kiadast jelent.

Fontos, hogy a kohézids politika — kiillonosen a fejlddésben lemaradt régiokban —
hozzajaruljon a hosszu tavu gondozast biztositd 1étesitmények fejlesztéséhez, és beruhazzon
az egészségligyi infrastruktura fejlesztésébe, kiilondsen akkor, amikor ezek hidnya vagy nem
kielégité mértékli fejlodése jelentds akadalyt képez a gazdasagi fejlédés tutjaban. A
tagallamoknak biztositaniuk kellene, hogy az egészségligyi ellatast biztositd rendszerek
hatékonysaganak ndvelésére irdnyuld igényt az ikt-ba, a tuddsba és innovacioba valo
beruhdzason keresztiil kielégitik. Az e cimsor intézkedési iranymutatasai a kovetkezok:

— Az egészségiigyi kockazatok megel6zésére a termelékenységi szintek javitasanak a
generikus egészségligyi informacids kampanyok eszkdzei, valamint a tudas és technoldgia
atadasanak biztositdsa altal valo eldsegitésére, tovabba gondoskodjanak arrél, hogy az
egészségiigyi szolgaltatdsok terén rendelkezésre alljanak a sziikséges szakképesitések,
termékek ¢és felszerelések a kockazatok megeldzése és az altaluk lehetségesen okozhatd kar
lehetd legkisebbre csokkentése érdekében.

— Az egészségiigyi infrastruktira hidnyossagainak potlasara ¢s a szolgaltatasokrol valod
hatékony gondoskodas eldmozditdsara, amennyiben a szegényebb tagallamok és régiok
gazdasagi fejlodése érintett. Ezt az intézkedést a szolgaltatasokrol valé gondoskodas és a
megfeleld technoldgidk — mint példaul a tavegészségiigy és az e-egészség szolgaltatasaiban
rejlé koltségtakarékos lehetdségek — optimalis szintjének mélyrehatd elemzésére kellene
alapozni.
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5. A KOHEZIOS POLITIKA TERULETI DIMENZIOJA

A kohézids politika egyik jellemzdje — az agazati politikdkkal szemben — azon képességében
rejlik, hogy alkalmazkodni tud a kiilonleges igényekhez, valamint az egyedi foldrajzi
kihivasokhoz ¢és lehetdségekhez. A kohézids politika szerint a foldrajzi elhelyezkedés
meghatarozo tényezd. Ennek megfelelden a tagallamoknak ¢€s a régioknak kiilonos figyelmet
kellene forditaniuk ezekre a sajatos foldrajzi koriilményekre, amikor kialakitjak programjaikat
¢s forrasaikat a kulcsprioritasokra 6sszpontositjak.

A teriileti dimenzié figyelembe vétele segit a fenntarthatd kozosségek létrehozasaban,
valamint annak megakadalyozasaban, hogy az egyenldtlen regionalis fejlédés csokkentse az
atfogd novekedési potencialt. Az ilyen megkdzelités megkoveteli azt is, hogy a varosi és
vidéki teriiletek sajatos problémaival €s lehetdségeivel is foglalkozzanak , valamint az olyan
kiilonos teriiletekéivel is, mint a hatarokon atnyuld és a szélesebb transznacionalis térségek,
vagy az elszigeteltségiik, tavoli elhelyezkedésiik (mint példaul a legkiilsé vagy a sarkvidéki
régioke), gyér lakossaguk vagy hegyvidéki jellegiik miatt egyéb hatranyoktol szenvedd
régiok. A partmenti teriileteken fennalld kornyezetvédelmi és népességi problémak kezelése is
sziikséges lehet. A teriileti kohézid eldmozditasara irdnyuld tevékenységek sikeres
végrehajtasa olyan végrehajtasi mechanizmusokat igényel, amelyek biztositjak valamennyi
teriiletet szamara, hogy a versenyképességi tényezot jelentd egyéni teljesitOképességiiknek
megfeleld banasmodban részesiiljenek. Kovetkezésképpen a feleldsségteljes kormanyzas
fontos szerepet jatszik a teriileti dimenzi6 eredményes alkalmazasa soran.

A programok kovetkezO generacidja esetében a teriileti kohézid eldmozditasanak az arra
iranyuld erdfeszités részét kell alkotnia, hogy Eurdpa teljes teriiletének lehetdsége nyiljon
hozzajarulni a ndvekedésre és a foglalkoztatasra iranyulé menetrendhez. Pontosabban ez azt
jelenti, hogy a teriileti kohézionak eltérd, az egyes tagallamok torténelméhez, kultirdjahoz
vagy intézményi helyzetéhez kapcsolodo jelentést kell adni.

A magas szinvonalu, a szereplOket valamennyi — azaz nemzeti, regionalis, varosi, vidéki €s
helyi — szinten 6sszefogo partnerség kidolgozasa szintén alapvetd. A teriileti kohézio teriiletén
elért siker attol az atfogd stratégiatdl fiigg, amely meghatirozza azt a keretet, amelyen beliil
az egyedi célkitiizéseket és intézkedéseket megvaldsitjak.

Az Uj jogszabdlyi keret szerint a tagallamoknak lehetdségiik nyilik arra, hogy az uj
programokban adjanak hataskort a varosoknak és a varosi kérdésekkel foglalkozo6 alapoknak.
A partnerség valamennyi eldnyének kihasznalasdhoz a véarosokat mindvégig be kell vonni a
folyamatba. Ez magaban foglalja a program atruhdzott részeinek tervezéséért ¢&s
végrehajtasaért valo feleldsséget is.

Az 1 jogszabalyi keret rendelkezik a legkiilsobb régiok tamogatasardl is annak érdekében,
hogy csokkenthetdk legyenek azoknak a nagy tavolsagokbol adodo kiadasaik. Kihivast fog
jelenteni annak biztositasa, hogy ez a segitségnytjtas egészében hozzajaruljon a stratégiai
program megvaldsitasahoz, tehat fenntarthat6 fejlédést és munkahelyeket eredményezzen.

5.1. A varosok hozzajaruliasa a novekedéshez és a foglalkoztatashoz

Amint az a kohézids politikarol és a varosokrdl sz616 bizottsagi kozleményben is szerepel, az
Eurépai Unid népességének tobb mint 60%-a é1 50 000 lakos feletti népességli varosi
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teriileteken®®. A véarosokban és a varosi térségekben taldlhato a legtdbb munkahely, iizleti
vallalkozés ¢és felsdoktatasi intézmény , valamint a varosok kulcsfontossagliak a tarsadalmi
kohézié megteremtésében. Az eurdpai varosok a legjobban képzetteket vonzzak magukhoz,
gyakran ,,angyali” kort létrehozva ilyen modon, ami tovabbi innovaciot ¢és vallalkozasokat
eredményez, és ami még vonzobba teszi a varosokat az Gjabb tehetségek szamara.

A varosokban és a varosi térségekben nem csak a lehetéségek dsszpontosulnak , hanem a
kihivasok is, ezért figyelembe kellene venni a varosi térségek jellemzd problémait, mint
példaul a munkanélkiiliséget és a tarsadalmi kirekesztést (ideértve a ,,dolgozd szegények”
problémdjat is), a magas és emelkedd biindzési aranyokat, a zsufolt utakat, tovabba a
varoshatarokon beliili leromlott teriileteket.

A varosi terliletekre O0sszpontositd programok kiilonboz6 formakat oOlthetnek. Eldszor is,
léteznek a varosokat mint a regionalis fejlédés motorjait timogatd intézkedések. Az ilyen
intézkedéseknek a versenyképesség — példaul klaszterekbe a rendezés révén valod — javulasara
kell iranyulniuk. A tdmogatott intézkedések feldlelik a vallalkozdi szellem, az innovacié és a
szolgaltatasfejlesztés — ideértve a gyartdi szolgéltatasokat is — eldmozditasat célzo
intézkedéseket. Fontos a nagyon magasan képzett személyzet odavonzasa és megtartasa is (az
elérhetdségre, a kulturalis szolgaltatasok biztositasara stb. vonatkozo intézkedésekkel).

Masodsorban, léteznek a varosi teriileteken beliili belsd kohézio eldmozditasara irdnyuld
intézkedések, amelyek a valsagos helyzetii keriiletek helyzetének javitasat kisérlik meg. Ezek
nem csak a keriiletek szdmara elénydsek, hanem hozzédjarulnak a jobb életmindség
keresésébdl adodo, a terjeszkedd kiilvarosi teriiletekre nehezedd nyomas csokkentéséhez.

Ezzel Osszefiiggésben fontosak azok az intézkedések is, amelyek a fizikai kornyezet
rehabilitaciojat, a rozsaddvezetek atépitését — kiilondsen a régi ipartelepeken —, valamint az
idegenforgalomra is pozitiv hatdssal 1év0 torténelmi és kulturdlis orokség megdrzését és
fejlesztését kisérlik meg az olyan vonzdbb varosok 1étrehozéasa érdekében, ahol az emberek
¢lni kivannak. A meglévdé kozteriiletek és ipari teriiletek ujjaszervezése fontos szerepet
jatszhat a kiilvarosiasodas €és a varosok terjeszkedésének elkeriilésében, és ilyen modon a
fenntarthatd gazdasadgi fejlddés szdmara sziikséges infrastruktirdk létrehozasdnak
tamogatasaban. Altalanosabban megkozelitve a kérdést, a kozteriiletek tervezésének,
kialakitasanak és karbantartasanak javitdsa révén a varosok megszabadulhatnak a blinzéstol,
ilyen médon eldsegitve a vonzd utcak, parkok és nyitott terek létrehozéasat, amelyek
biztonsadgosak és biztonsagot adnak. A varosi teriileteken a kornyezetvédelmi, gazdasagi €s
tarsadalmi szempontok szorosan 0sszekapcsolodnak. A magas szinvonalu varosi kornyezet
hozzdjarul a megujitott lisszaboni stratégidnak ahhoz a prioritdsdhoz, amely szerint Eur6pat a
munka, az élet és a beruhazasok szempontjabél vonzobba kell tenni®.

Harmadsorban, 1éteznek olyan intézkedések, amelyek a kiegyenstlyozottabb, tobbkozpontu
fejlodés elérésének elomozditasat célozzak meg azaltal, hogy nemzeti és k6zdsségi szinten a
varosi halozat kiépitését — beleértve a gazdasagilag legerdsebb nagyvarosok és kis és kdzepes
nagysagu varosokat feldleld0 mas varosi térségek kozotti kapcsolatot — tdmogatjak. . Ez
stratégiai dontéseket igényel a ndvekedési sarkpontok meghatarozasa és megerdsitése soran,
¢s — ami ugyanilyen fontos — az olyan hélézatok megalkotdsa soran, amelyek fizikai

24 »A kohézios politika és a varosok: a varosi teriiletek hozzajaruldsa a regionalis novekedéshez és

foglalkoztatashoz” cimii kdzlemény a Tanacsnak és a Parlamentnek , COM(2006) [...]. 2006.7.12.
A varosi kdrnyezetrdl szo16 tematikus stratégia. COM(2005) 718 végleges
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(infrastruktira, informacidtechnologia stb.) és human (az egyiittmiikddést eldmozdito
intézkedések stb.) szempontok szerint is Osszekapcsoljak oOket. Mivel ezek a sarkpontok
sz¢élesebb teriileteket — beleértve a varosokhoz kozeli vidéki teriileteket — szolgéalnak ki,
hozzajarulnak a tagallam és a Kozosség mint egész fenntarthatd és kiegyensulyozott
fejlodéséhez. A vidéki teriiletek hasonloképpen szélesebb teriileteket szolgalnak ki, példaul
szabadidds tevékenységeket €s kirandulési lehetdségeket biztositanak. Ezért a vérosi és vidéki
teriiletek egytittmiikodésére is hangsulyt kell fektetni.

A korabbi tapasztalatok alapjan a vérosi intézkedések soran tobb alapvetd elv érvényesiil.
Elsoként a nagyvarosokban taldlhatdo alapvetd fontossagi partnereknek ¢és a helyi
hatdsdgoknak fontos szerepet kell jatszaniuk e célkitlizések elérésében. Amint az kordbban
mar szerepelt, a tagdllamok atruhdzhatnak felel0sséget a varosokra a varosi fejlodéssel
kapcsolatban. Ez kiilondsen akkor fontos, ha a térbeli kozelség szerepet jatszik, példaul a
foként helyi jellegti kihivasoknak — mint példaul a tarsadalmi kirekesztés és az alapvetd
szolgaltatasok elérhetdségének hianya — vald megfelelés érdekében.

Maisodsorban a kozéptdl hossza tavig terjedd fejlesztési terv fenntarthato varosfejlesztés
szamara torténd elOkészitése altaldban a siker eldfeltételét képezi, mivel biztositja a
beruhédzasok ¢és azok kornyezeti mindségének kovetkezetességét. Ez tovabba segitséget nyujt
a maganszféra altal a varosok tjjasziiletése érdekében tett kotelezettségvallalas és részvétel
biztositasaban. Altalanossagban véve multidiszciplinaris vagy integralt megkozelitésre van
sziikség. A teriiletalapt intézkedéseknél — példaul a tarsadalmi integracié érdekében — ez azt
koveteli meg, hogy az ¢életmindségnek (ideértve a kornyezetet és a lakhatdst) vagy az
allampolgaroknak nyujtott szolgéltatdsok szintjének javitdsara irdnyuld intézkedéseket olyan
intézkedésekkel kombinaljdk, amelyek az 0j tevékenységek fejlesztését és a munkahelyek
teremtését mozditjak eld az érintett teriiletek hossza tavi jovojének biztositasa érdekében. Az
1) JESSICA-kezdeményezés célja a tervezést szolgald, a varosi fejlesztési tervek keretében
1étrejott projektek tdmogatasat célzo pénziigyi termékek kialakitdsanak eldsegitése.

Altaldban véve az integralt tamogatasi szolgaltatisoknak és programoknak azokra a
csoportokra kell Osszpontositaniuk, amelyeknek leginkdbb sziikségiik van a segitségre,
példaul a bevandorlokra, a fiatalokra és a nékre. Valamennyi allampolgart 6sztonozni kell
arra, hogy a szolgaltatdsok tervezésében és nyujtasaban egyarant vegyen részt.

JESSICA: a fenntarthato varosi fejlodés

A JESSICA (a varosi teriileteken valo fenntarthatd beruhdzasok kozos europai tamogatasa)
egy Uj szakpolitikai kezdeményezés, amely a fenntarthatdé varosfejlesztési szakpolitikdra
iranyulo kibovitett egytittmiikodési keretet hoz 1étre egyfeldl a tagallamok hatdsagai, masfeldl
pedig az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) és az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankja (CEB) ¢és a
Bizottsag kozott. A varakozasok szerint egyéb nemzetkodzi pénzintézetek, valamint az eurdpai
bank- ¢s maganszféra is részt vesz a kezdeményezésben, és hozzajarulast nyujt. A JESSICA-
programot — az EBB-vel és a CEB-bel egyiittmiikodésben — a Bizottsag inditotta el annak

-----

hat6sagoknak segitséget €s 1) lehetdségeket nyujtsanak. .

A JESSICA-kezdeményezést a JEREMIE-kezdeményezés ihlette, és azzal — kiilondsen
modszertani  szempontbél — sok hasonldosdgot mutat, mivel célja szintén a kkv-k
finanszirozashoz valé hozzaférésének elomozditasa. Akarcsak a JEREMIE, a JESSICA-
kezdeményezés is egy keretet biztosit, amely — a programokbol, a varosfejlesztési alapoknak
vagy a mezOgazdasagi lizemi alapoknak sz6l6 hozzdjarulds alapjan — szakértelmet nyujt,
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tovabbi kiegészité kolcsonforrasokat derit fel, valamint megkonnyiti a projekt tdAmogatodival
val6 kapcsolatot, ami 0 beruhdzasokhoz vezet.

A JESSICA- ¢és a JEREMIE-kezdeményezés kiegészitik egymast az integralt varosfejlesztési
tervek keretében. A JEREMIE a varosi teriiletek mikro-, kis- és kozépvallalkozasainak a
finanszirozdshoz valdé jobb hozzaférését tamogathatja, mig a JESSICA a varosi
infrastrukturalis projekteket és haldzatokat, az energiahatékonyséagi vagy ikt-projekteket, vagy
az ERFA (illetve adott esetben az ESZA) hataskorébe tartozd minden mas, a kkv-k
finanszirozashoz val6é hozzaféréséhez nem kapcsolodd, az integralt varosfejlesztési tervben
szerepld projektet vagy projektcsoportot.

5.2. A vidéki teriiletek, a halaszteriiletek és a természeti hatrannyal kiizdo teriiletek
gazdasagi sokféleségének tamogatasa

A kohézios politika alapvetd fontossagu szerepet jatszhat tovabba a vidéki térségek gazdasagi
megujulasanak tamogatidsaban, kiegészitve az 1) vidékfejlesztési alap (Europai
Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap, EMVA)® altal tamogatott intézkedéseket. E kiegészits
megkozelitésnek torekednie kell Europa vidéki teriiletei gazdasadganak szerkezetatalakitsara
¢és sokféleségének tamogatasara.

A strukturalis, foglalkoztatasi és vidékfejlesztési politikak kozotti egylittmiikodést 6sztondzni
kell. E tekintetben a tagallamoknak biztositaniuk kellene az ERFA, a Kohézios Alap, az
ESZA, az EHA ¢és az EMVA Altal finanszirozand6 intézkedések kozotti egytittmiikodést €s
0sszhangot az adott térség ¢és a tevékenység adott teriilete tekintetében. A kiilonféle alapok
altal tdmogatott intézkedések kozotti demarkéacios vonal és a koordinacidos mechanizmusok
tekintetében a f6 irdnyado alapelveket a nemzeti stratégiai referenciakeret/nemzeti stratégiai
terv szintjén kellene meghatarozni.

A kohéziés politika tekintetében a vidéki térségek, illetve a kedvezdtlen természeti
adottsagokkal rendelkezé régiok — ideértve szamos szigetet — érdekében tett intézkedéseknek
a vidéki gazdasag sokféleségének elomozditasa révén kell hozzajarulniuk az 0j lehetéségek
megteremtéséhez. Ez magéaban foglalja az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
minimalis szintjének biztositasdnak tdmogatisara irdnyuld erdfeszitéseket annak érdekében,
hogy a vallalkozasokat és a képzett személyzetet odavonzzdk, valamint az elvandorlast
korlatozzak. Ezzel Osszefiiggésben sziikség van a f6 nemzeti és eurdpai haldézatokhoz vald
csatlakoztathatdsagra. Tovabba a kohézids politikanak tdmogatnia kellene a vidéki térségek
endogén teljesitoképességét példaul a termékek forgalomba hozataldnak nemzeti és globalis
szinten megvaldsuld tdmogatasa altal, valamint a meglévd gazdasagi tevékenységek terén a
folyamat- ¢€s termékinnovacid eldtérbe helyezésével.

A szolgéltatasok — ideértve a fent emlitett, egészséges munkaerdt biztositd szolgaltatadsokat is
— hatékony biztositasdhoz szilikséges kritikus tomeg elérése kiilonds kihivast jelent. A
valamennyi szolgéltatashoz valo hozzaférés mindenki szdmara torténd biztositasa, kiilondsen
a nagyon gyéren lakott térségekben, megvaldsithato lehet a vidéki térségek (példaul a kis- és
kozépméretli varosokban) fejlédési sarkpontjaiba vald beruhdzassal, valamint a helyi
értekeken alapuld gazdasagi Kklaszterek fejlesztésével, valamint az 1) informacios
technologidk alkalmazasaval.

26 2005. szeptember 20-1 1685/2005/EK tanacsi rendelet, HL L 227, 2005.10.21., 1.0.
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Szamos vidéki térség tamaszkodik nagy mértékben az idegenforgalomra. E régidok olyan
integralt megkozelitést igényelnek, amelyet a mindségnek szentelnek, Osszpontositva a
fogyasztok megelégedettségére, €s alapozva a fenntarthatod fejlodés gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti dimenzidira. Az intézkedéseknek meg kellene Oriznilik, 1étre kellene hozniuk és ki
kellene hasznalniuk a természeti €s kulturalis értékeket, ami fontos elényods mellékhatasokkal
jarhat a természetes kornyezet védelmét és a biologiai sokféleségbe torténd beruhazas
tamogatasat illetden. Az integralt megkozelitésnek arra kellene iranyulnia, hogy elényos
hatast gyakoroljon az idegenforgalmi &4gazatra, a helyi gazdasigra, az idegenforgalmi
agazatban dolgozokra, a latogatokra és a helyi lakossagra, tovabba a természeti €s kulturalis
orokségre.

A halészati agazatban foldrajzi okokbdl gyakran kiilonds kihivast jelent a halaszattol fiiggd
partmenti térségek ¢és a kis szigetek gazdasagi szerkezetatalakitasa , igy a kohézios politika az
uj Eurdpai Halaszati Alap (EHA) altal tdamogatott intézkedéseket kiegészitve fontos szerepet
tolthet be e téren.

5.3. Egyiittmiikodés

A hatarokon atnyulo, transznacionalis és régiok kozotti —adott esetben beleértve a tengeri
egyiittmiikodést — egyiittmitkddést eldémozditd intézkedéseknek ki kellene egésziteniiik a fent
emlitett harom prioritdst. Ennek kovetkezményeként az EU régioi kozotti szorosabb
egyittmiikodésnek segitenie kellene a gazdasagi fejlodés felgyorsitasat €s a nagyobb
novekedés elérését. A nemzeti hatarok gyakran képezik gatjat az eurdpai térség mint egész
fejlodésének, ¢és lefékezhetik a teljes versenyképességének elérésére irdnyulo
teljesitoképességét. Hatdrokon atnyald és transznaciondlis értelemben a kozlekedés, a
vizgazdalkodas és a kornyezetvédelem egyértelmli példai az olyan Osszefogott és integralt
megkozelitést igényld erdprobaknak, amelyek atlépik a nemzeti hatarokat.

54. A hatarokon atnyulo egyiittmiikodés

Az Eurdpaban megvalosuld hatarokon atnyuld egyiittmiikodés feltétel nélkiili célkitlizése az,
hogy integralja azokat a nemzeti hatarok altal elvalasztott térségeket, amelyek kozos
megoldast igénylé kozds problémakkal szembesiilnek. Ilyen kihivasok az Unid minden

crer

koltségvetési kapacitas és az intézmények toredezettsége miatt.

Noha az egyiittmiikodési programokat személyre szabotta kellene tenni az egyes hatarrégiok
altal megtapasztalt egyedi helyzetnek megfelelden, fontos erdfeszitést tenni annak érdekében,
hogy a segitséget a novekedés és munkahelyteremtés tdmogatasa érdekében a o prioritdsokra
iranyitsak.

A hatérokon atnyulo egyiittmiikodésre iranyuld, jovobeli, altalanosan alkalmazandé ajanlasok
a helyzetek nagyfoku sokfélesége miatt nem mindig helytalldak. Egyidejlileg a hatdrok altal
teremtett akadalyok tekintetében hasznos kiindulopont a meglévd kozlekedési és tavkozlési
infrastruktura fejlesztése, tovabba — ahol sziikséges — az 1j kapcsolatok kiépitése. Ezek a
hatarokon atnyulo kapcsolatok 1étrehozasanak vagy fejlesztésének eldfeltételei.

A hatdrokon atnyulo egyiittmiitkodésnek a hatarrégiok versenyképességének erdsitésére
kellene Osszpontositania. Tovabba hozzd kellene jarulnia a gazdasagi ¢és tarsadalmi
integracidhoz, kiillonosen ott, ahol mindkét oldalon szélesen kiterjedt gazdasagi
egyenlbtlenségek allnak fenn. Az intézkedések feldlelik a tudas és a know-how atadasanak
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eldmozditasat, a hatarokon atnyuld iizleti tevékenységek fejlesztését, a hatdrokon atnyulo
oktatast/képzést, valamint az egészségiigyi ellatdsban rejlé lehetdségeket és a hatarokon
atnyuld munkaerdpiac integralasat; tovabba a kornyezet és a mindenkit fenyegetd veszélyek
kozos kezelését. Ahol a hatarokon atnyuld egylittmiikodés alapvetd feltételei mar életbe
Iéptek, a kohézids politikanak azon intézkedések tdmogatisara kellene Osszpontositania,
amelyek hozzaadott értéket teremtenek a hatdrokon atnyuld tevékenységek szdmara: pl. a
hatarokon atnyulé versenyképesség novelése az innovacion, kutatdson ¢és fejlesztésen
keresztiil; az immateridlis halozatok (szolgaltatasok) vagy fizikai halézatok (kozlekedés) a
célbol torténd Osszekapcesolasan keresztiil, hogy megerdsitsék az europai polgarsag
jellemzdjeként 1étezé hatarokon atnyuld 6nazonossagot; a hatarokon atnyuld munkaerd-piaci
integracié eldmozditasat; a hatarokon atnyulo6 vizgazdalkodast és arvizvédelmet.

Kiilonos figyelmet kell szentelni az Unidnak a bévitést kovetden modosulo kiilsé hatdrai miatt
bekovetkezO kihivasoknak és lehetdségeknek. Sziikség van a koherens, hatarokon atnyulo,
mindkét oldal gazdasagi tevékenységét 6sztonzo tevékenységek eldmozditasara, és a fejlodés
elotti akadalyok eltavolitdsara. Ennek érdekében a kohézios politikdnak €s az 0j eurdpai
szomszédsagi €s partnerségi eszkoznek 1étre kell hoznia az ilyen tevékenységek Osszefiiggd
keretrendszerét.

5.5. Transznacionalis egyiittmiikodés

A transznacionalis térségek olyan makrorégidk, ahol ndvelni kell a gazdasagi és tarsadalmi
integraciot és kohézidt. A transznacionalis egylittmiikodési programok arra torekszenek, hogy
fokozzak az egyiittmiikddést a tagallamok kozott a stratégiailag fontos kérdésekben.

Tamogatast kellene tehat biztositani azon intézkedések szamara, amelyek igyekeznek fokozni
a teriiletek fizikai 0sszekapcsolodasat (pl. a fenntarthato kozlekedés beruhazasait), tovabba az
immateridlis kapcsolatokat (halozatok, régiok és az érintett felek kozotti kdlesonds atadasok).

Az el6iranyzott intézkedések magukban foglaljak az eurdpai kézlekedési folyosok (kiilondsen
a hatarokon atnytl6 szakaszok) létrehozasat a természeti veszélyek megeldzése, a folydmedri
szintll vizgazdalkodas, az integralt tengerészeti egyiittmiikodés és a K+F/innovacios halozatok
érdekében.

A transznaciondlis egyiittmikodés aktualis zonainak térképét modositottak annak biztositasa
érdekében, hogy megteremtsék az alapvetd strukturdlis intézkedések végrehajtasdnak
feltételeit. Ugy lettek kijeldlve, hogy vegyék figyelembe egy foldrajzi jellemz6 teriileti
Osszefiiggését és funkciondlis feltételeit, példaul ha egy olyan folydé medrén vagy partmenti
zonajan osztoznak, amely ugyanahhoz a 6 kozlekedési folyoso altal atszelt hegyvidékhez
tartozik. Mas feltételek, mint példaul torténelmi vagy intézményi strukturdk, vagy meglévo
egylttmiikodés vagy egyezmények, ugyszintén idetartoznak.

5.6. Régiok kozotti egyiittmiikodés

A régidk kozotti egyiittmiikodési programoknak a ndvekedési €s foglalkoztatasi menetrendre
kellene 0sszpontositaniuk: az innovacid, a kkv-k és a vallalkozoi szellem, a kdrnyezetvédelem
és a kockazatmegel6zés megerdsitése. Osztondzni fogjak tovabba a tapasztalatok és a legjobb
gyakorlatok kolcsonos atadasat a varosi fejlodés, a kozszolgaltatdsok (mint példaul az ikt-t
alkalmazo egészségligy ¢s kormanyzat) korszerlsitése, valamint az egyiittmikodési
programok, tovabba tanulmanyok és adatgylijtés végrehajtdsdnak tekintetében. A régiok
kozotti egylittmikodést tamogatni fogjak tovabba a konvergenciara, valamint a regionalis

40

HU



HU

versenyképességre ¢s foglalkoztatasra iranyuld programok keretein beliil is. Tovabba a
tapasztalatok és legjobb gyakorlatok kolcsonds atadasat a varosi fejlodés, a tdrsadalmi
integracid, a nagyvarosok ¢és vidéki térségek kozotti kapcsolat, valamint az egytittmikodési
programok végrehajtasanak tekintetében 6sztonzik majd.
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2006/0131 (AVC)
Javaslat:
A TANACS HATAROZATA

a kohéziora vonatkozo6 kozosségi stratégiai iranymutatasokrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozo szerzdésre,

tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a
Kohézids Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitdsardl és a 1260/1999/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2006. hh. nn-i [...]/2006/EK tanacsi rendeletre?’,
és kiilonosen annak 25. cikke elso bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara®™,

tekintettel az Eurépai Parlament hozzajarulasara®,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére™,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére’,

mivel:

(M

)

€)

A Szerz6dés 158. cikke alapjan a gazdasagi €s tarsadalmi kohézid erdsitése érdekében
a Kozosség a kiillonbozd régiok fejlettségi szintje kozotti egyenldtlenségek és a
legkedvezodtlenebb helyzetli régiok vagy szigetek — a vidéki térségeket is beleértve —
lemaradasanak csokkentésére torekszik.

A [...]2006/EK rendelet 25. cikke alapjan a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohéziora vonatkozd iranymutatasokat kell megallapitani az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap és a Kohézids Alap (a tovabbiakban: az
alapok) beavatkozasa indikativ keretének meghatarozdsahoz, figyelembe véve az
egyéb vonatkoz6 kozosségi szakpolitikdkat, a Kozosség harmonikus, kiegyensulyozott
¢s fenntarthato fejlodése eldémozditasanak céljabol.

A Dbovités a regiondlis egyenldtlenségek alapvetd kiszélesedését eredményezi a
Ko6zosségben, bar az 11j tagallamok legszegényebb részei koziil néhany a legmagasabb
novekedési aranyokkal rendelkezik. A bdvités ezért paratlan lehetdséget kinal a javulod
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4)

©)

(6)

(7

®)

©)

novekedésnek ¢és versenyképességnek a Kozosségben mint egészben, amelynek
tiikr6zddnie kell ezekben a stratégiai iranymutatasokban is.

Az Eurdpai Tanacs 2005 tavaszan tartott {ilésszaka megerdsitette, hogy a K6zosségnek
valamennyi megfelelé nemzeti és kozosségi erdforrast — ideértve a kohézids politikat
is — mozgositania kell a megujitott lisszaboni menetrend célkitlizéseinek elérése
érdekében, amely integralt iranymutatdsokbodl all, ideértve a tdgabb értelemben vett
gazdasagpolitikai irdnymutatasokat ¢és a tanacs altal elfogadott foglalkoztatasi
iranymutatasokat®”.

A Szerzddésben meghatarozott célkitlizések megvalositasa, €és kiilondsen a valodi
gazdasagi konvergencia eldmozditdsa érdekében a kohézids politika szamara
rendelkezésre 4ll6, korlatozott mértékii forrasokbol tdmogatott intézkedéseket
tekintettel a megujitott lisszaboni menetrendre a fenntarthatdé novekedés, a
versenyképesség ¢és a foglalkoztatas eldmozditasara kellene 6sszpontositani.

E stratégiai iranymutatdsok céljaként ezért azt kell megjeldlni, hogy a megujitott
lisszaboni menetrend célkitlizéseivel valdé 0Osszhang erdsitése, illetve e célok
megvalositdsa érdekében eldmozditsak a kohézids politika stratégiai tartalmanak
novelését.

Az Eurdpai Tanacs 2005 tavaszan tartott {ilésszaka arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
az 1) lisszaboni menetrend célkitlizései irdnti — a regionalis és helyi szerepldket,
valamint a szocidlis partnereket is érintd — elkotelezettség kiilondsen olyan teriileteken
sziikséges, ahol a nagyobb térbeli kozelség alapvetd, mint példaul az innovacid, a
tudasalaptt gazdasdg, az 1) informécios ¢és kommunikacidés technologia, a
foglalkoztatas, a humaner6forras, a vallalkozoi szellem, a kis- és kozépvallalkozasok
(kkv-k) tdmogatasa és a kockazati tokeberuhazas finanszirozasdhoz valé hozzaférés
terén. A stratégiai iranymutatasok felismerik e részvétel jelentdségét.

A stratégiai irdnymutatdsoknak fel kell ismerniiik azt, hogy a kohézids politika sikeres
alkalmazdsa a makrookondmiai stabilitdstol €s a nemzeti szinten megvalosuld
szerkezeti reformoktol fiigg, egylittesen egy sor olyan egyéb feltétellel, amelyek a
beruhazasnak kedveznek, ideértve az egységes piac eredményes végrehajtasat, az
igazgatasi reformokat, a feleldsségteljes kormanyzast, a vallalkozasbarat kornyezetet
¢s a magasan képzett munkaero elérhetdségét.

A tagallamok nemzeti reformprogramokat dolgoztak ki a ndvekedés ¢és a
foglalkoztatas feltételeinek az integralt irdnymutatasok figyelembevételével vald
valamennyi tagallam és régidé esetében — az olyan beruhdzasi teriiletek szdmara,
amelyek — a nemzeti és regionalis igények és helyzetek figyelembevételével — segitik
az aldbbi nemzeti reformprogramok megvaldsitasat: az innovacioba, a tudésalapu
gazdasagba, az () informacids és kommunikacids technoldgiaba valé beruhdzas, a
foglalkoztatas, a humanerdforras, a vallalkozéi szellem, a kkv-k szamara nyujtott
tdmogatas vagy a kockazatitdke-beruhazas finanszirozasdhoz vald hozzaférés.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

A stratégiai iranymutatasoknak figyelembe kell venniiik a kohézids politika szerepét a
megujitott lisszaboni menetrenddel Osszhangban 1évé tobbi kozdsségi szakpolitika
végrehajtasa soran.

A konvergencia-célkitlizés alapjan tamogatasra jogosult régiok és tagallamok esetében
a célnak a névekedési potenciadl annak érdekében vald 6sztonzésének kell lennie, hogy
elérjék és fenntartsdk a nagy ndvekedési aranyokat, azzal egyiitt, hogy foglalkoznak az
alapvetd infrastrukturalis halézatok deficitjével, és novelik az intézményi és igazgatasi
kapacitast.

A kohézios politika teriileti dimenzidja fontos, és a K6zdsség valamennyi teriiletének
lehetdséget kell kapnia a novekedéshez ¢s a foglalkoztatdshoz vald hozzajarulashoz.
Ennek megfelelden a stratégiai irdnymutatdsoknak a kiegyensulyozott fejlodés, a
fenntarthato kozosségek ¢€s a tdrsadalmi integraciod elémozditasa érdekében figyelembe
kell venniiik a varosi és a vidéki teriiletek beruhdzasi igényeit, valamint a regionalis
fejlédésben jatszott szerepiiket .

Az eurdpai teriileti egyiittmiikddési célkitlizésnek fontos szerepe van a Kozdsség
terliletének kiegyensulyozott és fenntarthatd fejlddésének biztositdsaban. A stratégiai
iranymutatasoknak hozza kell jarulniuk az europai tertileti célkitiizés sikeréhez, amely
nemzeti, regiondlis és helyi szinten az érintett teriiletek megosztott fejlesztési
stratégiaitol és a halozatépitéstdl fiigg, kiilondsen annak biztositasa érdekében, hogy az
oOtleteket atadjak a nemzeti és regiondlis kohézids programoknak f.

A fenntarthaté fejlédés eldmozditasa érdekében a stratégiai iranymutatasoknak
tiikrozniiik kell annak sziikségességét, hogy a nemzeti stratégidk el6készitése soran
vegy¢k figyelembe a kornyezetvédelmet és a kornyezet javitasat.

A férfiak és nok kozotti egyenldség, tovabba a nemi, faji vagy etnikai szdrmazason,
vallasi vagy hitbéli hovatartozdson, fogyatékossagon, koron vagy szexudlis
iranyultsagon alapulé megkiilonboztetés megeldzése a kohézids politika alapelvét
képezi, és be kell épiteni a kohézio stratégiai megkozelitésének valamennyi szintjébe.

A feleldsségteljes kormanyzas valamennyi szinten alapvetd a kohézids politika sikeres
Osszetett kohézids politikdk sikeres iranyitdsat biztositd széles értelemben vett
partnerség szerepét a fejlesztési stratégiak kidolgozasa és végrehajtasa soran, ,
valamint a mindségnek €s a hatékonysagnak a kozszféraban vald sziikségességét.

Ezek a stratégiai iranymutatdsok olyan egységes, indikativ keretet képviselnek,
amelyet tagallamoknak ¢és a régioknak nemzeti és regiondlis programjaik kidolgozasa
soran kell alkalmazniuk annak érdekében, hogy értékeljék a Kozdsség kohézidra,
novekedésre és foglalkoztatdsra irdnyuld célkitlizéseihez vald hozzajaruldsukat. E
stratégiai irinymutatasokat figyelembe véve mindegyik tagallamnak ki kell dolgoznia
sajat nemzeti stratégiai referenciakeretét ¢és az ezekbdl szdrmazd operativ
programokat,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
A mellékletben megallapitott, a gazdasagi, tarsadalmi ¢és teriileti kohézidra vonatkozd
kozosségi stratégiai iranymutatasokat (a tovabbiakban: a stratégiai irdnymutatdsok)
elfogadjak.

2. cikk
A tagéllamok biztositjak, hogy a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo nemzeti stratégiai
referenciakeretek és operativ  programok  Osszhangban vannak e a stratégiai
iranymutatasokkal.

3. cikk

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok

[..]
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MELLEKLET

Ko0z0sségi stratégiai iranymutatasok a 2007—2013 kozotti idoszakra

1. BEVEZETES: IRANYMUTATASOK A 2007-2013-AS IDOSZAK KOHEZIOS
POLITIKAJA SZAMARA

A megujitott lisszaboni menetrendnek a ndvekedéssel és foglalkozassal kapcsolatos integralt
iranymutatdsaival 0sszhangban a kohézios politika 4ltal tamogatott programoknak
torekedniiik kell arra, hogy a forrasokat a kovetkezé harom prioritasra forditsak’:

— a tagallamok, régiok és varosok vonzerejének novelése az elérhetdség javitdsaval, a
szolgaltatasok megfelelé mindségének és szintjének biztositasaval, valamint kdrnyezetiik
megorzésével,

— az innovacio6 és a vallalkozéi szellem, tovabba a tudasalapi gazdasag novekedésének a
kutatasi és innovacids képességekkel — ideértve az 10j informdacios és kommunikacios
technologidkat — torténd 6sztonzése, valamint

— tobb és jobb munkahely oly mdédon torténé megteremtése, hogy tobb embert vonzanak a
foglalkoztatas vagy a vallalkozoi tevékenység korébe, valamint fejlesztik a munkavallalok
¢s a vallalkozasok alkalmazkodoképességét, €s ndvelik a humanerdforrasba torténd
beruhdzasokat.

Tekintettel a megujitott lisszaboni menetrendre, az 0j programoknak a kovetkezo elveket kell
figyelembe venni:

Elsoként a lisszaboni stratégia jboli elinditdsaval Osszhangban a kohézids politikanak
nagyobb mértékben kell a tuddsra, a Kkutatisra és innovaciora, valamint a
humaneréforrasra Osszpontositania. Ennek megfeleléen jelentésen fokozni kell az e
cselekvési teriiletek tdmogatasdba fektetett altalanos pénziigyi erdfeszitést, ahogy azt az
eldiranyzasra vonatkoz6 U rendelkezések is megkdvetelik. Tovabba a novekedés ¢és a
foglalkoztatds terén mar lathatéan kedvezd eredményeket felmutatd legjobb gyakorlatot a
tagallamoknak és a régidoknak példaértékiinek kell tekinteniiik.

Masodsorban a tagdllamoknak és a régioknak tdmogatniuk kell a fenntarthaté fejlodés
célkitlizését, valamint serkenteniiik kell a gazdasagi, tarsadalmi ¢és kdrnyezetvédelmi
dimenzidk kozotti 6sszhangot. A novekedésre és a foglalkoztatasra irdnyuld , megujitott
lisszaboni stratégia és a nemzeti reformprogramok a kornyezetvédelemnek a ndvekedésben, a
versenyképességben ¢és a foglalkoztatdsban betdltott szerepét hangstulyozzak. A
kornyezetvédelmet — tekintettel a fenntarthatd fejlodés elomozditasdra — figyelembe kell
venni a programok és a projektek eldkészitése soran.

Harmadsorban a tagallamoknak és régioknak a programok és projektek eldkészitésének ¢és
végrehajtasanak minden szakaszdban tdmogatniuk kell a nék és férfiak kozotti egyenléség
célkitlizését. Ezt kifejezetten az erre iranyuld olyan intézkedésekkel lehetne véghezvinni,

3 ,»K0z0s munkaval a novekedésért és a munkahelyekért — A lisszaboni stratégia 0j kezdete” cimi

kozlemény az Eurdpai Tandcs tavaszi tilésszaka szamara, COM(2005)24, 2005.2.2.
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amelyek elémozditjdk az egyenléséget, valamint alapos figyelmet forditanak arra, hogy a
nokre €s a férfiakra a tobbi projekt és az alapok iranyitasa milyen hatast gyakorol.

Negyedszer a tagallamoknak megfeleld 1épéseket kell tenniiik annak érdekében, hogy az
alapok végrehajtasanak kiilonboz6é allomdasai soran megakadalyozzanak minden, a nemi,
faji, etnikai, valldsi, vagy hitbéli hovatartozason, illetve fogyatékossagon, koron vagy
szexualis irdanyultsagon alapuld megkiilonboztetést. Kiilonosen a fogyatékkal ¢loknek
biztositott hozzaférés az egyik olyan kritérium, amelyet teljesiteni kell az alapok altal
tarsfinanszirozott miuveletek meghatarozasakor, valamint amit figyelembe kell venni a
végrehajtas kiilonbozo szakaszaiban.

A kovetkezd szakaszok egyes cimsorai alatt egyéni irdnymutatdsok segitségével vizsgaljuk
meg ezen atfogd terliletek mindegyikének alapvetd fontossagi szempontjait. E részletesebb
iranymutatasok nem mindegyike vonatkozik az 6sszes régiora. A beruhazasok legmegfelelobb
egylittese végiil is az egyes tagallamok és régiok erdsségeinek és gyenge pontjainak
elemzésén, valamint az egyedi nemzeti ¢és regionalis koriilményeken alapul. Az
iranymutatdsok inkabb olyan ko6zos keretet képeznek, amelyet a tagallamok és a régiok a
nemzeti, regiondlis és helyi programok kifejlesztése soran alkalmaznak annak érdekében,
hogy értékeljék a Kozosség kohézidra, nodvekedésre ¢és foglalkoztatisra vonatkozd
célkitlizéseihez val6 hozzajarulasukat. .

1.1 IRANYMUTATAS: Eurépit és régioit a beruhazasok és a munka szempontjabol
vonzobba kell tenni

A novekedés és foglalkoztatds egyik elofeltétele annak biztositdsa, hogy a sziikséges
infrastruktura (pl. kozlekedés, kornyezet, energia) elérhetd legyen a vallalkozasok szdmara. A
modern ¢és biztonsdgos infrastruktira fontos tényezének szamit szamos vallalkozés
teljesitményében, €és hatassal van a régiok és varosok gazdasagi €és szocidlis vonzerejére. Az
infrastrukturaba vald beruhazas a fejlédésben lemaradt régiokban — kiilondsen az Uj
tagallamokban — 0sztonozni fogja a ndvekedést, és ezaltal megerdsitik az Unid tobbi részéhez
val6 felzarkdzast, valamint javitja az életmindséget. A forrdsoknak nemcsak tdmogatasokbol,
hanem, ha lehetséges, a magéanszektorbdl és hitelekbdl — példaul az Eurdpai Beruhazasi
Banktél (EBB) - kellene szdrmazniuk. A kovetkezd iddszakban a tagallamok
programhatdsagai fokozottan igénybe vehetik majd az EBB szakértelmét a JASPERS-
kezdeményezés keretében az eurdpai finanszirozasra szamot tartd, megfelelé projektek
kidolgozésa soran.

1.1.1. A kozlekedési infrastrukturak kiterjesztése és fejlesztése

A hatékony, rugalmas, biztonsagos ¢és kornyezetbarat kozlekedési infrastruktira biztositasa a
gazdasagi fejlodés sziikséges eldfeltételének tekinthetd, mivel fellenditi a termelékenységet,
¢s a személyek ¢és aruk mozgéasanak megkonnyitésével javitja az érintett régiok fejlodési
kilatasait. A kozlekedési halozatok serkentik a kereskedelmi lehetOségeket, és egyuttal
novelik a hatékonysagot. Ezenfelill a kozlekedési infrastruktira Eurdpa-szerte megvalosulo
fejlesztése (lasd a transzeurdpai kozlekedési halozatok harminc prioritasi projektjének
vonatkoz6 részeit) — kiilonds tekintettel a hatdrokon atnyuld projektekre — elengedhetetlen a

crer

Unid6 kapcsan.

Az infrastrukturdlis beruhazisokat az érintett régiok és orszagok egyéni igényeihez ¢&s
gazdasagi fejlettségiik szintjéhez kell igazitani. Erre altalaban a konvergencia-régiokban,
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valamint a Kohézios Alapbol tamogatott régiokban van leginkébb sziikség. Jellemz6 mddon
az infrastrukturalis beruhdzasok (ahogyan az egyéb beruhazasok is) a finanszirozéds egy
bizonyos szintje felett csokkend megtériilési aranyt mutatnak. Az ilyen beruhazasok gazdasagi
megtériilése akkor magas, ha az infrastruktira szintje nem kielégitd mértékii, és az alapvetd
halézatokat még nem épitették ki teljesen, de e megtériilések valosziniileg csokkenni fognak
egy bizonyos szint elérése utan.

A regiondlis gazdasagi fejlddés szintjét és a nagy infrastrukturalis dotdciok meglétét
figyelembe kellene tehat venni. A legkevésbé fejlett régidkban és orszagokban a nemzetkozi
¢és régiok kozotti kapesolatok hosszu tdvon magasabb megtériilést igérhetnek a fokozottabb
iizleti versenyképesség utjan, tovabba megkonnyithetik a munkaerd mobilitasat is. Masrészrol
azokban a régidkban, amelyek elszort, csekély mértékii gazdasagi alappal és kisvarosokra
épiilo telepiilésszerkezettel rendelkeznek, helyénvalobb a regionalis kozlekedési infrastruktira
létrehozasa. Az olyan régiokban, amelyek nem rendelkeznek megfeleld uthalozattal, a
gazdasagi szempontbdl 1étfontossagu kozati kapcsolatok kiépitésére forrasokat kell
elkiiloniteni. A varosi teriileteknek a mobilitassal és a elérhetdséggel kapcsolatos kihivasaira
az integralt iranyitasi rendszerek és a kornyezetbarat kozlekedési megoldasok tamogatasaval
szintén megoldast kell talalni.

A kozlekedési beruhazasokbol a lehetd legtobb elony megszerzése érdekében az alapokbol
szarmazo tamogatast szamos elvre kellene alapozni.

Eldszor is objektiv feltételeket kellene alkalmazni a végrehajtandd infrastrukturalis beruhazas
szintjének és természetének meghatarozasakor. Példaul a megtériilés lehetséges ardnyait az
érintett régiok gazdasagi fejlodésének szintjét és gazdasagi tevékenységének természetét,
tovabba az infrastruktirdkkal valo ellatottsagot és annak mindségét, illetve tulterheltségét
figyelembe véve kellene mérni. A szocialis megtériilés aranyanak meghatarozasakor a leendd
infrastrukturalis projektek kornyezeti és szocidlis hatasait is megfeleloképpen figyelembe
kellene venni.

Maisodsorban a kornyezeti fenntarthatosadg elvét a lehetd legnagyobb mértékben tiszteletben
kellene tartani a fehér konyvvel oOsszhangban®. Torekedni kell a kornyezetbaratabb
modozatokra val6 atallasra. Mindazonaltal az egyes kozlekedési modozatok kornyezetvédelmi
¢s altalanos teljesitményét optimalizalni kell, kiilonos tekintettel a kiilonb6z6 modozatokon
beliili, illetve a tobb mddozatot fel6leld infrastruktira hasznélatara®’.

Harmadsorban kiilonos figyelmet kellene szentelni a konvergencia-régiokban és a Kohézios
Alapbol tamogatott régiokban a vasuti halozat korszerlisitésére, mégpedig Ugy, hogy
figyelmesen valasztjak ki a prioritasi szakaszokat annak érdekében, hogy biztositsdk ezek
kolcsonos atjarhatosagat az Eurdpai Vasuti Forgalomiranyitasi Rendszer (ERTMS) keretein
beliil.

Negyedszer, a  kozlekedési infrastruktirdba torténé  beruhazisokat megfeleld
forgalomiranyitasnak kellene kisérnie, kiilonds tekintettel a biztonsagra, Osszhangban a
nemzeti és kozosségi rendelkezésekkel. A nemzeti vagy regiondlis stratégidknak figyelembe
kellene venniilk a kozlekedési moddozatok kiegyensulyozott (és kornyezetbarat)
megosztasanak elérésére irdnyuld sziikségletet, amely a gazdasagi és kornyezeti igényeket

4 ,.Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-re: ideje donteni”. COM(2001)370.
» »lartsuk mozgasban Eur6pat. Fenntarthatd mobilitas az eurdpai kontinens szamara”. COM(2006)314,
2006.6.22.
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egyarant kielégitené. A stratégidknak magukban kellene foglalniuk példaul az intelligens
kozlekedési rendszereket, a tobbfunkcios rakfeliileteket, és kiilondsen a korabban emlitett
ERTMS-nél és az egységes eurdpai égbolt 1égi forgalmi iranyitasi rendszerével foglalkozo
kutatasi programjanal (Single European Sky ATM Research Programme, SESAR — a légi
forgalom egységesebb eurdpai irdnyitasi rendszere) alkalmazott technologidkat.

A fenti elvekre alapozva az intézkedési irdnymutatasok a kovetkezok:

A konvergencia célkitiizés®®. vagy a Kohézios Alap keretében tamogatisra jogosult
tagallamoknak ¢és régioknak els6bbségben kellene részesitenilik az eurdpai érdeket
képviseld 30 projekt koziil azokat, amelyek a teriiletiikre vonatkoznak. E projektcsoporton
belil a hatarokon 4tnyuld kapcsolatoknak kiilonds figyelmet kell szentelni. , A
tagallamoknak a koordinatorokat segitségét igénybe kell venniiik a hal6zat megtervezése
¢s fizikai létrehozasa kozotti iddszak leroviditése érdekében. Tovabbi TEN-projekteket —
¢s stratégiai kozlekedési kapcsolatokat — is timogatasban kellene részesiteni, amennyiben
ezek jelentdsen hozzajarulnak a novekedéshez és versenyképességhez.

A masodlagos kapcsolatokba torténd kiegészitd beruhazasok szintén fontosak lesznek a
varosi ¢s vidéki térségeket feldleld integralt regiondlis kozlekedési és kommunikécios
stratégia Osszefiiggésében, mert igy biztositjak hogy a régidk részesiiljenek a f6 halozatok
altal 1étesitett lehetdségekbol.

A vastti infrastruktira szamara nyujtott timogatasnak a nagyobb hozzaférés biztositasara
kellene torekednie. A fliggetlen szereplOk szamara a hozzaférést palyadijakkal kellene
megkonnyiteni. Ezek tovabba eldsegithetnék egy EU-szerte kolcsondsen atjarhatdé haldzat
létrehozasat. A kolcsonds atjarhatésagnak vald megfelelésnek ¢és alkalmazdsaiknak,
valamint az ESTMS vonatokon és a vasuti palyan valé alkalmazasanak minden
finanszirozott projektben szerepelnie kellene.

A kornyezetileg fenntarthatd kozlekedési halézatok eldmozditdsa, kiilondsen a varosi
teriileteken. Ez feldleli a tomegkozlekedési 1étesitményeket (ideértve a ,,parkolj-és-utazz”
infrastrukturakat is), a mobilitasi terveket, a korgytrtiket, a keresztezddések biztonsdganak
novelését és a nem motorizalt kozlekedés egyéb létesitményeit (kerékparsavok, jardak).
Lefedi tovabba azokat az intézkedéseket, amelyek egyes célcsoportok (iddsek, rokkantak)
szamara biztositanak hozzaférést az altalanos tomegkozlekedési szolgaltatasokhoz,
valamint az alternativ izemanyagok elosztohalozatair6l gondoskodnak. A belvizi hajozas
szamara kialakitott utvonalak szintén hozzéjarulhatnak a hal6ézatok fenntarthatésagahoz.

A regiondlis fejlesztés elémozditasat szolgdld kozlekedési infrastruktirak optimalis
hatékonysaganak garantalasa érdekében figyelmet kellene forditani az elszigetelt teriiletek
vagy legkiilsd régiok transzeurdpai halézathoz (TEN-T) vald csatlakoztathatdsanak
fejlesztésére. E tekintetben a mellékvonalak fejlesztése — az intermodalitasra és a
fenntarthatd kozlekedésre Osszpontositva — jelent segitséget. Kiilonosen a kikdtoket és
repiilétereket kellene a mogottes orszagrésszel dsszekapcesolni.

Tobb figyelmet kellene szentelni a ,tengerek autdpalyai” fejlesztésének és a rovid tava
tengeri szallitdsnak, amelyek a hosszll tavll kozuti és vasuti szallitas életképes alternativai.

36

HL L 167,2004.4.30, 1.0.
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Amennyiben egy tagallam mind a Kohézids Alaptol, mind pedig a Strukturalis Alapoktol
tamogatasban részesiil, oly modon kellene kiilonbséget tenni a programokban az egyes alapok
altal finanszirozott intézkedéstipusok kozott, hogy a Kohézidés Alap jatssza a fOszerepet a
transzeurdpai kozlekedési halozatok tamogatasaban.

A Strukturalis Alapokbol szarmazoé forrasokat pedig altalanossagban a gazdasagi novekedés
serkentésére iranyuld intézkedésekhez kapcsolodd infrastruktirafejlesztésre kellene
Osszpontositani (mint példaul az idegenforgalom fejlesztése, az ipari teriiletek vonzerejét
noveld fejlesztések stb.). A kozuti infrastruktara esetében a beruhazasoknak figyelembe kell
venniiik a kozuti biztonsag altalanos célkitlizéseit is.

A Kohézios Alapbdl és a Strukturalis Alapokbol szarmaz6 tarsfinanszirozasnak ki kellene
egészitenie a transzeurdpai haldzatok koltségvetésébodl érkezd juttatasokat, ugyanakkor el kell
keriilnie a ko6zOsségi tdmogatdsok halmozodasat. A tagallamoknak elére meg kell majd
hatarozniuk a tervezett projektekhez leginkabb ill6 eszkozt. A kohézids politika altal nyujtott
finanszirozast 6ssze lehet kapcsolni a TEN-eszk6zok hitelgarancia-részével.

1.1.2. A kornyezetvédelem és a novekedés kozotti egyiittmiikodés erdsitése

A kornyezeti beruhazasok haromféle modon jarulhatnak hozzd a gazdasagi novekedéshez:
biztosithatjdk a gazdasagi novekedés hosszl tavl fenntarthatosagat, csokkentik a gazdasag
kiils6 kornyezeti koltségeit (pl. egészségligyi kiadasok és tisztitasi koltségek vagy kartérités),
valamint 0sztonzik az innovéaciot és a munkahelyteremtést. A jovObeli kohézids
programoknak torekednilik kellene arra, hogy megerdsitsék a kornyezetvédelem és a
novekedés kozotti lehetséges egyiittmiikodést. A kdrnyezeti szolgaltatdsok — mint példaul a
tiszta viz ellatas, hulladék- és szennyvizgazdalkodas infrastruktirai, a természeti eréforrasok
kezelése, a fold 1) gazdasdgi tevékenységekre valdo elOkészitésére szolgdlod
szennyezésmentesitése €s az egyes kornyezeti kockazatok elleni védelem — biztositdsanak
ebben a tekintetben kiemelt prioritast kellene élveznie.

A gazdasagi elényok maximalis mértékii fokozasa és a koltségek minimalisra csokkentése
érdekében  prioritast  kellene  kapniuk azon  tevékenységeknek, amelyek a
kornyezetszennyezést annak forrasainal probaljak kezelni. A hulladékgazdéalkodasi agazatban
ez feloleli a hulladékképzddés megeldzésére, a hulladék ujrafeldolgozasara és bioldgiai
lebontdsara torténd Osszpontositast, mivel ezek koltséghatékonyak ¢és segitenek a
munkahelyteremtésében.

A fejlesztési stratégidkat a régiok altal tapasztalt sziikségletek és kiilonleges problémak
eldzetes, lehetdség szerint a megfeleld mutatok segitségével elvégzett értékelésére kellene
alapozni. . Erofeszitéseket kellene tenni a kiilsd kornyezeti koltségek internalizalasanak
eldmozditisara, tAmogatva a piacalapu eszk6zok létrehozasat és fejlesztését (lasd példaul a
kornyezettechnoldgiai cselekvési terv altal javasolt eszkozoket). Ezzel Osszefiiggésben
figyelembe kell venni a globdlis kornyezetvédelmi €s biztonsdgi megfigyelésre iranyuld
kezdeményezést, amely 2008-t6l egész Eurdpara kiterjedd, napra kész informaciot biztosit a
terlilet lefedettségére/foldhasznalatra, valamint az 6ceédn allapotara , illetve a katasztrofak €s a
balesetek esetében az eseménytérképekre vonatkozdan.

Ennek megfelelden az ajanlott intézkedési iranymutatasok a kovetkezok:

— Az infrastruktiraba val6 beruhdzasra iranyulo jelentds igények kielégitése, kiillondsen a
konvergencia-régiokban, azok kozott is leginkabb az 1j tagallamokban, a célbol, hogy
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megfeleljenek a viz-, hulladék-, levegé-, természet- ¢és fajvédelem, valamint biodiverzitas
terén alkotott kornyezetvédelmi jogszabalyoknak.

— A viallalkeozasok és magasan képzett személyzetiik szamara vonzé koriilmények
biztositasa. Ezt a varosok terjeszkedését visszaszoritd teriiletrendezés eldmozditasaval,
valamint a fizikai kornyezet — ideértve a természeti és kulturalis értékeket megdrzését is —
rehabilitdlasaval lehet biztositani. Az ezen a teriileten megvalosuld beruhazasokat
egyértelmiien 0ssze kellene kapcsolni az érintett térségek innovativ és munkahelyteremtd
vallalkozasainak kiterjesztésével. .

— A méas forrasokbol finanszirozott fenntarthat6 energia és kozlekedés beruhazéasai mellett az
EU kiotoi kotelezettségvallalasaihoz hozzajaruld beruhazasok elémozditasa.

— Kockazatmegel6zési intézkedések vallalasa a természeti eréforrasokkal valé hatékonyabb
gazdalkodas, , a célorientaltabb kutatas, és az ikt-k helyesebb alkalmazéasa, valamint az
innovativabb kozigazgatasi politikak — példaul a preventiv megeldzés— altal.

Amennyiben egy tagdllam mind a Kohézids Alaptol, mind pedig a Strukturalis Alapoktol
tamogatasban részesiil, a programokban egyértelmiien fel kell tlintetni, hogy mely forrasbol
finansziroztdk az egyes intézkedéseket. 7.1.3. Valasz a hagyomanyos energiaforrdsok
intenziv europai felhasznaldasanak kérdésére

Idetartozo prioritas annak sziikségessége, hogy az energiahatékonysag és a meglijuld energiak
terén megvaldosuld fejlesztéseken keresztiil csokkentsék a hagyomanyos energiaforrdsokra
vald utaltsdgot. Az ezen a téren megvalosuld beruhazisok hozzajarulnak a hossza tava
novekedéshez sziikséges energiaellatas biztonsagahoz, mig egytttal az innovaci6 forrasaként
¢s exportlehetdségek biztositékaként is szolgalnak, valamint koltséghatékonyak, kiilondsen a
magas energiaarak mellett.

Az ellatas biztositasa érdekében a hagyomdanyos energiaforrasokba torténd beruhazasra is
sziikség van. Azon esetekben, amelyekben bizonyitott a piaci hianyossag fennallta, valamint
ha ez nem ellenkezik a piaci liberalizacidéval — az alapoknak kiilondsen az 6sszekapcsolodasok
kialakitasara kellene Gsszpontositaniuk, kiilonds hangsulyt fektetve a transzeurdpai
halozatokra, az elektromos halozatok fejlesztésére, tovabba az adott esetben az elszigetelt és
legkiilsé régiokra is Kkiterjedd gazszallitdé és -elosztd haldzatok teljes kiépitésére ¢&s
fejlesztésére.

Az e cimsor intézkedési irdnymutatasai a kovetkezok:

— A — példaul az épiiletekben az energiahatékonysag fejlesztését szolgald projektek és az
alacsony energiaintenzitasu fejlesztési modellek terjesztésének tamogatésa.

— A flitési vagy hiitési célokra hasznalt megujulé és alternativ technolégiak (mint példaul
sz€l, nap, biomassza) fejlesztésének és alkalmazasanak tdmogatasa, amelyek az EU-t az
¢lvonalba emelhetik, és ezaltal versenyhelyzetét erdsithetik. Az ilyen beruhdzasok tovabba
hozzajarulnak ahhoz a lisszaboni célkitlizéshez, amely szerint 2010-re az elektromos aram
21%-at megtjul6 energiaforrasokbol allitjak eld.

— A hagyomanyos energiaforrasokba vald beruhazasokat halézatfejlesztésre forditjak, ahol
bizonyitott a piaci hianyossag fennallta. Ezek a beruhdzasok leginkabb a konvergencia-
régiokat érintik.
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1.2. IRANYMUTATAS: A niovekedést szolgalo tudas és innovacié fejlesztése

Az Uni6 novekedésre és munkahelyteremtésre iranyuld céljai megkovetelik majd a gazdasag
tudéasalapu tevékenységek iranyaba torténd strukturalis elmozduldsat. Ez szamos teriileten
igényel cselekvést: a kutatas és technoldgiai fejlesztés (ktf) alacsony szintjének kezelése,
kiilonésen a maganszektorban; az innovacionak a nemzetkdzi versenyt allo, 0j vagy
tovabbfejlesztett termékeken, eljarasokon ¢és szolgéltatdsokon keresztiill megvaldsuld
elémozditasa; a regiondlis és helyi teljesitoképesség fokozasa ,1j technologidk (kiilondsen az
ikt-k) eldallitasa és alkalmazasa céljabol ; tovabba a kockézatvallalas tdmogatasanak
biztositasa. .

A ktf-kiaddsok a GDP szazalékaban kifejezve novekednek, de csak kis mértékben €s csak a
GDP 1,9 %-val, igy joval a 3 %-os lisszaboni célkitiizés’’ alatt maradnak. Becslések szerint a
ktf-kiadasoknak a GDP 1,9 %-ar6l 3 %-ara (a lisszaboni 2010-es célkitlizés elérése
érdekében) torténd novekelése 2010-re a GDP szintjének 1,7 %-os emelkedését eredményezi
majd®®. Mig a ktf-be torténd iizleti beruhazasokkal kapcsolatosan tapasztalhaté hidnyossag
tovabbra is jelentds, arra utald jelek is vannak, hogy e téren az allami beruhazéasok is egyre
inkabb kényszerpalyara kerililnek. Az orszdgokon beliili és koztikk fennallo, a ktf és az
innovacid terén meglévé szakadékok — kiilondsen a ktf-re forditott iizleti kiadasokkal
kapcsolatban — joval nagyobbak, mint a jovedelmi kiilonbségek. Noha a nemzeti €s k6zosségi
kezdeményezések egy kombinacidjat mar foganatositottdk, erdteljesebb fellépésre van
sziikség annak érdekében, hogy az lizleti sziikségleteket az allami ¢és maganjellegli ktf-
intézményektdl szarmazo ktf-ellatdssal Osszehangoljdk. Az Eurdpaban tapasztalhatd
innovacios szakadék egyre szélesebbé valik: az eurdpai innovacios eredményjelzé tabla azt
mutatja, hogy Eurépa 11 innovaciés mutaté koziil 9 esetében lemarad az USA mogott™.
Magan Eur6pén beliil is megvan az innovacios szakadék, mivel az Uni6 tal gyakran mulasztja
el, hogy a technologiai fejlodést kereskedelmi termékekké és eljarasokka alakitsa at. A
kohézios politika segitséget nyujthat ahhoz, hogy Eurdpdnak az innovacio terén — ideértve a
nem hatékony innovacids rendszereket, a nem kielégitd vallalkozoi dinamizmust vagy az ikt
lassu tiizleti atvételét — tanusitott gyenge teljesitménye mogott rejtéz6 o problémakkal
foglalkozni tudjanak.

Ebben a tekintetben 6sztondzni kell a nemzeti €s regiondlis ktf-kapacitasokat, hogy ezaltal
tamogassak a ikt-infrastruktiraba vald beruhdzast, valamint a technologia és a tudas
megfeleld, a technologia atadasat és a szaktudads egymas kozotti atadasat szolgald
mechanizmusok segitségével megvalosuld terjesztését. A meglévd ktf-potencial jobb
kihasznaldsat a regionalis jOovOorientalt kutatds és madas regiondlis stratégiai tervezési
modszerek tudatositasa altal lehetne 0sztondzni, bevonva e folyamatba a f6 érdekeltekkel
folytatott rendszeres ¢és szisztematikus parbeszédet is. Fontos tovabba képesség- ¢és
készségfejlesztd tevékenységek altal eldémozditani a véllalkozasok — kiilondsen a kkv-k — ktf-
befogadd képességét, hogy ezaltal 6sztondzzék Eurdpaban a kiemelkedd mindségii kutatoi
tehetség széles korti kialakitdsat és ennek kiaknazéasat; hogy fokozzdk a ktf-be és az
innovacioba vald magan- és allami beruhazasokat; tovabba, hogy 0sztonozzék a ktf-
partnerségi kapcsolatokat az Unid kiilonbozé régioi kozott. Az eurdpai technologiai
platformok példaul a kutatdsi programoknak az {izleti igényekhez wvaldé pontosabb

37 .,,Beruhazas a kutatasba: cselekvési terv Europa szamara” . COM(2003)226, 2003.4.30.
3 A nem lisszaboni tipusu reformok gazdasagi koltsége” - SEC(2005) 385, 2005.3.15.
9 SEC(2004) 1475.
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hozzaigazitasanak lehetdségét kinaljak; a kohézids politika Eurdpa-szerte fontos szerepet
jatszhat a stratégiai kutatasi mentetrendeknek a kevésbé fejlett régiokban valo tamogatasaban.

A kozvetlen juttatdsok ugyan fontosak maradnak — nevezetesen a konvergencia-régiokban —
sziikség van arra is, hogy a vallalatok csoportjaira vonatkoz6 kollektiv vallalkozési és
technologiai szolgaltatdsok létrehozasara Osszpontositsanak annak érdekében, hogy ezeket
segitsék innovacios tevékenységiik fejlesztésében. Az egyéni vallalatoknak nyujtott kozvetlen
juttatasokat ugy kellene kialakitani , hogy azok inkabb a véllalat ktf- és innovacios képességét
fokozzak, és ne a termelési koltségeket csokkentsék ideiglenesen, mert az nagymértékben
megterheld hatassal jar. Ez kiemelt jelentdséggel bir a hagyomanyos dgazatokban, kiilondsen
azokban, amelyek ki vannak téve a globalis versenynek, ¢és amelyekben tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség annak érdekében, hogy versenyképesek maradjanak, valamint
igaz ez a kkv-kra, amelyek regionalis szinten gyakran a legtobb munkahelyet biztositjak. . A
legfontosabb az, hogy ezeket a politikdkat az egyes régidk sajatos koriilményeihez —
kiilonosen a kkv-k igényeihez — kell igazitani. A nemzeti, regiondlis és helyi stratégidkat a
ktf-beruhazasi lehetdségek atfogd elemzésére kellene alapozni.

A tudés €s az innovacio az Unidnak a gyorsabb fejlddés elémozditasara és a tobb munkahely
teremtésére irdnyuld erdfeszitéseinek kozéppontjaban all. Az Unid szintjén két vonatkozo
keretprogramot javasolnak: a hetedik keretprogramot a ktf szamara €s a versenyképességi €s
innovacids keretprogramot (CIP). A kohézidés politika és az ezen eszkozok kozotti
egyiittmiikodés létfontossagt azért, hogy a kutatasi ¢és kohézids politikdk kolcsondsen
erdsitsék egymdst nemzeti szinten olyan nemzeti és regionalis fejlesztési stratégiakkal, amely
meghatarozzak, hogy hogyan valosithaté meg mindez. A kohézids politika segiti 1 valamennyi
régiot kutatdsi és innovacios kapacitdsuk kialakitdsaban , és ily modon hozzdjarulhat e
régioknak az Eurdpai Kutatdsi Térségben és altaldban az Unid kutatdsi €s innovacios
tevékenységeiben megvaldsulod eredményes részvételéhez. A kohézids politikanak kiilonosen
két fontos szerepet kell véllalnia. Az elsé az, hogy segitsen a régioknak végrehajtani a
regionalis innovacios stratégidkat és a cselekvési terveket, amelyeknek valosziniileg jelentds
hatasuk van a versenyképességre mind regiondlis szinten, mind pedig az Unié mint egész
szintjén; masodsorban, a régioban hozzd kell jarulnia a kutatdsi és innovacios
teljesitoképesség arra a szintre valdo noveléséhez, ahol a régid mar részt tud vallalni a
transznacionalis kutatasi projektekben.

A regiondlis stratégiaknak tehat a ktf-be torténd beruhdzasra, az innovaciora és a vallalkozoi
szellemre kell dsszpontositaniuk; biztositva ekdzben, hogy ezek a beruhdzasok megfeleljenek
a régid gazdasagi fejlesztési igényeinek, valamint hogy fennall annak lehetdsége, hogy a
termék-, eljards- - és szolgaltatasi innovacidkat piacra vigyék, 0sztondzve a technoldgiak
atadasat és a tudas egymas kozotti cseréjét; tovabba elémozditva az ikt-k vallalkozasokon
beliili fejlesztését, terjesztését €s alkalmazasat, tovabba biztositva, hogy a magas hozzdadott
értékli termékekbe és szolgaltatisokba befektetni hajlandé vallalkozasok finanszirozashoz
jutnak. Az ilyen stratégidknak kiilon kell rendelkezniiik a kisérletekrdl azzal a céllal, hogy
noveljék a szakpolitikai beavatkozasok €s a kozvetitd szervezetek a regiondlis és a helyi
szereplok — kiilondsen a kkv-k — innovacioéra vald dsztonzésére irdnyuld kapacitdsat.

1.2.1. A ktf-be torténo beruhazas novelése és céliranyosabba tétele

Az eurOpai vallalkozasok versenyképessége alapvetden attol fligg, hogy képesek-e az 1j
tudast a leheté leghamarabb piacképessé tenni. E képességet a ktf szdmara nyujtott tdmogatas
erdsiti, amely a rossz piaci viszonyok, valamint egyes kozOsségi érdeket szolgald ktf-
beruhdzasok esetében indokolt. Ezen feliil a kutatdsi eredmények tulajdonjoganak kérdései,
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tovabba az az igény, hogy egyes kutatasi agakban el kell érni egy kritikus teljesitményt,
igazolja a ktf szamara nyujtott kormanyzati tamogatast.

A regiondlis politika végrehajtasa sordn a ktf egyedi természetét figyelembe kellene venni.
Kiilondsen megkoveteli a ktf a résztvevok szoros egyiittmiikodését annak érdekében, hogy
0sztondzze a kivalosagi sarkpontok kialakitasat, amelyekre a kritikus teljesitmény eléréséhez
van sziikség. A kkv-klasztereken és az allami kutatointézetek koriil kialakuld innovacios
sarkpontokon alapulé foldrajzi kozelségnek alapvetd fontossaggal birhat. . Ennek
eredményeképpen a ktf-tevékenységeknek sziikségképpen térben kell 6sszpontosulniuk, mig
az alacsony ktf-intenzitast térségek felvevoképességét eld kell mozditani.

A kevésbe fejlett tagallamokban és régiokban a ktf-et a meglévd kivalosagi sarkpontok koré
kellene kialakitani, és el kellene keriilni a forrasok kiterjedt térbeli szétszorodasat. Ebben az
esetben az eurdpai technologiai platformok szintén segithetnek a befektetéseknek a prioritast
¢lvezd kutatési teriiletekre vald Osszpontositasaban. . A beruhdzasoknak tovabba ki kellene
egésziteniiik a hetedik keretprogramban meghatdrozott eurdpai prioritasokat, és tamogatniuk
kellene a megujitott lisszaboni menetrend célkitlizéseit. Prioritast kellene adni az 0 és
piacképes termékek, szolgaltatdsok €s szaktudas fejlesztésének.

A ktf terén megvalosuld intézkedéseket 0ssze kellene hangolni a K6z6sség ktf-politikajaval és
a kérdéses régiok igényeivel. A modszer tekintetében ezeket egy mélyrehatd, elemzd jellegii
megkozelitésre (példaul az elérelatds moddszere); valamint az olyan mutatok alkalmazésara
kellene alapozni mint példaul a szabadalmak; a humaneréforrasok a ktf terén ; a magén- és
allami kutatointézetek elhelyezkedése; valamint az innovativ véllalkozasok klasztereinek
megléte.

A ktf teriiletén megvaldsuld intézkedési iranymutatasok a kdvetkezok: :

— A vallalkozasok kozotti, valamint a vallalkozasok és allami kutatdsi/szolgaltatd/oktatasi
intézmények kozotti egylittmiikodés megerdsitése a regiondlis és transzregionalis
kivalosagi klaszterek 1étrehozasanak tamogatasaval.

— A Kkkv-kon beliili ktf-tevékenységek ¢és a technoldgiatranszfer tdmogatdsa (annak
lehetové tétele, hogy a kkv-k hozzaférjenek az allamilag finanszirozott kutatdintézetekben
megvalosulo ktf-szolgaltatasokhoz).

— Az olyan regionalis hatarokon atnyulé és transznacionalis kezdeményezések
tamogatasa, , amelyek célja a kutatasi egyiittmiikodés megerdsitése €s a teljesitOképesség
fejlesztése az EU kutatasi politikajanak prioritast €lvezo tertiletein.

— A K+F-kapacitas kiépitésének megerdsitése, ideértve az ikt-t, a kutatasi infrastruktirat és
a huménerdforrast a jelentds ndvekedési képességgel rendelkezd teriileteken.

Kiilondsen a konvergencia-célkitiizés alapjan tdmogathatd régiok programjai jarulhatnak
hozzd a ktf infrastruktura (beleértve a regionalis, a kutatdsi létesitmények kozotti és a
létesitményeken Dbeliili nagysebességli adathalozatokat is), az oktatasi infrastruktira
(konvergencia-célkitlizés alapjan tamogathat6 régidkban) fejlesztéséhez , a felszereltséghez és
muszerezettséghez mind az allamilag finanszirozott kutatdintézetekben, mind pedig a
vallalkozasokban, amennyiben ezek a beruhdzasok a regiondlis gazdasagi fejlesztési
célkitlizésekhez kozvetlenil kapcsolodnak. Ez felolelheti a kutatdsi infrastruktirat, amelyre
vonatkozoan a megvalosithatdsagi tanulmanyok készitését a korabbi keretprogramokbdl mar
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finansziroztdk. A hetedik keretprogram prioritasai szamara nyujtott tdimogatasnak a kialakulo
¢s mar meglévd kivalosagi kézpontok maximalis teljesitOképességét kellene fejlesztenie,
valamint fokoznia kellene a humaneréforrasba torténd beruhdzast, kiillondsen azaltal, hogy
kutatokat képez nemzeti szinten, valamint a kiilfoldon kiképzett kutatok szdmara vonzéd
feltételeket alakit ki.

1.2.2. Az innovdcio eldsegitése és a vallalkozoi szellem 6sztonzése

Az innovécid Osszetett és interaktiv folyamatok eredménye, beleértve a vallalkozasoknak azt
a képességét is, hogy a mas piaci szereploktdl, szervezetektdl €s intézményektdl szarmazo
kiegészitd tudashoz is hozza tudnak férni.

Az innovéciodba vald befektetések mind a konvergencia programok, mind pedig a regionalis
versenyképességre és a foglalkoztatasra iranyuld programok keretében mindennél fontosabb
prioritast jelentenek a kohézids politika szdmara. Tarsfinanszirozasuknak kell az egyik
legfontosabb prioritdst képeznie az utobbi program ald tartozd régidkban, ahol csak
korlatozott mennyiségben kell pénziigyi forrasokat Gsszpontositani ahhoz, hogy elérjék a
kritikus teljesitményt, és 1étrejdjjon a fellenditd hatas.

A 10 célkitlizésnek annak kellene lennie, hogy olyan iizleti 1égkor kialakuldsat segitsék eld,
amely fellenditi a vallalkozdsoknal az Uj tudds megteremtését, terjesztését és alkalmazasat. A
hatékony regionalis innovacios rendszerek létrehozasa érdekében meg kell teremteni a
kapcsolatot a gazdasagi, tarsadalmi és politikai szerepldk és a vilagban — a nemzeti vagy helyi
szinten til — alkalmazott technoldgiai és iizleti gyakorlat élvonala kozott. E tekintetben
kiilondsen a transznaciondlis technoldgia és az informdacioterjesztés terén egylittmiikodésre
kellene torekedni az innovacio-kozvetitd kozpontokkal és az Euro-Info-Centrumokkal,
amelyeket a CIP keretein beliil finansziroznak. .

A vallalkozéasok elinditasat — kiilondsen a ktf-hez kapcsolodokét — azzal a céllal kellene
tdmogatni, hogy olyan partnerségi kapcsolatokat alakitsanak ki kutatdintézetekkel, amelyek
hosszll tdvra szolnak és egyértelmiien piacorientaltak. A kohézios politikanak torekednie
kellene arra, hogy ellensiilyozza azokat a piaci hidnyossdgokat, amelyek gatoljadk az
innovaciot és a vallalkozoi szellemet. Az intézkedéseknek arra kellene iranyulniuk, hogy a
mar meglévo tevékenységi kdzpontokra épitsenek azzal a céllal, hogy kiakndzzak a regionalis
potencialt a ktf szamara , tovabba hogy elomozditsak a régiokon beliili és a régiok kozotti
halézatépitést és technologiai egylittmiikddést.

A kozhatésagoknak biztositaniuk kellene, hogy a kutatdintézetek, a magéanszféra és a
kozszféra a lehetd legnagyobb mértékben kiaknazza a kozottik fenndlld egyiittmiikddési
lehetdségeket.

A modszer tekintetében a gazdasagi fejlesztési stratégidkat az érintett régiokban mar meglévo
innovacios tevékenységekre vonatkozd adatok — példaul a maganszabadalmakrol vagy az
innovéacios tevékenységek mar meglévd csoportjai természetérdl, alkalmazési teriiletérdl és
fejlesztési potencialjardl, ideértve azokat a tevékenységeket is, amelyek egyarant érintenek
magan ¢és allami kutatointézeteket — Osszegylijtésével fejlesztenék tovabb . A kozdsségi
innovacios felmérések €s az eurdpai innovacios eredményjelzé tabla is segitségiil szolgalhat e
tekintetben.

Az e cimsor teriiletén megvaldsul6 intézkedési iranymutatasok a kovetkezok:
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— A regionalis ktf-innovacioval és az oktatassal kapcsolatos ellatds hatékonyabba és a
véllalkozasok — kiilondsen a kkv-k — szamara konnyebben elérhetdvé tétele, példaul
technologiai intézetek koré csoportositasaval, vagy regionalis klaszterek nagy vallalatok
koré torténd kialakitasaval és fejlesztésével.

— Uzleti vallalkozast tAmogaté szolgaltatasok biztositasa annak érdekében, hogy lehetdvé
tegyék a vallalkozasok — és kiilondsen a kkv-k szamara — versenyképességiik novelését,
valamint hogy nemzetkozivé valhassanak, kiillondsen a belsé piac altal teremtett
lehetéségek megragadasa altal. Az {izleti szolgaltatasoknak elsébbségben kellene
részesiteniiik az egyiittmiikodések (példaul a technologiadtadas, tudomanyos parkok, ikt
kommunikécios kdzpontok, az inkubatorok €s a kapcsolodé szolgaltatasok, a klaszterekkel
vald egyiittmiikddés) kiakndzasat , valamint hagyomanyosabb értelemben kellene
tamogatast nyujtaniuk az iranyitds, a marketing, a technikai tdmogatas, a munkaero-
toborzas €s az egyéb szakmai és kereskedelmi szolgéltatasok terén.

— Az eurdpai erék teljes kihasznaldsanak biztositdsa az oOkoinnovaciék terén. Az
okoinnovaciokat — egyiittesen a kkv-gyakorlatok fejlesztésével — kornyezetgazdalkodasi
rendszerek bevezetése utjan kellene elémozditani. Az e teriiletbe torténd jelenlegi
beruhazasok altal az EU véllalkozasai a kozeljovoben erds pozicidba keriilnek, amikor mas
régiok is kezdik majd felismerni az ilyen technologidk sziikségességét. E teriilet
egyértelmiien kapcsolodik a versenyképességi €s az innovacios keretprogramhoz.

— A vallalkozéi szellem 6sztonzése, az j vallalkozasok létrehozasanak és fejlodésének
megkonnyitése, tovabba a kutatointézetekbdl vagy a kiilonféle technologidkat alkalmazo
vallalkozasokbodl kivalo vallalkozasok elémozditasa (példaul a figyelem felkeltésével,
prototipusok eléallitasaval; konzultalassal, valamint a leendd vallalkozok szamara nyujtott
iranyitasi €s technoldgiai tdmogatas biztositasaval).

Fontos biztositani, hogy a véllalkozdsok — beleértve a kkv-kat — a kutatasi eredményeket
kereskedelmi céllal felhasznalhasséak.

Az lzleti szolgéltatasokat inkdbb a maganszféranak vagy a koz- és maganszervezeteknek
egylttesen kellene nyujtaniuk. A szolgaltatasoknak elsé osztalyunak, azonnal elérhetdnek,
konnyen hozzaférhetonek és a kkv-k igényeinek megfelelének kellene lenniiik. A
szolgaltatasok mindségét meg kellene hatdrozni, és figyelemmel kellene kisérni, tovabba meg
kellene teremteni a szolgéltatok kozotti Osszetartast, pl. a kdz- és maganszféra partnersége,
valamint egyablakos iigyintéz6 helyek 1étesitésével.

Az igazgatési eljarasok gyakran til bonyolultak. A tdjékoztatdst és kezdeti tdmogatast az
egyablakos ligyintéz6 helyek halozatanak kellene nyujtania — ezek teremthetnék meg az
¢érintkezési feliiletet a kozszféra és a juttatast kérdk kozott; ennek fel kellene olelnie a
kohézios politika altal tarsfinanszirozott kiilonféle intézkedéseket is. E szolgéltatoknak az
allami tdmogatasok teljes kore tekintetében — fiiggetleniil a nemzeti vagy regiondlis
vonatkozastol — hataskorrel kellene rendelkezniiik, valamint mikodésiik hatékonysagat
folyamatosan figyelemmel kellene kisérni.

Amennyiben a koriilmények megfeleldek, egyénre szabott timogatast kellene elérhetové tenni

a vallalkozasok (pl. most indul6é vagy nemrégiben atvett vallalkozasok) vagy véallalkozok (pl.
fiatalok, ndk, iddsebb munkavallalok vagy etnikai kisebbségi kozosségekbdl szdrmazok)
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egyes kiilonleges kategdriai szamdra. A vallalkozasi ismeretek iskolai oktatdsat szintén
0sztonozni kellene.

1.2.3. A mindenki szamadra megvalosulo informdcios tarsadalom osztonzése

Az ikt egész Unio gazdasdgaban megvalosulo terjesztése nagy jelentdségli felhajtoerdt képez
mind a régiok termelékenységi szintjei, mind pedig versenyképességiik javitdsa szamdara. Az
ikt terjesztése Osztonzi tovabba a termelési modszerek atalakitasat, valamint az 1j
vallalkozdsok ¢és maganszolgaltatasok l1étrejottét. A  kozszolgaltatdsok hatékony ¢és
eredményes nyuUjtasa — kiilondsen az e-korményzaté és az e-egészségligyeé — jelentds
potenciallal rendelkezik a gazdasagi novekedést és az Uj szolgaltatasok megvaldsithatosagat
tekintve. A technoldgia terjesztése azaltal jarulhat hozzd a regiondlis fejlodéshez, hogy
elényben részesiti a kivalosagi sarkpontok l1étrehozasat és gyarapitasat az ikt-tevékenységek
terén, valamint hogy fejleszti a csatlakoztathatdsagot €s a halozatépitést a vallalkozasok
kozott, de kiilonosen a kkv-k tekintetében. Intézkedésekkel kellene serkenteni a termékek és
szolgaltatasok kifejlesztését, tekintettel az ikt-ba torténé maganberuhazas megkonnyitésére €s
Osztonzésére, mig egyidejlileg biztositandk a versenyt is az ikt-agazatban.

A politikai intézkedéseknek éppen ezért az Osszekottetésre kell Osszpontositaniuk. Ez
magaban foglalja a kkv-k szamara nyujtott, innovaciot tdmogatd szolgéltatdsok fejlesztését,
azzal a kiilonos célkitiizéssel, hogy fellenditsék a kutatointézetek és vallalkozasok kozotti
technologiadtadast. Sziikséges tovabba a tudédsalapti gazdasidgban igényelt szaktudas
fejlesztése, valamint a tartalomnak olyan alkalmazasok és szolgaltatdsok (mint példaul az e-
kormanyzat, e-lizlet, e-tanulds, e-egészségiigy) biztositdsa altal megvalosuld gyarapitasa,
amelyek érdekes alternativaval szolgalnak a tobbi, gyakran koltségesebb szolgaltatasnyujtasi
modellekkel szemben. Ez kiilondsen jelentds a tavoli és gyéren lakott térségek, valamint a
legkiils6 régiok, a szigetek, illetve a kedvezdtlen természeti adottsdgokkal rendelkezé régidk
esetében. A termékek és tartalomalapu szolgaltatdsok alkalmazésa és fejlesztése egyértelmd,
hogy csak akkor mikodhet, ha a megfeleld infrastruktura elérhetd, és képes tamogatni a
sz¢lessavu szolgaltatasokat. Ennélfogva fontos tehat, hogy a megfeleld szélessava tavkozlési
infrastruktura szerte az Unioban elérhetd aron legyen hozzaférheto.

Altaldnos szabaly, hogy az ikt-infrastruktirdba torténd beruhazasoknak figyelembe kellene
venniiikk a gyors technoldgiai fejlodést, tiszteletben kellene tartaniuk a technoldgiai
semlegesség ¢és a nyilt hozzaférés elveit. A versenyszabalyoknak és az elektronikus
hirk6zlésre vonatkozo keretszabalyok végrehajtasanak valdé megfelelés elengedhetetlen.

Az intézkedéseket a meglévd gazdasdgi strukturdval (ideértve az ipari szakosodast; a
gazdasagi fejlodés szintjét; az ikt-khoz vald csatlakoztathatosag mindségét és a gazdasagi
tevékenység regiondlis polusai kozotti lehetséges egyiittmiikodést) kapcsolatos tartalmi
mutatokra kell alapozni. A regionalis sziikségletek azonositasanal figyelembe kellene venni a
meglévo, az ikt-k szdmara kedvezd unios kezdeményezéseket, kiilondsen az 12010 — eurdpai
informacids tarsadalom a ndvekedésért és a foglalkoztatasért elnevezésiit.

Amennyiben az ikt-k érintik a gazdasdg és a tdrsadalom minden agazatat, feltétleniil
szlikséges, hogy a tagallamok és a régiok egymassal dsszeegyeztethetd informacios tarsadalmi
stratégidkat dolgozzanak ki, amelyek biztositjdk az &4gazatok koOzotti Osszetartast és
integraciot, oly modon teremtve meg az egyensulyt a kereslet és kindlat mértéke kozott, hogy
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ezeket a helyi kovetelményekre, az érintettek részvételére és az erds dallami politikai
tamogatasra alapozza.

Az intézkedési irdnymutatasok a kovetkezok:

— Az ikt-k alkalmazasanak biztositasa a vallalkozasoknal és haztartasokban, valamint a
fejlédés eldomozditasa az ikt-termékek, valamint koz- és magianszolgaltatiasok iranti
kereslet és kinalat kiegyenstlyozott timogatasan és a humanerdforrasba torténd fokozott
beruhdzason keresztiil. Ezeknek az intézkedéseknek novelniiik kellene a termelékenységet,
eld kellene mozditaniuk a nyilt és versenyképes digitalis gazdasagot és a befogado
tarsadalmat (példaul a hozzaférhetdség javitasaval a fogyatékkal él6 személyek és az
iddsek szdmara), és ezaltal fellenditeni a ndvekedést és a foglalkoztatast.

— Az ikt-infrastruktira elérhetéségének biztositasa, ahol a piac nem teszi ezt elérhetd aron
¢és olyan mértékben lehetévé, hogy a kivant szolgaltatdsok nyujtdsa a megfeleld szinten
valosulhasson meg, kiilondsen a tavoli és vidéki tertileteken, valamint az uj tagallamokban.

1.2.4. A pénzeszk6zokhoz valo hozzaférés fejlesztése

A tudés és az innovacio eldmozditasanak masik alapvetd eleme a pénzeszk6zokhoz vald
hozzaférés megkonnyitése. A novekedés és a munkahelyteremtés elémozditasa céljabol
elegendd tamogatast kell nyujtani a vallalkozok ¢€s vallalkozasok szamara, hogy az aruk és
szolgaltatasok kifejlesztésébe ¢és eldallitasaba fektessenek be, és erdfeszitéseiket ne példaul a
jaradékszerzési tevékenységekre dsszpontositsak.

A pénzeszk6zokhoz gyakran nehéz hozzaférni, vagyis ez akadalyt képez a ndvekedés és a
munkahelyteremtés Utjaban. A tékéhez vald hozzaférés eldsegitése mind a ktf-tevékenységek,
mind pedig az ujonnan indul6 vallalkozasok szamara fontos. Az innovacios tevékenységekkel
kapcsolatos kockazati tokepiacokat fejleszteni kell, egyiittesen a vallalkozast megkonnyitd,
jobb szabalyozasi kornyezettel.

Ezeket a programokat a JEREMIE-kezdeményezés keretében az Europai Beruhazasi Alappal
(EBA) val6 szoros egyiittmiikodésben kellene annak érdekében véghezvinni, hogy pénziigyi
forrasokat teremtsenek azokban a térségekben, ahol a vallalkozoi szellemet a ktf-
tevékenységekkel Osszekapcsolt magas kockazat miatt kialakult piaci hidnyossagok gétoljak.
Megfelel6 figyelmet kell forditani a vallalkozasok létrehozasat szolgalé kormanyzati
tdmogatas hatdsara is, hogy elkeriiljék a maganberuhazasok kirekesztését, tovabba a versenyt
torzitd intézkedések elrendelését. Az alapok kozotti koordindciot szintén tovabb kell
fejleszteni.

A magantOkének és a kockazati tokének, valamint az induld innovativ vallalkozdsok szdmara
nyujtott forgdalapoknak kellene alapvetd szerepet jatszaniuk a vallalkozo6i szellem, az
innovacio és a munkahelyteremtés mozgatorugdjaként; a kdzszféra intézményei nem mindig a
legalkalmasabbak a kockéazatvallaldsra. A prioritdsnak arra kellene irdnyulnia, hogy a
kockézati téke és a bankgarancidk erre szakosodott szolgaltatoit létrehozzak vagy koriiket
kiterjesszék, amennyiben a piacon e téren hidnyossag tapasztalhato. Jellemz6 modon ezek
akkor valnak eredményesebbé, ha integralt tdmogatdsi csomagot biztositanak, kezdve a
vallalkozas elinditdsa vagy bovitése eldtti szakképzéssel.

Ezen elvekre alapozva az intézkedési irinymutatasok a kovetkezok:
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— A nem juttatasjellegii eszkozok, mint példaul a hitelek, a hatrasorolt tartozasok
finanszirozasara szolgald biztositott kotelezettségek, az atvalthatd eszkozok (mezzanin-
tartozas) és a kockazati toke (pl. magvetotoke és kockazati toke) tamogatasa. A juttatasokat
ugy kellene felhasznalni, hogy olyan infrastrukturdkat hozzanak létre és tartsanak fenn,
amelyek megkonnyitik a pénzeszkozokhoz valé hozzaférést (ilyenek pl. a
technologiadtadasi hivatalok, az inkubatorok, az ,,iizleti angyalok™ halozata, a beruhdzésra
valo készséget elOsegité programok). A garancia- és kdlesonds garanciamechanizmusokat
is tamogatni lehetne a kkv-k altal felvehetd mikrohitelekhez valé hozzaférés
megkonnyitése érdekében. az EBB ¢és az EBA e tekintetben értékes hozzajarulast
biztosithatna.

— Egy olyan integralt megkozelités kidolgozésa, amely segitségével az innovacio, annak az
iizleti tevékenységekbe vald atvitele, valamint a kockazati téke rendelkezésre allasa
egyszerre biztosithato.

— Bizonyos kiilonleges csoportok, t példaul a fiatal vagy néi vallalkozok, vagy a hatranyos
helyzetl csoportok felkarolésa.

Kiilonosen fontos, hogy szoros egyiittmiikodés valosuljon meg az EBA-val — tekintve az
altala az évek soran kifejlesztett szakértelmet — hogy ily médon a kkv-kat hozzajuttassak a
szlikséges tamogatashoz, és egyidejlileg fejlesszék az eurdpai kockazati tokepiacot is. Ez
magaban foglalhatja a JEREMIE-kezdeményezésben valo részvételt.

1.3. IRANYMUTATAS: T6bb és jobb munkahely

A lisszaboni stratégia Ujrainditasaval az Eurdpai Tandcs hozzajarulasat adta egy olyan
egységes irdnymutatas-gytijtemény létrehozasdhoz, amely feldleli az atfogd gazdasagpolitikai
iranymutatasokat és az europai foglalkoztatasi stratégia szamara késziilt iranymutatasokat®' |
magaba foglalva ezéltal a ndovekedés és a foglalkoztatas makroSkonomiai, mikrodkondmiai és
foglalkoztatasi politikajat. Az alapokrol sz616 rendeletekkel dsszhangban®, a foglalkoztatas és
megegyeznek az eurdpai foglalkoztatasi stratégia prioritasaival®, kiegészitve az EU
orszagspecifikus prioritasokat kinal6 foglalkoztatési ajanldsaival.

A teljes foglalkoztatasra és a magasabb termelékenységre vald torekvés szamos kiilonféle
intézkedésre tamaszkodik, ideértve a fent mar targyaltakat is. Az infrastruktiraba,
vallalkozasfejlesztésbe és kutatasba torténd beruhazas nodveli a munkalehetéségek szamat
mind révid tdvon, az elsddleges hatdsok eredményeként, mind pedig hosszi tdvon, a
versenyképességre gyakorolt kedvezd hatdsai eredményeként. Annak érdekében, hogy e
beruhazéasok 4ltal a lehetd legnagyobb mértékig fokozzék a foglalkoztatdst, valamint kivald
mindségl allandé munkahelyeket hozzanak 1étre, a huménerdforrast tovabb kellene fejleszteni
¢s még inkabb ki kell aknazni.

A humaéner6forras fejlesztése tekintetében a foglalkoztatdsi irdnymutatdsok a tagéallami
politikédk szaméra harom cselekvési prioritast emelnek ki:

4l HL L 205.,2005.8.6., 21.0.

42 .Az Eurdpai Szocialis Alaprol sz616 1784/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 [...]J/EK
europai parlamenti és tanacsi rendelet 2. cikke, HL L ..., datum, o.

# COM(2005) 141, 2005.4.12
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— tobb embert kell a foglalkoztatasba vonzani és ott megtartani, valamint korszertsiteni kell
a szocialis védelmi rendszereket,

— fokozni kell a munkavallalok és a vallalkozasok alkalmazkoddképességét, valamint a
munkaerdpiacok rugalmassagat,

— a humanerdéforrasba torténd beruhdzast a jobb oktatas és szakképzés utjan kell fokozni.

E prioritdsok mellett megfeleld figyelmet kellene forditani a kozigazgatds hatékonysagat
fokoz6 beruhazasokra, valamint az oktatési, szocialis és egészségiigyi infrastrukturakra.

A kohézids politikanak arra kellene 6sszpontositania, hogy az eurdpai foglalkoztatési stratégia
egyes tagallamokban fellépd kiilonleges kihivasainak oly mddon feleljen meg, hogy tdmogatja
a konvergencia- és a regionalis versenyképességi és foglalkoztatasi célkitlizések intézkedéseit,
figyelembe véve a jogszabalyi keretben meghatarozott tevékenységek hatokorét. A
tamogathatd intézkedések ¢és pénziigyi forrasok terjedelme az el6zd célkitlizés esetében
nagyobb. Az utdbbi tekintetében az EU-forrdsokat sokkal inkabb Osszpontositani kell a
jelentds hatas elérése érdekében.

A foglalkoztatds és a humanerdforras fejlesztésére iranyuld programoknak figyelembe kellene
venniiilk az egyes orszagokra jellemzd kihivasokat és prioritdsokat, ahogyan arra a
foglalkoztatasi ajanlasokban ramutattak. A nemzeti, illetve a regiondlis szinten irdnyitott
programoknak hatékonyan kell foglalkozniuk a teriileti egyenldtlenségekkel, €s igazodniuk
kell a kiilonboz6 teriiletek igényeihez.

Végezetiil az eurdpai szintli hozzaadott értéknek a Strukturalis Alapok 2000-2006 kozotti
iddszaka sordn a leglathatobb aspektusa a tagallamok és a régidk tapasztalatcseréjének és
halozatépitésének tamogatdsa volt, ilyen moddon elémozditva az innovaciot. Ezzel
Osszefliggésben az EQUAL kozosségi kezdeményezés révén nyert tapasztalatot az alapjaul
szolgald elvek — azaz az innovacid, a transznacionalitds, a partnerség és a nemek kozotti
egyenldség — érvényesitése révén lehet hasznositani.

1.3.1. Tobb ember bevonasa és megtartasa a foglalkoztatasban és a szocidlis védelmi
rendszerek korszertisitése

A gazdasagi tevékenység alapjanak szélesitése, a foglalkoztatds szintjének novelése és a
munkanélkiiliség csokkentése elengedhetetlen a gazdasdgi nodvekedés fenntartasa, a
szocidlisan befogadd tarsadalom elémozditisa és a szegénység elleni harc terén. A
foglalkoztatasban megvalosuld novekvd részvételre van a leginkabb sziikség a munkaképes
korh népesség varhaté csokkenése miatt. Az e cimsor intézkedési iranymutatdsai a
kovetkezok:

— hajtsdk végre azokat a foglalkoztatasi politikakat, amelyek a teljes foglalkoztatasra, a
munkéban elérheté mindség és termelékenység novelésére, tovabba a tarsadalmi és teriileti
kohézié megerdsitésére iranyulnak,

— 0sztondzzEk a teljes €letpalyan ativeld munkaszemlélet kialakitasat,

— biztositsanak befogadé munkaerdpiacot, fokozzak a munka vonzerejét, tovabba tegyék a
munkavégzést kivanatossa az allaskeresOk szamara, ideértve a hatranyos helyzetli és az
inaktiv személyeket is,
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— fokozottabban alkalmazkodjanak a munkaerdpiac igényeihez.

Az intézkedéseket a sziikségletek elzetes azonositasara kellene alapozni, példaul azaltal,
hogy megfelelé nemzeti és/vagy regionalis mutatokat alkalmaznak, igy a munkanélkiiliségi és
a részvételi ardny, a hosszii tdvii munkanélkiiliségi ardny, a szegénységgel fenyegetett
népesség aranya €s a jovedelemszint mutatoéit. Figyelmet kell szentelni a helyi szintnek, ahol a
nagy egyenlOtlenségeket esetleg figyelmen kiviil hagyjak a regionalis szintii statisztikak.

A hatékony és eredményes munkaerd-piaci intézmények jelenléte — nevezetesen azoké a
foglalkoztatasi szolgéalatoké, amelyek meg tudnak felelni a gyors gazdasagi és tarsadalmi
atalakulas és a demografiai eloregedés kihivasainak — nélkiilozhetetlen annak érdekében, hogy
az allaskeresdk, a munkanélkiiliek és a hatranyos helyzetiiek tdmogatasi szolgaltatasokhoz
jussanak, tovabba az ezen intézmények jelenléte tamogathatd lenne a Strukturalis Alapokbol
is. Ezen intézmények sarkalatos jelentOségli szereppel birnak az aktiv munkaerd-piaci
politikak végrehajtasaban €s a személyre szol6 alapon nyujtott szolgéltatasokban, tekintettel a
foglalkoztatasi és foldrajzi mobilitds Osztonzésére, valamint a munkaerd-kereslet és -kindlat
egymashoz igazitasara, beleértve ennek a helyi szinten torténd megvalositasat is. Segitséget
kellene nyujtaniuk, hogy elejét vegyék a munkaerdpiacon, valamint a foglalkoztatasi és
szakképesitési kovetelmények esetében fellépd hianyoknak és nehézségeknek. Ezaltal a
gazdasagi migracié pozitiv kezelése szdmara is segitséget nyUjtananak. A felkinalt
szolgaltatdsokhoz valdo konnyli hozzaférés és azok atlathatdosaga kritikus fontossagi. Az
EURES-halézat kdzponti szerepet jatszik a foglalkoztatasi és foldrajzi mobilitas fokozasaban
mind eurdpai, mind pedig nemzeti szinten™.

Fontos prioritassa kellene valnia az aktiv és megel6zd jellegli munkaerd-piaci intézkedések
megerdsitésének annak érdekében, hogy legy6zz¢k azokat az akadalyokat, amelyek a
munkaerdpiacra 1épést vagy az ottmaradast gatoljak, valamint hogy elémozditsak a mobilitast
az allaskeresok, a munkanélkiiliek és az inaktiv, idosebb munkavallalok, tovabba azok
szamara, akiket a munkanélkiilivé valas veszélye fenyeget, kiilonds tekintettel az alacsonyan
képzett munkavallalokra. A cselekvésnek a személyre szabott szolgaltatdsokrol — ideértve a
munkahelykeresésnél nytjtott segitséget, a képzéseket és az elhelyezést — vald gondoskodasra
kellene Osszpontositania annak érdekében, hogy a munkakeresék és a munkavallalok
szaktudasat hozzaigazitsdk a helyi munkaerdpiacok igényeihez. Az 6nallo vallalkozoként
folytatott tevékenység és a vallalkozaslétesités potencialjat, az ikt-szakképesitéseket és a
digitalis irdstudast teljes mértékben figyelembe kellene venni. Kiilonds figyelmet kellene
forditani:

— az euroOpai ifjusagi paktum végrehajtdsara azaltal, hogy a fiatalok szdmara eldsegitik a
munkavallaldst, hogy megkonnyitik az iskoldba jarasrol a munkdra torténd atallast,
ideértve a karrier-tanacsadast, a tanulmanyok befejezéséhez nyujtott segitséget, a
megfeleld képzéshez és szakmai képzéshez vald hozzaférést;

— az esélyegyenldség ¢érvényesitésére vonatkozd eurdpai paktum végrehajtisa az
esélyegyenldség és egyéni intézkedések érvényesitése altal annak érdekében, hogy
noveljék a nék részvételét a foglalkoztatdsban, csokkentsék a szakmdk szerinti
elkiiloniilést, foglalkozzanak a nemek alapjan fennallo fizetési kiilonbséggel és a nemek

“ .Az 1993-ban létrehozott EURES az Eurdpai Bizottsag és az Europai Gazdasagi Térség tagallamainak

(az EU tagéllamai, valamint Norvégia, Izland és Liechtenstein) allami foglalkoztatasi szolgalatai,
valamint mas partnerszervezetek kozotti egylittmiikodési halozat.
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alapjan torténd sztereotipizaldssal, tovabba mozditsdk eld a fokozottabban csalddbarat
munkakoriilményeket €s a hivatas és maganélet 6sszeegyeztetését. A gyermekgondozasi és
gondozasi szolgaltatdisokhoz vald hozzaférés megkdnnyitése az eltartottak szamara
sarkalatos jelentdségli, egyiittesen a nemek kozotti egyenldség érvényesitésével a politikak
¢s intézkedések terén, a figyelem felkeltésével €s az érintettek kdzotti parbeszéddel;

— egyéni intézkedésre annak érdekében, hogy oly modon erdsitsék meg a bevandorlok
hozzaférését a munkapiachoz, és konnyitsék meg tarsadalmi beilleszkedésiiket, hogy
képzéseket biztositanak szamukra, valamint a kiilf6ldon megszerzett bizonyitvanyaikat
hitelesitik, személyre szabott utmutatast kapnak, nyelvet tanulhatnak, véallalkozo6i kedviiket
megfeleld tdmogatasban részesitik, tovabba felhivjdk a munkaadok ¢és bevandorlo
munkavallalok figyelmét a jogaikra ¢és kotelezettségeikre, ¢és megerdsitik a
megkiilonboztetés-ellenes szabalyok végrehajtasat.

Egy tovéabbi fontos prioritasséd kellene véalnia a befogadd6 munkaerdpiacok biztositasanak a
hatranyos helyzetben 1évok vagy a tarsadalmi kirekesztés altal fenyegettek szamara, mint
példaul az iskolai képzésbdl koran kikeriilok, a régota munkanélkiiliek és a fogyatékkal élok.
Ez a tdmogatdsok még szélesebb korét kivanja meg annak érdekében, hogy kiépitsék az
integracio felé vezetd utat, és lekiizdjék a megkiilonboztetést. A cél a kovetkezd lenne:

— foglalkoztathatésaguk oly mdédon megvalosulo fejlesztése, hogy eldsegitik a részvételiiket
a szakoktatasban és -képzésben, rehabilitdcioban részesiilnek, megvaldsulnak a megfeleld
0sztonzok ¢és munkakoriilmények, valamint hozzajutnak a sziikséges szocialis
tamogatashoz és ellatdsi szolgaltatdsokhoz, ideértve a szocialis gazdasag fejlodésén
keresztiil torténd megvalosulast is;

— oly mddon gy6zzék le a megkiilonboztetést, €s mozditsdk eld a sokféleség elfogadasat a
munkahelyen, hogy a kiilonb6z0séget megismertetd képzéseket ¢és figyelemfelkeltd
kampényokat folytatnak, amelyekbe a helyi kozosségeket és vallalkozéasokat is teljes
korben bevonnak.

1.3.2. A munkavallalok és vallalkozdasok alkalmazkodoképességének és a munkaerdpiac
rugalmassaganak fokozasa

A globalizacio6 altal kifejtett ndvekvé nyomadst szem el6tt tartva, ideértve a hirtelen és varatlan
kereskedelmi sokkhatasokat és az 1j technologidk folyamatos bevezetését, Europanak
novelnie kell azon teljesitOképességét, amellyel a gazdasagi és tarsadalmi valtozast eldrelatja,
kivaltja és feldolgozza. Az e cimsor intézkedési iranymutatésai a kovetkezok:

— Osztondzzék a rugalmassagot, egyiittesen a foglalkoztatisi biztonsdggal, tovabba
csokkentsék a munkaerdpiac elkiiloniilé részekre bomlasat, ¢és ekdzben forditsanak
megfeleld figyelmet a szocialis partnerek szerepére.

— Biztositsanak foglalkoztatasbarat bérkoltség-fejlesztést és béralakulasi mechanizmusokat.

A f6 figyelemnek azokra az intézkedésekre kellene iranyulnia, amelyek elomozditjak a
vallalkozasok — kiilondsen a kkv-k — és a munkavallalok altal a humanerdforrasba torténd
beruhazast azaltal, hogy gondoskodnak az egész életen at tartd tanulds stratégiairol és
biztositjdk azokat a rendszereket, amelyek felvértezik a munkavéllalokat — kiilondsen az
alacsonyan képzett és idésebb munkavallalokat — azokkal a sziikséges képességekkel,

62

HU



HU

amelyekkel alkalmazkodni tudnak a tudasalapti gazdasdghoz, valamint meghosszabbithatjak a
munkavallaloként toltott idejliket. Figyelmet kellene forditani kiilonosen:

— az egész életen at tartd tanulds stratégidinak, valamint rendszereknek — ideértve az olyan
mechanizmusokat, mint a regionalis és dgazati alapok — a fejlesztésére azzal a céllal, hogy
fokozzak a vallalkozasok képzésre forditott beruhazasait és a munkavallalok képzésben
valo részvételét;

— az ilyen stratégidk oly modon megvalosuld végrehajtasara, hogy a rendszerek és képzések
finanszirozasahoz hozzajarulnak. Prioritast kellene biztositani a kkv-k szdmara, ideértve a
szaktudas, a pénziligyi tervezés, mint példaul a JEREMIE-kezdeményezés, ¢és a képzési
megoldasok kiilsé forrasaihoz vald hozzaférés megkonnyitését — a hangsulyt az ikt- és az
iranyitasi képesitésekre helyezve. Kiilonos figyelmet kell szentelni az alacsonyan képzett
¢s 1d0sebb munkavallalok képzésben ¢és atképzésben valo részvételének fokozasa szdmara.

A gazdasag — kiilondsen a kereskedelem megnyitdsaval kapcsolatos valtozasok
eredményeként megvaldsult — atalakuldsanak helyesebb eldzetes felismerése és kedvezo
kezelése kiilonos jelentdséggel bir. Figyelmet kellene forditani a megfigyeld rendszerek
l1étrehozasara, bevonva ebbe a szocialis partnereket, a vallalkozasokat €s a helyi kozosségeket,
hogy alaposan megvizsgaljak a tarsadalmi-gazdasagi valtozasokat nemzeti, regionalis és helyi
szinten, valamint értékeljék a jovobeli gazdasagi €s munkaerd-piaci irdnyvonalakat. A
munkaerdpiacok korszeriisitése és az egész Unid-szerte az 4gazatokban — kiilondsen a
mezOgazdasagban, a textil- és a gépjarmiiiparban, valamint a banyaszatban — megvaldsuld
fokozatos valtozasok eldzetes felismerése céljat szolgald programok szédmaéra nyujtott
tamogatast meg kell kezdeni, parhuzamosan azokkal az aktiv intézkedésekkel, amelyek a
régiok gazdasagi jolétét erdsitik. Szerepe van tovabba a kifejezetten a munkavallaloknak
sz0lo foglalkoztatési, képzési és tdmogatasi szolgaltatasoknak a vallalati és dgazati atalakitas
vonatkozdsdban, ide tartozik példdul a kollektiv leépitések esetében alkalmazand6 gyors
valaszadas.

Figyelmet kellene forditani ezen tul a munkaszervezés innovativ és alkalmas formaira
vonatkozo6 tudas fejlesztésére és terjesztésére is, hogy élni tudjanak az 0j technologiak kinalta
lehetéségekkel — ideértve a tdvmunkat, a munkahelyi egészség és biztonsdg (pl. az ipari
biztonsag) fokozasat, a novekvO termelékenységet és a hivatds és csaladi élet jobb
Osszeegyeztetésének eldmozditasat is. Ez feldlelheti tovabba a vallalatok szocialis
felelosségvallalasanak ndvekvd tudatossagat, a munkavallaléi jogokkal kapcsolatos
tudatossag  fejlesztését, a  munka  torvénykonyvének  tiszteletére  vonatkozd
kezdeményezéseket, a sziirkegazdasag visszaszoritasat, valamint annak ismeretét, ahogyan a
nem bejelentett munkavégzést rendszeres foglalkoztatassa lehet atalakitani.

A szocialis partnereknek fontos szerepe van a munkaerOpiac rugalmassagat biztositd
mechanizmusok 1étrehozasaban. Ezért a tagéallamoknak 0sztonozniiik kell a szocialis
partnereket az e prioritdsokra irdnyuld tevékenységekben vald részvételre. Tovabba a
konvergencia-célkitlizés alapjan az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) forrasaibol egy megfeleld
Osszeget kellene elkiiloniteni a teljesitOképesség fejlesztésére, amely a képzést, a halozatépitd
intézkedéseket, a tarsadalmi parbeszéd erdsitését, valamint a szocialis partnerek altal kozdsen
vallalt tevékenységeket foglalja magaban.
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1.3.3. A humanerdforrasba valo beruhdzas névelése a jobb oktatds és szakképesités révén

Eurdopanak tobbet kell befektetnie a humdneréforrasba. Tul sok ember nem 1€p be vagy nem
marad a munkaerdpiacon amiatt, hogy nem rendelkezik bizonyos készségekkel — beleértve az
irast, olvasast €s szamolast — vagy készségei nem megfeleléek. Annak érdekében, hogy
minden korcsoport szamara eldsegitsék a munkavallalast, valamint hogy noveljék a munkdban
elérhetd termelékenységi szinteket és mindséget, sziikség van a humanerdforrasba torténd
beruhdzasok fokozasara, valamint az eredményes, nemzeti szintli, az egész életen at tartd
tanulas stratégiainak az egyének, a vallalkozasok, a gazdasag és a tarsadalom javara torténd
kifejlesztésére és végrehajtasara. Az e cimsor intézkedési iranymutatasai a kovetkezok:

— a humanerd6forrasba torténd beruhazasok korét terjesszek ki és fejlesszék,

— az uj versenykovetelményekre adott valaszként alakitsdk at az oktatasi és képzési
rendszereket.

A tobb ember foglalkoztatasba vonzasa ¢és a munkavallalok ¢és vallalkozasok
alkalmazkodoképességének novelése céljabol a munkaerd-piaci képzések terén megalkotott
reformokat parositani kell az oktatasi ¢és képzési rendszerek reformjaival. A korabbi
programozasi idészakokban a Strukturalis Alapok jelentds Osszegeket fektettek be az oktatasi
¢és képzési rendszerekbe. A kovetkezd programozési idészakban a humanerdforrasba torténd
beruhdzasokat meg kellene erdsiteni azzal, hogy a lisszaboni célkitlizésekre dsszpontositanak,
parhuzamosan az integralt novekedési €s foglalkoztatdsi iranymutatasokkal. A kovetkezd
altalanos prioritasokat kellene figyelembe venni:

— a humanerdforrasba torténd beruhazas kiterjesztése €s eredményesebbé tétele, ideértve a
megfeleld 6sztonzok és koltségmegosztasi mechanizmusok kialakitdsat a vallalkozasok, a
kozhatdsagok és az egyének szamara;

— a kovetkezetes és atfogo, egész életen 4t tartd tanulas stratégidinak tdmogatésa, kiillonds
figyelemmel a tudasalapti gazdasdg szakmai igényeinek kielégitésére — ideértve a
tagallamok, régidok és nagyvarosok kozotti egylittmiikodés tdmogatasat és az oktatas ¢€s
képzés terén megvaldsuld partnerségi kapcesolatok 1étrehozasat is —, hogy megkonnyitsék a
tapasztalat és helyes gyakorlat kdlcsonds atadasat, ideértve az innovativ projekteket is.
Kiilonos figyelmet kellene forditani a hatranyos helyzetben 1évé csoportok igényeinek
kielégitésére;

— reformok tervezésének €s bevezetésének tamogatasa az oktatdsi rendszerek terén, és ahol
ez jelentdséggel bir, k6zds eurdpai referencidkat és elveket alkalmazva, kiilondsen az
oktatas és a képzés munkaerd-piaci jelentdségének fokozasara,

— Az egyetemek, kutatdsi és technologiai kdzpontok és vallalkozasok kozotti kapesolatok

erdsitése, kiilondsen haldzatépitési tevékenységek €s egyiittes fellépések altal.

A konvergencia-célkitlizés keretein beliil sok tagallamnak és régionak kell igencsak jelentds
oktatasi és képzési erOprobakat kiallnia. Pénziigyi forrasokat kellene felhasznalni az olyan
reformok végrehajtasdhoz, amelyek a kovetkezd kiilonds prioritasokat célozzak:

— megfeleld tdmogatés biztositasa a vonzo, elérhetd és magas szinvonall oktatési és képzési
ellatds szdmara minden szinten, ideértve a személyzet szaktudasanak és szakképesitésének
javitasa, a rugalmas tanuldsi modszerek és a mar az iskolai vagy az iskola el6tti szinten
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megjelend 0) lehetdségek, valamint a korai iskolaelhagyas jelentds csokkentésére és a
kozépiskola felsObb évfolyamainak magas aranyban torténd elvégzésére irdnyuld
intézkedések tamogatasat, valamint az iskola el6tti és az iskolai oktatashoz vald jobb
hozzaférést;

— A fels6oktatds korszeriisitésének ¢€s az emberi teljesitoképességnek a kutatdsban és
innovacioban megvalosuld fejlesztésének tamogatasa a posztgradudlis tanulmédnyok és a
kutatok tovabbképzése Gtjan, valamint azéltal, hogy tobb fiatalt vonzanak a tudomanyos és
miuszaki tanulmanyok teriiletére;

— a szakoktatas ¢és -képzés mindségének és vonzerejének ndvelése, ideértve a szakmai
képzést és a vallalkozasi ismeretek iskolai oktatasat;

— adott esetben nagyobb mobilitds biztositasa regiondlis, nemzeti vagy transznacionalis
szinten, tovabba olyan keretek és rendszerek Osztonzése, amelyek a képesitések
atlathatosagat és elismerését, valamint a nem formalis és informalis tanulds érvényesitését
tamogatjak;

— az oktatasi és képzési infrastrukturdba vald beruhdzas, ideértve az ikt-kat is, amennyiben az
ilyen beruhazasra sziikség van a reformok végrehajtasdhoz és/vagy amennyiben ezek
jelentdsen hozzajarulhatnak az oktatdsi ¢és képzési rendszer mindségének és
hatékonysaganak noveléséhez.

1.3.4.  Igazgatasi kapacitds

A kordbbi programozasi iddszakokban az alapok — technikai segitségnyujtds utjan —
megerdsitették a tagdllamok és az iranyitd hatdsdgok irdnyitasi kapacitasat a rendeletek
végrehajtasa terén. Ezt kell alkalmazni a 2007 és 2013 kozotti idészakban is.

Az alapok irdnyitasdn tal a kozigazgatds és a kozszolgéltatisok eredményes igazgatasi
kapacitdsa, az un. intelligens igazgatas alapvetd kovetelmény a gazdasagi novekedés és
foglalkoztatas szamara. Igy a megujitott lisszaboni stratégianak megfeleléen, amely a
helyesebb jogalkotasra, a politikdk megfelelobb kialakitasara és megvalositdsara annak
érdekében szolit fel, hogy létrejojjenek a gazdasagi ndvekedés €és a munkahelyteremtés
feltételei, az alapok minden teriileti szinten tamogatasban részesitik majd a kozigazgatasi és
kozszolgaltatasok humantdke-¢és az ahhoz kapcsolodo ikt-1étesitmények beruhazasait.

A konvergencia-célkitlizés ald tartozd kohézidos orszagok és régidk esetében a munkéban
elérhetd termelékenység és mindség ndvelése — kiillondsen a gazdasdgi, foglalkoztatasi,
szocialis, oktatdsi, egészségligyi, kornyezeti és igazsagiigyi téren — elengedhetetlen annak
érdekében, hogy serkentsék és fokozzdk a reformokat, élénkitsék a termelékenységet ¢€s
novekedést a szélesebb értelemben vett gazdasagban, tovabba elémozditsak a tarsadalmi és
teriileti kohéziot és a fenntarthat6 fejloddést. A Strukturalis Alapok fontos szerepet jatszhatnak
a politikdk eredményes kialakitasanak és végrehajtasanak tdmogatasadban, amely feloleli az
Osszes részvevot a terliletek széles kore tekintetében.

Kovetkezésképpen a konvergencia-célkitiizés ald tartozéd kohézids orszadgokat és régidkat
felkérik, hogy épitsék ki a megfeleld kozigazgatasi és kozszolgaltatd szerveket nemzeti,
regionalis és helyi szinten. Az e teriileten megvalosul6d intézkedéseknek figyelembe kellene
vennilik az egyes tagillamok egyéni helyzetét. Az Osszpontositds elvének megfeleléen a
tagallamokat felkérik tehat, hogy végezzenek atfogd elemzést az igazgatasi kapacitas szdmara
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legtobb tdmogatast igényld politikai teriiletek azonositasa érdekében. A beruhdzast azokra a
politikai teriiletekre kellene 6sszpontositani, ahol a legnagyobb akadalyok allnak a tarsadalmi-
gazdasagi fejlédés tutjaban, valamint ahol az igazgatasi reformok alapvetd alkotdelemei
tekintetében szintén beruhazasra van sziikség.

A tagéllamoknak biztositaniuk kellene, hogy a kozigazgatds terén a hatékonysag és az
atlathatosag novelésére és a kozszolgaltatasok korszerlsitésére iranyuld igénnyel megfeleld
moddon foglalkoznak. Az e cimsor intézkedési iranymutatasai a kovetkezok:

— A helyes politika- és programtervezés tamogatasa, felligyelet, értékelés és
hatasvizsgalat tanulmanyok, statisztikdk, szakért6i szemle utjan, valamint eldrelatas és
tdmogatds a tarcakozi koordinacid szdmara és parbeszéd a megfeleld koz- és
magantestiiletek kozott.

— A Kkapacitasépités fokozasa a politikdk és programok levezetésében, beleértve a
jogszabalytervezetekben benne rejld esetleges bilinelkdvetési lehetdségek eldzetes
kontrolljat és a jogszabalyok végrehajtasara kiterjedd figyelmet, kiilonosen a képzési
igények felmérésén, a szakmai eldmenetelrdl szo6lo attekintéseken, az értékeléseken, a
szocidlis auditeljarasokon, a nyilt kormanyzat elveinek végrehajtasan, a vezetdi ¢és
személyzeti képzéseken, valamint az alapvetd fontossagl szolgaltatasok, feliigyeldségek és
a tarsadalmi-gazdasagi részvevok egyedi tamogatdsan keresztiil.

1.3.5. Az egészséges munkaerd fenntartasaban nyujtott segitség

Az EU demografiai szerkezete, az eloregedd tarsadalom és a munkaerdnek a kovetkezd évek
soran varhat6 hanyatldsa tudataban elengedhetetlen fontossagu, hogy az Unid 1épéseket
tegyen annak érdekében, hogy novekedjen a munkaerejét alkot6 munkavallalok munkéban
egészségesen eltoltott éveinek szdma. Az egészség fejlesztésébe €s a betegségmegeldzésbe
torténd beruhdzasok segitséget nyljtanak majd abban, hogy a lehetd legtobb munkavallalo
vehessen tovabbra is aktivan részt a tarsadalomban, ami azzal jar, hogy gazdasagi
hozzdjarulasuk ezéltal fennmarad, valamint fiiggdségilk mértéke csdkken. Ez kozvetlen
hatassal bir a termelékenységre ¢és a versenyképességre, valamint az életmindséget
altalanossagban pozitivan befolyasolja.

Az eurdpai régiok kozott jelentdsek a kiilonbségek az egészségi allapot és az egészségiigyi
ellatashoz val6 hozzaférés terén. Fontos tehat, hogy a kohézids politika hozzéjarulast nyjtson
az egészségligyi intézmények szamara, és ezaltal segitsen ndvelni a munkaban egészségesen
toltott évek szamat, kiilondsen a szegényebb tagillamokban és régidkban. A ko6zosségi alapt
egészségiigyi fejlesztésnek és a megeldzést szolgald intézkedésnek fontos szerepet kell
jatszaniuk az egészségiligy terén tapasztalhatd egyenldtlenségek csokkentése terén. A jo
egészségiigyi ellatds a munkaerOpiacon magasabb részvételt, az életit soran tobb munkaban
toltott idot, magasabb termelékenységet, valamint kevesebb egészségligyi ellatasra forditott és
szocialis jellegli kiadast jelent.

Fontos, hogy a kohézids politika — kiillonosen a fejlddésben lemaradt régiokban —
hozzajaruljon a hosszu tavu gondozast biztositd 1étesitmények fejlesztéséhez, és beruhazzon
az egészségligyi infrastruktura fejlesztésébe, kiilondsen akkor, amikor ezek hidnya vagy nem
kielégité mértékli fejlodése jelentés akadalyt képez a gazdasagi fejlédés tutjaban. A
tagallamoknak biztositaniuk kellene, hogy az egészségiigyi ellatast biztositdé rendszerek
hatékonysaganak novelésére iranyuld igényt az ikt-ba, a tudasba és innovacidba vald
beruhazéason keresztiil kielégitik. Az e cimsor intézkedési irdnymutatdsai a kdvetkezok:
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— Az egészségiigyi kockazatok megel6zésére a termelékenységi szintek javitasanak a
generikus egészségligyi informacids kampanyok eszkdzei, valamint a tudas és technoldgia
atadasanak biztositasa altal vald elésegitésére, tovabba gondoskodjanak arrdl, hogy az
egészségiigyi szolgaltatdsok terén rendelkezésre alljanak a sziikséges szakképesitések,
termékek ¢és felszerelések a kockazatok megeldzése és az altaluk lehetségesen okozhatd kar
lehetd legkisebbre csokkentése érdekében.

— Az egészségiigyi infrastruktira hidnyossagainak potlasara ¢s a szolgaltatasokrol valod
hatékony gondoskodas eldmozditdsara, amennyiben a szegényebb tagallamok és régiok
gazdasagi fejlodése érintett. Ezt az intézkedést a szolgaltatasokrol valdé gondoskodas és a
megfeleld technoldgidk — mint példaul a tavegészségiigy és az e-egészség szolgaltatasaiban
rejlé koltségtakarékos lehetdéségek — optimalis szintjének mélyrehatd elemzésére kell
alapozni.

2. A KOHEZIOS POLITIKA TERULETI DIMENZIOJA

A kohézids politika egyik jellemzdje — az agazati politikdkkal szemben — azon képességében
rejlik, hogy alkalmazkodni tud a kiilonleges igényekhez, valamint az egyedi foldrajzi
kihivasokhoz ¢és lehetdségekhez. A kohézids politika szerint a foldrajzi elhelyezkedés
meghatarozo tényezd. Ennek megfeleléen a tagallamoknak ¢€s a régioknak kiilonos figyelmet
kellene forditaniuk ezekre a sajatos foldrajzi koriilményekre, amikor kialakitjak programjaikat
¢s forrasaikat a kulcsprioritasokra 6sszpontositjak. .

A teriileti dimenzid figyelembe vétele segit a fenntarthatd kozosségek létrehozasaban,
valamint annak megakadalyozasaban, hogy az egyenldtlen regionalis fejlédés csokkentse az
atfogd novekedési potencialt. Az ilyen megkdzelités megkoveteli azt is, hogy a varosi és
vidéki teriiletek sajatos problémaival €s lehetdségeivel is foglalkozzanak , valamint az olyan
kiilonos teriiletekéivel is, mint a hatarokon atnyuld €s a szélesebb transznacionalis térségek,
vagy az elszigeteltségiik, tavoli elhelyezkedésiik (mint példaul a legkiilsé vagy a sarkvidéki
régiokeé), gyér lakossaguk vagy hegyvidéki jellegiik miatt egyéb hatranyoktol szenvedd
régiok. A partmenti teriileteken fennallo kornyezetvédelmi és népességi problémak kezelése is
sziikséges lehet. A teriileti kohézié eldmozditdsara irdnyuld tevékenységek sikeres
végrehajtasa olyan végrehajtasi mechanizmusokat igényel, amelyek biztositjadk valamennyi
terliletet szamara, hogy a versenyképességi tényezdt jelentd egyéni teljesitOképességiiknek
megfeleld banasmodban részesiiljenek. Kovetkezésképpen a feleldsségteljes kormanyzas
fontos szerepet jatszik a teriileti dimenzio eredményes alkalmazéasa soran.

A programok kovetkezd generadcidja esetében a teriileti kohézié elémozditasanak az arra
iranyuld erdfeszités részét kell alkotnia, hogy Europa teljes teriiletének lehetdsége nyiljon
hozzajarulni a novekedésre €s a foglalkoztatasra irdnyulé6 menetrendhez. Pontosabban ez azt
jelenti, hogy a teriileti kohézidonak eltérd, az egyes tagdllamok torténelméhez, kultirdjdhoz
vagy intézményi helyzetéhez kapcsolddo jelentést kell adni.

A magas szinvonalu, a szereplOket valamennyi — azaz nemzeti, regiondlis, varosi, vidéki ¢s
helyi — szinten 6sszefogo partnerség kidolgozasa szintén alapvetd. A teriileti kohézio teriiletén
elért siker attol az atfogd stratégiatdl fiigg, amely meghatirozza azt a keretet, amelyen beliil
az egyedi célkitiizéseket és intézkedéseket megvaldsitjak.

Az Uj jogszabdlyi keret szerint a tagallamoknak lehetdségiik nyilik arra, hogy az uyj

programokban adjanak hataskort a varosoknak és a varosi kérdésekkel foglalkozo6 alapoknak.
A partnerség valamennyi eldnyének kihasznalasdhoz a véarosokat mindvégig be kell vonni a
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folyamatba. Ez magaban foglalja a program atruhdzott részeinek tervezéséért ¢&s
végrehajtasaért valo feleldsséget is.

Az 1 jogszabalyi keret rendelkezik a legkiilsdbb régiok tamogatasardl is annak érdekében,
hogy csokkenthetok legyenek azoknak a nagy tavolsagokbol adodo kiadasaik. Kihivast fog
jelenteni annak biztositasa, hogy ez a segitségnyujtds egészében hozzédjaruljon a stratégiai
program megvalositasahoz, tehat fenntarthaté fejlddést €s munkahelyeket eredményezzen.

2.1. A varosok hozzajarulasa a novekedéshez és a foglalkoztatashoz

Amint az a kohézios politikarol €s a varosokrdl szolo bizottsagi kozleményben is szerepel, az
Eurépai Unid népességének tobb mint 60%-a é1 50 000 lakos feletti népességli varosi
teriileteken®™. A véarosokban és a varosi térségekben taldlhato a legtdbb munkahely, iizleti
vallalkozés ¢és felsdoktatasi intézmény , valamint a varosok kulcsfontossagliak a tarsadalmi
kohézié megteremtésében. Az eurdpai varosok a legjobban képzetteket vonzzak magukhoz,
gyakran ,,angyali” kort létrehozva ilyen modon, ami tovabbi innovaciot ¢és vallalkozasokat
eredményez, és ami még vonzobba teszi a varosokat az tjabb tehetségek szamara.

A varosokban és a varosi térségekben nem csak a lehetéségek dsszpontosulnak , hanem a
kihivasok is, ezért figyelembe kellene venni a varosi térségek jellemzd problémait, mint
példaul a munkanélkiiliséget és a tarsadalmi kirekesztést (ideértve a ,,dolgozd szegények”
problémdjat is), a magas és emelkedd biindzési aranyokat, a zsufolt utakat, tovabba a
varoshatarokon beliili leromlott teriileteket.

A varosi terliletekre O0sszpontositd programok kiilonboz6 formakat oOlthetnek. Eldszor is,
léteznek a varosokat mint a regionalis fejlédés motorjait timogatd intézkedések. Az ilyen
intézkedéseknek a versenyképesség — példaul klaszterekbe a rendezés révén valo — javulasara
kell iranyulniuk. A tdmogatott intézkedések feldlelik a vallalkozdi szellem, az innovacié és a
szolgaltatasfejlesztés — ideértve a gyartdi szolgéltatasokat is — eldmozditasat célzo
intézkedéseket. Fontos a nagyon magasan képzett személyzet odavonzasa és megtartasa is (az
elérhetdségre, a kulturalis szolgaltatasok biztositasara stb. vonatkozé intézkedésekkel).

Masodsorban, léteznek a varosi teriileteken beliili belsd kohézio eldmozditasara iranyuld
intézkedések, amelyek a valsagos helyzetli keriiletek helyzetének javitasat kisérlik meg. Ezek
nem csak a keriiletek szamdra elénydsek, hanem hozzédjarulnak a jobb ¢életmindség
keresésébol adodo, a terjeszkedo kiilvarosi teriiletekre nehezedd nyomas csokkentéséhez is.

Ezzel Osszefiiggésben fontosak azok az intézkedések is, amelyek a fizikai kornyezet
rehabilitaciojat, a rozsadovezetek atépitését — kiilonosen a régi ipartelepeken —, valamint az
idegenforgalomra is pozitiv hatassal 1évé torténelmi és kulturdlis 6rokség megdrzését és
fejlesztését kisérlik meg az olyan vonzobb varosok létrehozasa érdekében, ahol az emberek
¢lni kivannak. A meglévdé kozteriiletek és ipari teriiletek ujjaszervezése fontos szerepet
jatszhat a kiilvarosiasodas €és a varosok terjeszkedésének elkeriilésében, és ilyen modon a
fenntarthatd gazdasadgi fejlddés szdmara sziikséges infrastruktirdk létrehozasdnak
tamogatasaban. Altalanosabban megkozelitve a kérdést, a kozteriiletek tervezésének,
kialakitasanak és karbantartasanak javitdsa révén a varosok megszabadulhatnak a blinzéstol,
ilyen moédon eldsegitve a vonzd utcak, parkok és nyitott terek létrehozéasat, amelyek
biztonsadgosak és biztonsagot adnak. A varosi teriileteken a kornyezetvédelmi, gazdasagi €s

» »A kohézios politika és a varosok: a varosi teriilletek hozzajarulasa a regionalis novekedéshez és

foglalkoztatashoz” cimii kdzlemény a Tanacsnak és a Parlamentnek , COM(2006) [...]. 2006.7.12
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tarsadalmi szempontok szorosan Osszekapcsoldodnak. A magas szinvonalu varosi kornyezet
hozzajarul a megujitott lisszaboni stratégianak ahhoz a prioritasdhoz, amely szerint Europat a
munka, az élet és a beruhazasok szempontjabol vonzobba kell tenni*®.,

Harmadsorban, 1éteznek olyan intézkedések, amelyek a kiegyensiulyozottabb, tobbkozpontu
fejlodés elérésének elomozditasat célozzak meg azaltal, hogy nemzeti és kozdsségi szinten a
varosi halozat kiépitését — beleértve .a gazdasdgilag legerésebb nagyvarosok és akis €s
kdzepes nagysagl varosokat feloleld mas varosi térségek kozotti kapcsolatot — tdmogatjak. Ez
stratégiai dontéseket igényel a ndvekedési sarkpontok meghatdrozasa és megerdsitése soran,
¢s — ami ugyanilyen fontos — az olyan héalézatok megalkotasa soran, amelyek fizikai
(infrastruktira, informacidtechnologia stb.) és human (az egyiittmiikddést eldmozdito
intézkedések stb.) szempontok szerint is Osszekapcsoljak oket. Mivel ezek a sarkpontok
sz¢élesebb terlileteket — beleértve a varosokhoz kozeli vidéki teriileteket — szolgalnak ki,
hozzajarulnak a tagallam és a Kozosség mint egész fenntarthatd és kiegyensulyozott
fejlodéséhez. A vidéki teriiletek hasonloképpen szélesebb teriileteket szolgalnak ki, példaul
szabadidds tevékenységeket €s kirandulési lehetdségeket biztositanak. Ezért a vérosi és vidéki
teriiletek egytittmiikodésére is hangsulyt kell fektetni.

A kordbbi tapasztalatok alapjan a vérosi intézkedések soran tobb alapvetd elv érvényesiil.
Els6ként a nagyvarosokban taldlhatdo alapvetd fontossagi partnereknek ¢és a helyi
hatésdgoknak fontos szerepet kell jatszaniuk e célkitlizések elérésében. Amint az kordbban
mar szerepelt, a tagallamok ruhdzhatnak felelosséget a varosokra a varosi fejlédéssel
kapcsolatban. Ez kiilondsen akkor fontos, ha a térbeli kozelség szerepet jatszik, példaul a
foként helyi jellegti kihivasoknak — mint példaul a tarsadalmi kirekesztés és az alapvetd
szolgaltatasok elérhetdségének hianya — vald megfelelés érdekében.

Maisodsorban a kozéptdl hossza tavig terjedd fejlesztési terv fenntarthato varosfejlesztés
szamara torténd elOkészitése altaldban a siker eldfeltételét képezi, mivel biztositja a
beruhazasok és azok kornyezeti mindségének kovetkezetességét. Ez tovabba segitséget nyujt
a maganszféra altal a varosok ujjasziiletése érdekében tett kotelezettségvallalas és részvétel
biztositasaban. Altalanossagban véve multidiszciplinaris vagy integralt megkozelitésre van
szlikség. A teriiletalapt intézkedéseknél — példaul a tdrsadalmi integracié érdekében — ez azt
koveteli meg, hogy az életmindségnek (ideértve a kornyezetet és a lakhatdst) vagy az
allampolgéaroknak nyujtott szolgaltatdsok szintjének javitisara iranyuld intézkedéseket olyan
intézkedésekkel kombinaljak, amelyek az 0j tevékenységek fejlesztését és a munkahelyek
teremtését mozditjak eld az érintett teriiletek hossza tavi jovéjének biztositasa érdekében. Az
uj JESSICA-kezdeményezés célja a tervezést szolgalo, a varosi fejlesztési tervek keretében
1étrejott projektek tdmogatasat célzo pénziigyi termékek kialakitdsanak eldsegitése.

Altaldban véve az integralt tamogatasi szolgaltatisoknak és programoknak azokra a
csoportokra kell Osszpontositaniuk, amelyeknek leginkdbb sziikségiik van a segitségre,
példaul a bevandorlokra, a fiatalokra és a nékre. Valamennyi allampolgart 6sztonozni kell
arra, hogy a szolgaltatdsok tervezésében és nyujtasaban egyarant vegyen részt.

46 A varosi kdrnyezetrdl sz616 tematikus stratégia. COM(2005) 718 végleges
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2.2, A vidéKki teriiletek, a halaszteriiletek és a természeti hatrannyal kiizdo teriiletek
gazdasagi sokféleségének tamogatasa

A kohézios politika alapvetd fontossagl szerepet jatszhat tovabba a vidéki térségek gazdasagi
megujulasanak  tdmogatasaban, kiegészitve az 1) vidékfejlesztési alap (Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap, EMVA)Y altal tamogatott intézkedéseket. E kiegészité
megkozelitésnek torekednie kell Europa vidéki teriiletei gazdasaganak szerkezetatalakitasara
¢s sokféleségének tdmogatdsara.

A strukturalis, foglalkoztatasi €s vidékfejlesztési politikak kozotti egytittmiikodést 6sztondzni
kell. E tekintetben a tagallamoknak biztositaniuk kellene az ERFA, a Kohézios Alap, az
ESZA, az EHA ¢és az EMVA altal finanszirozandd intézkedések kozotti egyiittmiikodést és
Osszhangot az adott térség €s a tevékenység adott teriilete tekintetében. A kiilonféle alapok
altal tdmogatott intézkedések kozotti demarkécios vonal és a koordinacids mechanizmusok
tekintetében a 6 iranyadd alapelveket a nemzeti stratégiai referenciakeret/nemzeti stratégiai
terv szintjén kellene meghatarozni.

A kohézios politika tekintetében a vidéki térségek, illetve a kedvezdtlen természeti
adottsdgokkal rendelkez6 régidok — ideértve szdmos szigetet — érdekében tett intézkedéseknek
a vidéki gazdasag sokféleségének eldmozditasa révén kell hozzdjarulniuk az uj lehetéségek
megteremtéséhez. Ez magédban foglalja az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
minimalis szintjének biztositdsanak tdmogatasara irdnyuld eréfeszitéseket annak érdekében,
hogy a vallalkozasokat és a képzett személyzetet odavonzzak, valamint az elvandorlast
korlatozzak. Ezzel Osszefliggésben sziikség van a fo nemzeti és eurdpai haldzatokhoz valo
csatlakoztathatosagra. Tovabba a kohézids politikdnak tdmogatnia kellene a vidéki térségek
endogén teljesitOképességét példaul a termékek forgalomba hozataldnak nemzeti és globalis
szinten megvalosulo tamogatasa altal, valamint a meglévl gazdasagi tevékenységek terén a
folyamat- és termékinnovacié el6térbe helyezésével.

A szolgaltatasok — ideértve a fent emlitett, egészséges munkaerot biztositd szolgaltatasokat is
— hatékony biztositdsdhoz sziikséges kritikus tomeg elérése kiilonds kihivast jelent. A
valamennyi szolgaltatashoz valo hozzaférés mindenki szdmara torténd biztositasa, kiilondsen
a nagyon gyéren lakott térségekben, megvalosithatd lehet a vidéki térségek (példaul a kis- és
kozépméretli varosokban) fejlodési sarkpontjaiba valdé beruhazassal, valamint a helyi
értékeken alapuld gazdasagi Kklaszterek fejlesztésével, valamint az 1) informdacios
technologiak alkalmazasaval.

Szamos vidéki térség tdmaszkodik nagy mértékben az idegenforgalomra. E régiok olyan
integralt megkozelitést igényelnek, amelyet a mindségnek szentelnek, Osszpontositva a
fogyasztok megelégedettségére, és alapozva a fenntarthato fejlddés gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti dimenzidira. Az intézkedéseknek meg kellene Orizniiik, 1étre kellene hozniuk és ki
kellene hasznalniuk a természeti és kulturalis értékeket, ami fontos elényds mellékhatdsokkal
jarhat a természetes kornyezet védelmét és a biologiai sokféleségbe torténd beruhdzas
tdmogatasat illetden. Az integralt megkozelitésnek arra kellene iranyulnia, hogy eldnyds
hatast gyakoroljon az idegenforgalmi agazatra, a helyi gazdasdgra, az idegenforgalmi
agazatban dolgozokra, a latogatdkra €s a helyi lakossagra, tovabba a természeti €s kulturalis
orokségre.

47 2005. szeptember 20-i 1685/2005/EK tanacsi rendelet, HL L 227, 2005.10.21., 1.0.
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A halészati dgazatban foldrajzi okokbol gyakran kiilonds kihivast jelent a halaszattol fiiggd
partmenti térségek és a kis szigetek gazdasagi szerkezetatalakitasa, igy a kohézios politika az
Uj Europai Halészati Alap (EHA) 4altal tdmogatott intézkedéseket kiegészitve fontos szerepet
tolthet be e téren. .

2.3. Egyiittmiikodés

A hatdrokon atnyuld, transznacionalis ¢és régiok kozotti egyiittmikodést eldmozditd
intézkedéseknek ki kellene egésziteniik a fent emlitett harom prioritast. Ennek
kovetkezményeként az EU régidi kozotti szorosabb egylittmikodésnek segitenie kellene a
gazdasagi fejlédés felgyorsitasat és a nagyobb novekedés elérését. A nemzeti hatarok gyakran
képezik gatjat az eurdpai térség mint egész fejlddésének, ¢és lefékezhetik a teljes
versenyképességének elérésére irdnyuld teljesitoképességét. Hatarokon atnyald és
transznacionalis értelemben a kozlekedés, a vizgazdalkodas ¢és a kornyezetvédelem
egyértelmii példai az olyan Osszefogott és integralt megkozelitést igényld erdprobaknak,
amelyek atlépik a nemzeti hatarokat.

2.4. A hatarokon atnyulo egyiittmiikodés

Az Europaban megvalosul6 hatarokon atnytlé egyltittmiikodés célja , hogy integralja azokat a
nemzeti hatdrok altal elvalasztott térségeket, amelyek kozos megoldast igényld kozos
munkaerd- ¢és tokepiac, az infrastrukturalis héaloézatok, a koltségvetési kapacitas és az
intézmények toredezettsége miatt.

Noha az egyiittmiikdési programokat személyre szabottd kellene tenni az egyes hatarrégiok
altal megtapasztalt egyedi helyzetnek megfelelden, fontos erdfeszitést tenni annak érdekében,
hogy a segitséget a novekedés és munkahelyteremtés tdmogatasa érdekében a fo prioritdsokra
iranyitsak.

A hatérokon atnyulo egyiittmiikodésre iranyuld, jovébeli, altalanosan alkalmazandé ajanlasok
a helyzetek nagyfoku sokfélesége miatt nem mindig helytalloak. Egyidejlileg a hatarok altal
teremtett akadalyok tekintetében hasznos kiindulopont a meglévd kozlekedési és tavkozlési
infrastruktura fejlesztése, tovabba — ahol sziikséges — az 1j kapcsolatok kiépitése. Ezek a
hatarokon atnyulo kapcsolatok 1étrehozdsanak vagy fejlesztésének eldfeltételei.

A hatarokon atnyulo egyiittmikddésnek a hatarrégiok versenyképességének erdsitésére
kellene Osszpontositania. Tovabba hozzd kellene jarulnia a gazdasdgi és tarsadalmi
integracidhoz, kiilondsen ott, ahol mindkét oldalon szélesen kiterjedt gazdasagi
egyenldtlenségek allnak fenn. Az intézkedések feldlelik a tudéds és a know-how ataddsdnak
elémozditasat, a hatarokon atnyuld iizleti tevékenységek fejlesztését, a hatarokon atnyulo
oktatast/képzést, valamint az egészségiigyi ellatdsban rejld lehetdségeket és a hatdrokon
atnyulé munkaerOpiac integralasat; tovabba a kdrnyezet és a mindenkit fenyegetd veszélyek
kozos kezelését. Ahol a hatdrokon atnytld egyiittmiikddés alapvetd feltételei mar életbe
léptek, a kohézids politikdnak azon intézkedések tdmogatdsira kellene Gsszpontositania,
amelyek hozzaadott értéket teremtenek a hatarokon atnyulé tevékenységek szdmara: példaul .
a hatarokon atnyuld versenyképesség novelése az innovacion, kutatason és fejlesztésen
keresztiil; az immateridlis haldzatok (szolgéltatdsok) vagy fizikai héalézatok (kozlekedés) a
célbol torténd Osszekapcsoldsan keresztiil, hogy megerdsitsék az eurdpai polgarsag
jellemzdjeként 1étezd hatdrokon atnyuld nazonossagot; a hatdrokon atnyilé munkaerd-piaci
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integracio eldmozditasat; a hatarokon atnyulo vizgazdalkodast és arvizvédelmet; természeti és
technoldgiai kockazatok kozos kezelése.

Kiilonos figyelmet kell szentelni az Unidnak a bévitést kovetden mdodosulo kiilsé hatarai miatt
bekovetkez6 kihivasoknak és lehetdségeknek. Sziikség van a koherens, hatarokon atnyulo,
mindkét oldal gazdasagi tevékenységét 6sztonzo tevékenységek eldmozditasara, és a fejlodés
elotti akadalyok eltavolitdsara. Ennek érdekében a kohézios politikdnak €s az 0j eurdpai
szomszédsagi és partnerségi eszkoznek, valamint adott esetben az eldcsatlakozasi eszkoznek
1étre kell hoznia az ilyen tevékenységek 6sszefliggd keretrendszerét.

2.5. Transznacionalis egyiittmiikodés

A transznacionalis térségekben novelni kell a gazdasagi és tarsadalmi integraciot és kohéziot.
A transznaciondlis egyiittmiikddési programok arra torekszenek, hogy fokozzdk az
egyiittmiikodést a tagallamok kozott a stratégiailag fontos kérdésekben.

Tamogatast kellene tehat biztositani azon intézkedések szamara, amelyek igyekeznek fokozni
a teriiletek fizikai 0sszekapcsolodasat (pl. a fenntarthato kozlekedés beruhazasait), tovabba az
immateridlis kapcsolatokat (halozatok, régiok és az érintett felek kozotti kdlesonds atadasok).

Az elbiranyzott intézkedések magukban foglaljak az eurdpai kézlekedési folyosok (kiilondsen
a hatdrokon atnyul6 szakaszok) 1étrehozasat a természeti veszélyek megeldzése, a folyomedri
szintli vizgazdalkodas, az integralt tengerészeti egylittmiikodés és a K+F/innovacios haldézatok
érdekében.

A transznacionalis egyiittmiikddés aktualis zonainak térképét modositottak annak biztositasa
érdekében, hogy megteremtsék az alapvetd strukturalis intézkedések végrehajtasanak
feltételeit. Ugy lettek kijelolve, hogy vegyék figyelembe egy foldrajzi jellemzé teriileti
Osszefliggését ¢és funkcionalis feltételeit, példaul ha egy olyan folyd medrén vagy partmenti
zonajan osztoznak, amely ugyanahhoz a f6 kozlekedési folyoséd altal atszelt hegyvidékhez
tartozik. Mas feltételek, mint példaul torténelmi vagy intézményi strukturdk, vagy meglévd
egylttmiikddés vagy egyezmények, ugyszintén idetartoznak.

2.6. Régiok kozotti egyiittmiikodés

A régidk kozotti egyiittmiikodési programoknak a ndvekedési és foglalkoztatasi menetrendre
kellene 0sszpontositaniuk: az innovacid, a kkv-k és a vallalkozoi szellem, a kdrnyezetvédelem
és a kockazatmegel6zés megerdsitése. Osztondzni fogjak tovabba a tapasztalatok és a legjobb
gyakorlatok kolcsonos atadasat a varosi fejlodés, a kozszolgaltatdsok (mint példaul az ikt-t
alkalmazo egészségligy ¢s kormanyzat) korszerlsitése, valamint az egyiittmiikodési
programok, tovabba tanulmanyok és adatgylijtés végrehajtdsdnak tekintetében. A régiok
kozotti egylittmiikodést tdmogathatjadk tovabba a konvergencidra, valamint a regionalis
versenyképességre ¢s foglalkoztatdsra irdnyuld programok keretein beliil is. Tovabba a
tapasztalatok és legjobb gyakorlatok kolcsonds atadasat a varosi fejlodés, a tarsadalmi
integracid, a nagyvarosok és vidéki térségek kozotti kapcsolat, valamint az egylittmiikodési
programok végrehajtasanak tekintetében 6sztonzik majd.
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