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Javaslat:
A TANACS HATAROZATA

a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 2006. évi egységes szerkezetbe foglalt tengerészeti
munkaiigyi egyezményének az Europai Kozosség érdekében torténd megerositésére a
tagallamok felhatalmazasardl
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INDOKLAS

1) A JAVASLAT HATTERE

e A javaslat indokai és célkitiizései

A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (a tovabbiakban: ILO) egységes szerkezetbe
foglalt tengerészeti munkaiigyi egyezményét (a tovabbiakban: a 2006. évi egyezmény)
az ILO Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencidjanak 2006. februar 23-an Gentben tartott
tengerészeti iilésszakan fogadtdk el, amelyet mint 94. iilésszakot a Nemzetkozi
Munkaiigyi Hivatal kormanyz6 szerve hivott ssze.

Az ILO 2001 januarjaban azzal a céllal kezdte meg egységes szerkezetbe foglalni €s
napra késsz¢ tenni a jelenlegi egyezményekbe ¢és ajanlasokba foglalt tengerészeti
szabalyokat, hogy a szervezet konferencidja végiil egyetlen jogi okmanyt fogadjon el,
nevezetesen az egységes szerkezetbe foglalt tengerészeti munkatigyi egyezményt. Az
egyezmény célja egyszerli, egyértelmii, kovetkezetes, elfogadhatd és alkalmazhatod
nemzetkdzi minimumszabalyok meghatdrozasa az egész agazatra vonatkozoan, azaz
attekintd tengerészeti munkatigyi kddex 1étrehozasa.

A vonatkoz6 szocidlis szabalyokat a tengerészek foglalkozasaval, valamint a
tengerészeti balesetek emberi tényezdivel vald elégedetlenség miatt Gjra meg kellett
hatarozni. A tengerészeti agazatban vilagszerte tobb mint 1,2 millié tengerész dolgozik,
¢s e tevékenység vildggazdasagi szempontbol kiemelt fontossagu, mivel a
kereskedelem 90%-a kapcsolddik hozza.

A 2006. évi egyezmény végsO célja a tengerészek szdmara megfeleld ¢let- ¢€s
munkakoriilményeket Dbiztositani, valamint a hajozasi 4&gazatban vilagszerte
tisztességesebb versenyfeltételek kialakitasdnak eldsegitése utjan egyenld feltételeket
teremteni €és fenntartani, tovabba emelni a tengerészeti munkaiigy teriiletén 1étezd
szamos egyezmény alacsony megerdsitési aranyat.

Az eurdpai unidés koordindcié keretében ellendrizték az ILO rendelkezései és a
kozosségi jogszabalyok kozotti 6sszhangot €s dsszeegyeztethetdséget. Ez kiilondsen az
egyezmény azon teriileteire vonatkozik, amelyek kizardlagos kozosségi hataskorbe
tartoznak; ilyen példaul a szocidlis biztonsagi rendszerek Osszehangoldsa, amely az
EK-Szerzédés 42. cikke alapjan elfogadott, a szocidlis biztonsagi rendszereknek a
Ko6zosségen beliil mozgd munkavallalokra és csaladjukra torténd alkalmazasarol szolo
1971. jOnius 14-1 1408/71/EGK rendeletbdl ered. Az 1971. jinius 14-i 1408/71
rendelet helyébe a 883/2004/EK rendelet 1épett, és a 859/2003 rendelet harmadik
orszagok allampolgaraira is kiterjesztette az emlitett rendelet alkalmazéasat. Az 1408/71
rendelet 13. cikke (2) bekezdésének c) és 14. cikkének b) pontja kiilonleges
rendelkezéseket hatdroz meg tengerészek szdmara. Harmadik orszdgok allampolgaraira
vonatkozoan a 2003. janius 1-1 859/2003 rendelet allapit meg szabalyokat, és szocialis
védelmiikkel kapcsolatban ugyanazokat a jogokat biztositja szdmukra, mint amelyek az
EU-n beliil mozgo uniods polgéarokat megilletik.

Az ILO szovegében a lobogd szerinti allam és a lakohely szerinti dllam egyarant
felelds, azonban a szocialis ellatds kiilonbozo teriileteiért, mivel az EK jogaban
fészabaly szerint a lobogd szerinti allam szocidlis biztonsdgi jogszabdlyai
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alkalmazandok az 1408/71 és 883/2004 rendelet szerint.

A 2006. évi egyezmény €s a szocialis biztonsagi rendszerek koordinécidjarol szolo EK-
jogszabalyok kozti esetleges ellentmondédsok rendezésére a technikai eldkészitd
tengerészeti konferencia (Genf, 2004. szeptember 13-24.) sordn kikotéseket tartalmazéd
zaradékot illesztettek a szovegbe. E zaradék hivatott védelmezni a szocialis biztonsagi
rendszerek Osszehangolasarol szolo EK-jogszabalyokat, és elsObbséget biztositani
szamukra abban az esetben, ha az egyezmény az EK-szabdlyoktdl eltéré eredményre
vezetne ebben a kérdésben.

Valojaban a Birdsadgnak a kiils6 hataskorrdl szol6 joggyakorlata (AETR-iigy) szerint a
tagallamok sajat hataskoriikben nem erdsithetik meg a 2006. évi egyezményt, mivel
annak a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinacidjara vonatkozd rendelkezései a
Ko6z0sség kizardlagos hataskorébe tartoznak.

Ebben az 0Osszefiiggésben, valamint a Kozosség és a tagallamok kozti hataskor-
megosztasnak a SzerzOdésben meghatarozott szabalyai betartdsa érdekében a Bizottsag
javasolja, hogy a Tanacs hatalmazza fel a tagallamokat a 2006. évi egyezménynek a
Ko6zosség érdekében torténd megerdsitésére.

e Altalanos hattér

A 2006. évi egyezmény Osszhangban all az ILO kiildetésével, feladatai koz¢é tartozik a
tengeri szallitdsra vonatkoz6 nemzetk6zi munkaiigyi szabalyok kidolgozéasa, ¢€s
megfeleld munkakoriilmények biztositdsa a tengerészek szadmara. A 2006. évi
egyezmény figyelembe veszi azt a tényt, hogy a tengerészeknek — a hajozasi agazat
vilagméretii kiterjedése miatt — kiilonleges védelemre van sziikségiik.

A 2006. évi egyezmény Ot fejezetben targyalja a tengerészeti munkaiigyi szabalyokat: a
fedélzeti munka minimalis kovetelményei; alkalmazasi feltételek, szallas és ellatas,
szocidlis védelem ¢és joléti ellatasok, valamint az egyezmény rendelkezéseinek
alkalmazdasa és betartdsa. A szdveg a tengerészek jogait egyetemesen irja eld, tekintet
nélkil arra, hogy milyen lobog6 alatt haj6z6 hajon szolgalnak, tovabba meghatarozza a
hajotulajdonosokra, a lobogd szerinti allamokra, a kikotd szerinti allamokra és a
munkavallalok szarmazésa szerinti allamokra harul6 kételezettségeket.

A 2006. évi egyezmény végrehajtasahoz a lobogd szerinti allamok kotelesek mindsitési
rendszeren ¢s rendszeres ellendrzéseken alapul6 szilard végrehajtod rendszert bevezetni.
Az éllamok a lobogodjuk alatt kozlekedd hajok szamara igazolast adnak ki, ha az
illetékes hatosagok ellendrizték, hogy a fedélzeti munkafeltételek megfelelnek a 2006.
évi egyezmény végrehajtasara elfogadott nemzeti torvényeknek és rendelkezéseknek.
A 2006. évi egyezmény a ,,nincs kedvezébb elbanas” elven alapszik, igy biztositva,
hogy azon 4&llamok hajoéi, amelyek nem erdsitetttk meg az egyezményt, ne
részesiiljenek kedvezObb elbanasban az egyezményt megerdsitett allamok lobogdja
alatt haj6zo6 hajoknal.

A 2006. ¢évi egyezményben ¢érintett szamos kérdést szabdlyoznak kozosségi
jogszabalyok, amelyek a Szerzddés 42., 71., 137. és 138. cikkén alapulnak. A 2006. évi
egyezmény szovegében szerepld rendelkezések tulnyomo tobbségét a megosztott
hataskorbe tartozo kérdések teszik ki. Kozosségi hataskor érvényesiil tobbek kozott a
munkakdriilmények, az egyenldség €s a hatranyos megkiilonboztetés tilalma, az
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2)

3)

egészségvédelem, az orvosi ellatas, a balesetek megeldzése, a joléti ellatasok, a kikotd
szerinti allam ellendrzései, valamint a Ko6zosség kikotdibe befutd hajokon dolgozo
tengerészek munkaidejére vonatkozd rendelkezések  végrehajtdsa  teriiletén.
Megjegyzendd, hogy az egyezmény targyat képezd mas teriiletekre viszont nem
vonatkozik kozosségi jogszabaly; ez a helyzet a széllassal kapcsolatos eldirasokkal
vagy a felvételi és kozvetitd irodak szabalyozasaval.

A hajok kikotd szerint illetékes allam altali ellendrzésérdl szold 1995/21/EK iranyelv
utal a tengerészek orvosi vizsgalatarol szolo 73. ILO-egyezményre, II. melléklete
igazolas- ¢és iratlistdt tartalmaz, tovabba VI. mellékletében meghatidrozza a
hajovisszatartas kritériumait, amelyek kozott szerepelnek az ILO-egyezmények hatalya
ala tartozo, példaul az élelmiszerrel, az ivovizzel, a fedélzeti higiéniai feltételekkel és a
fitéssel kapcsolatos feltételek. Az 1995/21/EK iranyelv a meghatarozasoknal
megemliti tovabbad a kereskedelmi hajok minimumkovetelményeirdl szold 147. ILO-
egyezményt. Az a tény, hogy a 2006. évi egyezmény az ILO fennall6 egyezményeinek
helyébe 1ép, kozvetlen hatdssal van az 1995/21/EK iranyelvre.

e A javaslat altal érintett teriiletet szabalyozé hatalyos rendelkezések
A javaslat targykorében nincsenek meglévo rendelkezések.
e Osszhang mas unios politikakkal és célkitiizésekkel
Nem alkalmazhato.

KONZULTACIO ERDEKELT FELEKKEL ES HATASVIZSGALAT
e Konzultacio az érdekelt felekkel

Nem relevans.

e A szakvélemények Osszegyijtése ¢és felhasznalasa
Kiilsd szakért bevonasa nem volt sziikséges.

e Hatasvizsgalat

Nem relevans.

Nincs sziikség tobb lehetdség vizsgalatara.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e A javasolt intézkedés dsszefoglalasa

A 2006. évi egyezmény altal érintett teriileteken 1étezd kdzosségi szabalyokat fenn kell
tartani, €s egyértelmiien jelezni kell a vildg tobbi része felé, milyen fontosnak tartja a
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Ko6zosség a 2006. évi egyezményt, valamint a tengerészek munka- és életkoriilményeit.

Az ILO mikodési szabalyzatabol kovetkezik, hogy a megerdsitést megeldz6 — mas
forumokon szokasos — alairdsi folyamat helyébe itt szavazasi eljaras 1ép (erre 2006.
februar 23-an, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencian keriilt sor), amely az aldirassal
egyenértékii, azonban a 2006. évi egyezmény még nem Iépett hatalyba. Kizardlag
allamok csatlakozhatnak a 2006. évi egyezményhez. Azonban az Eurdpai Bizottsag az
ILO-n beliili unidés koordinacion keresztiil jelentds szerepet jatszott az eldkészitésben
¢s a targyalasokban. Figyelemmel az ILO tripartit jellegére, az allamok, valamint a
munkaltatok és munkavallalok delegacidi vettek részt a targyaldsokon, valamint a
2006. ¢évi egyezmény elfogadasardl szold szavazason. Az Eurdpai Bizottsag
megfigyeldként volt jelen, nem vett részt a tdrgyaldsokon, azonban tudomasul vette a
2006. ¢évi egyezmény targyalasdban részt vett tagallamok tdmogatd szavazatat,
valamint annak sziikségességét, hogy az egyezményt a lehetd legkorabbi alkalommal
hatalyba Iéptessék.

Figyelemmel arra a tényre, hogy a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasa
kozosségi hataskorbe tartozik, a Bizottsag javasolja, hogy a Tandcs hatalmazza fel a
2006. évi egyezménynek a Kozosség érdekében torténd megerdsitésére azokat a
tagallamokat, amelyeket e teriileten kot a kozosségi jog.

A javasolt hatarozat tehat lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy tovabbi késedelem
nélkiil megtegyék az egyezmény ratifikalasdhoz sziikséges 1épéseket.

e Jogalap
Az EK-Szerzodés 42. cikke.
e A szubszidiaritas elve

A javaslat a Kozosség kizarolagos hataskorébe tartozik. A szubszidiaritas elve ezért
nem alkalmazhato.

e Az aranyossag elve

A javaslat az alabbi ok(ok) miatt megfelel az ardnyossag elvének:
Nem relevans.

Nem relevans.

o Az eszkozok megvalasztasa

Javasolt eszkoz: egyéb.

Egyéb eszk6zok az aldbbi ok(ok) miatt nem lennének megfeleldek:

Nem relevans és nem alkalmazhato.
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4) KOLTSEGVETESI HATAS

A javaslat nincs kihatassal a Kozosség koltségvetésére.
5) TOVABBI INFORMACIOK

e A javaslat részletes magyarazata

Nem relevans.
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2006/0103 (CNS)
Javaslat:

A TANACS HATAROZATA

a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 2006. évi egységes szerkezetbe foglalt tengerészeti
munkaiigyi egyezményének az Europai Kozosség érdekében torténé megerdositésére a

tagallamok felhatalmazasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddésre, és kiillonosen annak 42. cikkére,
Osszefiiggésben a Szerzddés 300. cikke (2) bekezdése elsd albekezdésének elsd6 mondataval,
valamint 300. cikke (3) bekezdésének elsé albekezdésével,

tekintettel a Bizottsag javaslatara',

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére?,

mivel;

(1

2

3)

“

)

A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (a tovabbiakban: ILO) egységes szerkezetbe
foglalt tengerészeti munkaligyi egyezményét az ILO Nemzetkdzi Munkaiigyi
Konferencigjanak 2006. februar 23-an Genfben tartott tengerészeti iilésszakan
elfogadtak.

Ez az egyezmény a hajozasi agazatban jelentds nemzetkozi szintli eredményt képvisel,
mivel hozzdjarul a tengerészek megfeleld élet- és munkakoriilményei biztositasahoz,
valamint a hajétulajdonosok és -lizemeltetok szamara tisztességesebb versenyfeltételek
teremtés€¢hez, ezért kivanatos, hogy rendelkezéseit a lehetd legkorabbi idéponttol
alkalmazzak.

Ez az 0j jogi eszk6z a munkaiigyi minimumkdvetelmények meghatdrozasaval egy
nemzetkozi tengerészeti munkatigyi kodex alapjait fekteti le.

Az Eurdpai Ko6zosség a tengerészeti dgazatban mindenki szamara azonos feltételek
megteremtését kivanja elérni.

Az ILO alapokmanya 19. cikkelyének (8) bekezdése kimondja, hogy ,barmely
egyezménynek vagy ajanlasnak a konferencia altal torténd elfogadéasa, vagy barmilyen
egyezmény valamely tagallam altali ratifikdldsa semmi esetre sem lehet befolyéssal
barmely olyan torvényre, dontésre, szokdsra vagy megallapodasra, amely kedvezobb

HLC,, o.
HLC,, o.
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(6)

(7

®)

feltételeket biztosit az érintett munkavallaloknak annal, mint amelyek az
egyezményben vagy ajanlasban vannak eldirva”.

Az egyezmény egyes cikkei a szocidlis biztonsagi rendszerek Osszehangoldsanak
teriiletén a K6zosség kizarolagos hataskorébe tartoznak.

A Ko6z06sség nem erdsitheti meg az egyezményt, mivel ahhoz kizardlag tagallamok
csatlakozhatnak.

A Tanacsnak ezért fel kell hatalmaznia a Szerzddés 42. cikke alapjan a szocialis
biztonsagi rendszerek 0Osszehangolasarol szolo kozosségi szabalyok altal kotott
tagallamokat, hogy a Kozdsség érdekében az e hatdrozatban foglalt feltételekkel
erdsitsék meg az egyezményt,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A tagallamok felhatalmazast kapnak az ILO 2006. februar 23-an elfogadott 2006. évi
egységes szerkezetbe foglalt tengerészeti munkaiigyi egyezményének megerdsitésére.

2. cikk

A tagallamok megteszik azokat a 1épéseket, amelyek az egyezményt megerdsitd okiratoknak a
Nemzetkozi Munkaiigyi szervezet féigazgatojanal 2008. december 31-ig torténd letétbe
helyezéséhez sziikségesek. A Tanécs 2008 juliusaig feliilvizsgalja a megerdsités folyamataban
elért haladast.

3. cikk
E hatdrozat cimzettjei az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédéssel oOsszhangban a
tagallamok.
Kelt Briisszelben,

a Tanacs nevében
az elnok
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