P AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

% %5
% X

W W

Briisszel, 15.5.2006
COM(20006) 210 végleges

2006/0069 (CNS)

Javaslat:
A TANACS IRANYELVE

a 2002/38/EK iranyelvnek a radiomiisor- és televiziomiisor-terjesztési szolgaltatasokra
és egyes elektronikus uton nyujtott szolgaltatasokra alkalmazandé hozzaadottérték-ado
alkalmazasi idoszakat illeté6 modositasardl

A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

Jelentés a radiomiisor- és televiziomiisor-terjesztési szolgaltatasokra és egyes
elektronikus tuton nyujtott szolgaltatasokra alkalmazandoé hozzaadottérték-adéval
kapcsolatos rendelkezések tekintetében a 77/388/EGK iranyelv modositasarol és
dtmeneti médositasarél sz616,2002. majus 7-i 2002/38/EK TANACSI IRANYELVROL

(eloterjesztd: a Bizottsag)
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INDOKLAS

1) A JAVASLAT HATTERE

e A javaslat okai és célkitiizései

A radiomiisor- és televiziomiisor-terjesztési szolgaltatasokra és egyes elektronikus iton
nyujtott  szolgéltatdsokra  alkalmazand6  hozzdadottérték-adoval  kapcsolatos
rendelkezések tekintetében a 77/388/EGK irdnyelv modositasarol és atmeneti
modositasarol szold, 2002. majus 7-1 2002/38/EK tanacsi irdnyelv (az tgynevezett
elektronikus kereskedelemre vonatkozé HEA-iranyelv) szamos olyan rendelkezést
tartalmaz, melyek 2006. junius 30-an hatalyukat vesztik, hacsak nem keriilnek
meghosszabbitasra.

Az irdnyelv létrehozasakor az volt a szdndék, hogy a Tanacs vizsgdlja felil az e
szolgaltatasok nyujtdsanak helyszinére vonatkozd rendelkezéseket és egyes EU-n
kiviili tizleti vallalkozasokat segitd intézkedéseket az alkalmazas elsé harom évének
lejarata eldtt, a Bizottsag javaslata alapjan, sziikség szerint pedig modositsa vagy
hosszabbitsa meg azok hatalyat. A feliilvizsgalat alapja a Bizottsdg egy, a Tanacs
szamara készitett jelentése, melyet ennek megfeleléen mellékelnek e javaslathoz. Ha a
Tanacs idOben elfogadta volna a szolgaltatasnyujtas teljesitési helyérél (COM (2005)
334) és a hozzaadottértékado-kotelezettségek egyszertisitésérdl szolo (COM (2004)
728) bizottsagi javaslatokat, nem lenne sziikség a széban forgd rendelkezések
hatadlyanak meghosszabbitasara, mivel ezek az altalanosabb javaslatok a 2002/38/EK
iranyelv céljainak hossza tdvia megvalositasat biztositd intézkedéseket tartalmaznak. A
Tanacson beliil a tagallamok lassu jogalkotdsi tempoja azonban azt vonja maga utan,
hogy ezek a valtozdsok nem keriilnek bevezetésre a 2002-es intézkedések
hatalyvesztése elott. Annak érdekében, hogy a rendelkezések ne veszitsék hatalyukat
ebben az évben — amely megoldas senki szdmara nem lenne kivanatos —, a Bizottsag
kénytelen lesz hatalyuk atmeneti meghoszabbitasat javasolni.

A 2002. évi iranyelv f6 célkitiizése jol koriilhatarolt volt: a HEA-ra vonatkozo jogi
szabalyozas egyik alaprendelkezésében nyilvanvaléoan megallapithatd hidnyossag
potlasa. A hatodik HEA-iranyelv létrehozasakor még nem szamoltak az elektronikusan
nyuqjtott szolgaltatasokkal, igy a 2002. évi valtozasok eldtti allapotot tiikr6zo
rendelkezések alkalmazisa ellentmonddsos eredménnyel jart. Nem csak azt
mulasztottdk el, hogy a harmadik orszagban székhellyel rendelkezé gazdasagi
szereplok altal elektronikusan nyujtott szolgéltatdsokat megaddztassdk, hanem az
europai  tzleti  vallalkozasokat kotelezték  valamennyi ilyen  szolgaltatés
megadoztatasara, fiiggetleniil a vevé székhelyétdl. Ez az eredmény ellentétes a HEA
szamara kozponti jelentdséggel bird semlegesség elvével, melynek azt kell biztositania,
hogy az add ,nem torzitja a verseny feltételeit, és nem akaddlyozza az aruk és a
szolgaltatasok szabad mozgasat” (a HEA-r6l sz616 67/227/EGK els6 tanacsi iranyelv).

A kérdés azt volt, hogy hol kell megadoztatni ezeket a szolgaltatasokat. A HEA 4rukra
¢s szolgaltatasokra vonatkozé éaltalanos fogyasztasi ado, amely aloli barmilyen
mentesség kiilon rendelkezést igényel. Amikor a technoldgiaban vagy a kereskedelmi
gyakorlatban bekovetkezett valtozdsok miatt hézagok keletkeztek az alkalmazasi
teriiletben, ezt a problémat mindig orvosoltak.

Az iranyelv egyszerlsitett nyilvantartasi és jelentéstételi kotelezettségeket foglalt
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magaban abbol a célbdl, hogy eldsegitse az EU-n kiviili gazdasagi szereplok
eléirasoknak vald megfelelését és lehetévé tegye szamukra, hogy egyetlen, szabadon
valasztott eurodpai adohatdsaggal alljanak kapcsolatban. Ez a rendelkezés 1ényeges
elmozdulast jelentett attdl a meglévd rendszertdl, amelyben az adofizetoket arra kérték,
hogy minden olyan adohatdsaggal vegyék fel a kapcsolatot, amelynek joghatdsaga ala
tartoztak adokoteles tevékenységei. Bar a rendelkezés alkalmazési teriilete a nem
letelepedett, elektronikus szolgaltatasnyujtokra korlatozodott, a HEA-ra vonatkozd
rendelkezéseken beliili 0jszertisége hozzdjarult egy olyan feliilvizsgalati zaradék
beillesztésé¢hez, mely arra kotelezte a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy harom éven
beliil vizsgaljak feliil a kérdést. A Bizottsag Tanacsnak cimzett jelentésébdl az a
kovetkeztetés vonhato le, hogy a 2002. évi iranyelv kielégité moédon miik6dott €s elérte
céljat. Meghosszabbitasra vagy helyettesitésre vonatkozo dontés hidnyaban az iranyelv
legfontosabb  rendelkezései  hatadlyukat vesztik, az elektronikusan nyujtott
szolgaltatasokra pedig ugyanazok a szabdlyok vonatkoznak majd, mint amelyek a
2003-as modositasok elott voltak érvényben. E helyzet elkeriilése céljabol a Bizottsag
azt javasolja, hogy az idén hatdlyukat vesztd meglévé rendelkezések hatdlyat
hosszabbitsak meg 30 honappal, azaz 2008. december 31-ig. Igy elegendd id marad a
fentiekben emlitett két javaslat elfogadasahoz, a tagallamok szamadra pedig ahhoz, hogy
elvégezzek az infrastruktirat érintd sziikséges valtoztatasokat.

E javaslat azt is biztositja, hogy a HEA céljabol az elektronikusan nyujtott
szolgaltatasok  kiilfoldi gazdasagi szerepldinek nyilvantartasdhoz  sziikséges,
tagallamok kozotti informaciocserére és a HEA-bevételeknek a megfeleld tagallamok
kozotti elosztasara vonatkozo 1798/2003/EK tandcsi rendelet rendelkezései hatalyban
maradnak, mivel a 2002/38/EK iranyelvhez kapcsolddnak.

e Altalanos hattér

A 2002/38/EK tanacsi irdnyelv bevezetésének elsddleges célja az volt, hogy
megsziintesse a 6. HEA-iranyelvnek azt a nemkivanatos és nem szandékolt hatésat,
hogy az EU-n beliili iizleti vallalkozasoknak olyan koriilmények kozott kellett
kivetniiik és beszedniiik a HEA-t, ami miatt versenyhatranyba keriiltek a harmadik
orszagokbdl szarmazo szolgaltatdsokkal kapcsolatos miiveletekkel szemben.

Az iranyelv teljesitette ezt a célkitlizést. Jelenleg az EU-n beliili és kiviili gazdasagi
szereplok kozotti egyenstly nem jelent problémat a HEA-t illetden és senki nem
kivanna visszatérni az iranyelv elfogadasa el6tti allapothoz.

Bar nem ez volt az elsddleges célkitlizése, az iranyelv hozzajarult a tagallamok
adobevételeihez. A kiilonds szabalyozas keretében nyilvantartasba vett, EU-n kiviili
gazdasagi szereplok altal beszedett €s kifizetett adon kiviil valosziniileg a Kozdsségben
székhelyet 1étesitd lizleti vallakozdsokra jutd Osszegek is jelentdsek. A végdsszeget
azonban nehéz szamszeriisiteni, mivel szdmos oka lehet, amiért egy vallalat ugy dont,
hogy az EU-ban alapit székhelyet, tovabba gyakorlatilag lehetetlen pontosan felismerni
az iranyelv hatélya ala tartozo kiilonleges szolgaltatasokbol szarmazo HEA-bevételeket
a nyilvanossagra hozott jOovedelemstatisztikdkban. Az adobevételekre gyakorolt
tovabbi hatas azon meglévéd EU-n belilli izleti vallalkozasok HEA-janak
tulajdonithato, melyeket az irdnyelv elfogadasat kovetden tobbé semmi nem Osztonozte
arra, hogy a Kozosségen kiviilre helyezzék at tevékenységiiket versenyképességiik
megorzése érdekében. E harom tényezo egyiittes hatasa megerdsiti, hogy sziikségszerii
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a rendelkezések hatalyanak meghosszabitésa.

Az iranyelv elfogaddsa ota eltelt harom évben kiteljesedett és bonyolultabbd valt a
B2C-letoltések ¢és az on-line szolgaltatasok piaca. Az IFPI (Hanglemezkiadok
Nemzetkodzi Szovetsége) adatai szerint a digitalis terjesztésli zenei eladdsok 2005-ben
megharomszorozodtak. A jogvédelemhez ¢és az illegalis letdltésekhez kapcsolodo
szabalyozasi ¢és jogi kérdések tisztdzasa példaul folyamatban van. A jovdbeli
addztatassal kapcsolatos bizonytalansag visszalépés lenne, melyet csak e
meghosszabbitast célzo intézkedés oldhat fel.

Ha elmaradna az intézkedések hatadlyanak meghosszabitdsa, az nem csak
bizonytalansagot teremtene, de Ujra felszinre hoznd az {izleti tevékenységek
athelyezése miatti aggodalmakat, melyek a 2002-ben elfogadott valtozasok kivaltd okai
kozott szerepeltek.

e A javaslat targykorében meglévé rendelkezések

Egyszertien a meglévd 2002/38/EK irdnyelv hatalyanak meghosszabitasarol van szo.
Az ez évben hatadlyukat vesztd rendelkezések a mar emlitett két javaslat — COM (2004)
728 ¢s COM (2005) 334 — elfogadasat kdvetden tartdosan Ujra hatdlyosulnak. Ezek az
intézkedések az adminisztrativ kotelezettségek egyszerlsitésének és altalaban a
szolgaltatasok adoztatasi helyszinének kérdésével foglalkoznak. Fdleg a kiterjedt
alkalmazasi teriilet miatt volt a vartnal lassibb az elérelépés a jogalkotds terén.
Eldrelathatolag a kozeljovoben kerililnek elfogadasra, de mégsem kelld iddben, azaz
nem a 2002. évi iranyelv hatalyvesztését megeldzden.

A javasolt két intézkedés egyiittesen fogja biztositani a HEA elektronikusan nyujtott
szolgaltatasokra torténd kelléen hosszitava alkalmazéasat, a 2002/38/EK iranyelv 5.
cikkében meghatarozott célokkal 6sszhangban.

e Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

A rendelkezések, amelyek hatdlyanak meghosszabbitasat javasoljak, teljes mértékben
osszhangban vannak az EU 6. HEA-irAnyelvben megallapitott HEA-politikdjaval. A
2002-es eredeti iranyelvre a 6. irdnyelv alkalmazasi teriiletének azon hidnyossaga miatt
volt sziikség, mely a technoldgiai valtozasokbol és az add kovetkezetes alkalmazasa
biztositdsanak igényébdl eredt.

AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO ES HATASVIZSGALAT
e Az érdekelt felekkel folytatott konzultacio

A konzultacio modszerei, a megcélzott f6bb dgazatok és a vdlaszaddk dltaldnos
bemutatasa

A Fiscalis-programhoz kapcsolodéan az elmult hdrom évben a 2002-es iranyelv
mukodésének ellendrzésérdl rendezett két szeminariumon valamennyi tagallam és az
érintett gazdasagi szereplok tobbségének képviseldi is részt vettek.

HU



HU

3)

A valaszok osszefoglalasa és figyelembevételiik modja

Az adofizeték és az adohatosagok kozotti kapcsolat kényes természete miatt nem
helyénvalo az e parbeszéd soran elhangzott egyéni felszélalasok kiemelése.
Valamennyi fontos, felvetett kérdésre kitér azonban a Bizottsag Tandcsnak cimzett
jelentése.

o A szakvélemények Osszegyiijtése és felhasznalasa
Kiilso szakért6k bevonasara nem volt sziikség.
e Hatasvizsgalat

A Bizottsag szdmara az egyediili egyéb lehetdség az lett volna, ha megengedi a 2002-
es rendelkezések hatalyvesztését.

A Bizottsag Tanacsnak cimzett jelentésébdl kitlinik, hogy ez miért nem volt redlis
lehetdség.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e A javasolt intézkedés dsszefoglalasa

A javaslat meghosszabbitja a 2002/38/EK tanacsi rendelet 1. cikkében eldiranyzott
alkalmazasi iddszakot, biztositva ezaltal, hogy egyes elektronikus uton nyujtott
szolgaltatasok és a radiomiisor- €s televiziomisor-terjesztési szolgaltatasok megfeleld
adoztatasara elfogadott intézkedések érvényben maradjanak.

e Jogalap
A Szerzddés 93. cikke és a 2002/38/EK tandcsi iranyelv.
e A szubszidiaritas elve

A javaslat a Kozosség kizardlagos hataskorébe tartozik. A szubszidiaritds elve
ennélfogva nem alkalmazando.

e Az arianyossag elve
A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kovetkezd ok(ok) miatt:

A javaslat a 6. HEA-iranyelvben meghatarozott egyik meglévé intézkedés alkalmazasi
idészakanak egyszerli meghosszabitdsadt célozza. Nincs egyéb ésszerli valasztasi
lehetdség.

A 2002-ben elfogadott intézkedések mind a tagdllamok, mind az érintett {izleti
vallalkozdsok szadmara kielégitéen miikodtek. Nincs olyan alternativ lehetdség,
melynek segitségével hatékonyabban el lehetne érni az eredeti intézkedés célkitlizéseit.
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o Eszkozok kivalasztasa
Javasolt jogi eszkoz: irdnyelv.
Egyéb eszk6zok a kdvetkezd ok(ok) miatt nem lenne(lennének) megfeleld(ek):

E javaslat meghosszabbitja egy iranyelv keretében mar életbe Iéptetett rendelkezés
alkalmazasi id6szakat. Nincs egyéb valasztasi lehetdség e célkitlizés eléréséhez.

KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK

A javaslat nincs szamszersithetd hatassal a K6zosség koltségvetésére.

TOVABBI INFORMACIOK

e Feliilvizsgalati/médosité/megsziintetési zaradék

A javaslat modositod zaradékot tartalmaz.

o Megfelelési tablazat

A tagéllamoknak az irdnyelvet atiiltetd nemzeti rendelkezések szovegét, valamint a

rendelkezések ¢€s ezen irdnyelv kozotti megfelelési tidblazatot at kell adniuk a
Bizottsagnak.
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2006/0069 (CNS)
Javaslat:
A TANACS IRANYELVE

a 2002/38/EK iranyelvnek a radiomiisor- és televiziomiisor-terjesztési szolgaltatasokra
és egyes elektronikus uton nyujtott szolgaltatasokra alkalmazando hozzaadottérték-ado
alkalmazasi iddszakat illeté6 modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozo szerzddésre €s kiilondsen annak 93 cikkére,
tekintettel a Bizottsag javaslatara',

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére?,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,

mivel:

(D) A radiomiisor- és televiziomiisor-terjesztési szolgaltatasokra €és egyes elektronikus
uton nyujtott szolgaltatdsokra alkalmazand6 hozzaadottérték-adoval kapcsolatos
rendelkezések tekintetében a 77/388/EGK iranyelv modositasardl és atmeneti
modositasardl szolo, 2002. majus 7-1 2002/38/EK tanacsi iranyelv 5. cikkében
eldiranyzott feliilvizsgalat elvégzésre keriilt.

(2) A feliilvizsgalat figyelembevételével helyénvald, hogy — a belsd piac megfeleld
mukodése érdekében €s a versenyfeltételek torzuldsa folyamatos kikiiszobolésének
biztositdsa céljabol — a radiomiisor- és televiziomiisor-terjesztési szolgaltatasokra és
egyes elektronikus aton nyujtott szolgaltatasokra alkalmazandé hozzdadottérték-adora
vonatkoz6 eldirdsokat 2008. december 31-ig alkalmazzak.

3) A 2002/38/EK rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 2002/38/EK iranyelv 4. cikke helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»Az 1. cikket 2008. december 31-ig kell alkalmazni.”

; HLCI[...],[...].[...]- 0.
: HLCI[...].[...]1. [...]. 0.
HLCI[...].[...]1. [...]. 0.
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2. cikk

1. A tagéallamok legkésébb 2006. junius 30-ig elfogadjak és kihirdetik az ezen
iranyelvnek valo  megfeleléshez sziikséges torvényeket, rendeleteket ¢és
adminisztrativ eldirasokat. Haladéktalanul eljuttatjdk a Bizottsaghoz az emlitett
rendelkezések szovegét, valamint az emlitett rendelkezések €s ezen iranyelv kozotti
megfelelést bemutat6 tablazatot.

Ezeket a rendelkezéseket 2006. julius 1-jét6l kell alkalmazniuk.

A tagallamok altal elfogadott rendelkezéseknek hivatkozniuk kell erre az iranyelvre,
vagy ilyen hivatkozassal egyiitt kell megjelenniiik, amikor hivatalosan kihirdetésre
kertilnek. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

2. A tagallamok eljuttatjak a Bizottsdghoz nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

3. cikk
Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban torténd kihirdetését kovetd [...]. napon
1ép hatéalyba.

4. cikk
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

Jelentés a radiomiisor- és televiziomiisor-terjesztési szolgaltatasokra és egyes

elektronikus uton nyujtott szolgaltatasokra alkalmazando hozzaadottérték-adoval

kapcsolatos rendelkezések tekintetében a 77/388/EGK iranyelv modositasarol és

atmeneti modositasarol sz616,2002. majus 7-i 2002/38/EK TANACSI IRANYELVROL

2.1.

HATTER

A 2002/38/EK iranyelv eldirja a Bizottsdg szaméara, hogy 2006. junius 30-ig
készitsen jelentést az irdnyelv miikdésérdl és sziikség esetén javasolja alkalmazasi
modjanak megvaltoztatasat vagy alkalmazhatosaganak meghosszabbitasat. Ez a
jelentés az els6 kotelezettségnek tesz eleget. A Bizottsdg javasolja tovabbad az
iranyelv  alkalmazasanak  2008. végéig torténd meghosszabbitasat. A
meghosszabbitasra vonatkozo javaslat indokolasaval vald parhuzamossag elkeriilése
érdekében a jelentés az iranyelv gyakorlati hatdsara és gyakorlati miikodésére
0sszpontosit.

A 2002-ben hozott intézkedések értelmében az EU valt az elsd adohatosagga az
elektronikusan nyujtott szolgéltatasokat illetéen, a Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) altal kidolgozott elvekkel 6sszhangban®. Az OECD-
nek az elektronikus kereskedelem adoéztatasara vonatkozd, 1998-ban Ottawaban
elfogadott elvei azt irjak eld, hogy alkalmazasuk esetén a fogyasztasi adoknak (mint
a HEA) a fogyasztas szerinti orszag ad6zasaban kell megjelenniiik.

E feliilvizsgélat az irdnyelv hatalya ald tartoz6 szolgaltatasokra, az adoigazgatas
gyakorlati kérdéseire és hosszabb tavu miikodési keretére terjed ki.

A JELENTES HATALYA
Elektronikusan nyujtott szolgaltatasok

Az iranyelv L. mellékletében szerepld, elektronikus uton nyujtott szolgaltatasokat ,,a
9. cikk (2) bekezdésének e) pontjaban emlitett elektronikus Uton nyujtott
szolgaltatasok szemléltetd listajaként” jelenitik meg és a kdvetkezo példakat emlitik:

Webhelyszolgaltatasok biztositasa, webhosting, programok ¢és felszerelések
tavkarbantartsa.

Szoftverellatas és frissités.

Képek, szovegek ¢és informaciok, valamint adatbazis-hozzaférés biztositasa.

Az elektronikus kereskedelemre vonatkozo ottawai adozasi keretfeltételek:
http://www.oecd.org/dataoecd/45/19/20499630.pdf
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2.2.

Zenék, filmek és jatékok biztositasa, ideértve a szerencsejatékokat, valamint a
politikai,  kulturdlis, = miivészeti, sport-, tudomanyos ¢és  szorakoztatd
miusorszolgaltatasok és események biztositasa.

Tavoktatas.

Az L. melléklet hozzateszi, hogy az egyszeriien elektronikus levélben torténd
kommunikécié 6nmagaban nem jelent elektronikus Gton nyujtott szolgaltatast.

Ha az illusztraciok nem is tiinnek véglegesnek, ezt a kiterjedtség sziikségességével
kell egyensulyozni annak érdekében, hogy figyelembe lehessen venni az elektronikus
kereskedelmi szolgéltatasok teriiletén megjelend lehetséges innovaciot.

Ez a szovegrész kibéviilt a HEA bizottsag iranymutatasaival, melyek végiil tanacsi
rendelet részeként keriiltek végrehajtasra’.

E megkozelités sikeresen biztositotta, hogy a szoban forgd szolgaltatasok
egyértelmiien kijelolésre keriilhessenek. Az 10j fejlesztések nem okoztak problémat és
nincs szlikség tovabbi intézkedésekre ebben a szakaszban.

Miisorterjesztés

Az elektronikusan nyujtott szolgéaltatasokhoz hasonldan az irdnyelv a radiomiisor- és
televizidomusor-terjesztési szolgaltatasokra is kiterjed, az ez utobbiakra vonatkozd
adozas helyét pedig megvaltoztatta. Az elektronikus Uton nyujtott szolgaltatdsokat
biztosito, nem letelepedett gazdasagi szereplokre vonatkozé kiilonleges intézkedések
ez esetben nem alkalmazhatdk; a nem letelepedett miisorterjesztoknek pedig minden
olyan tagéallam nyilvantartdsdban szerepelniiik kell, amelyben adokételes
tevékenységet folytatnak.

Bar nem okozott problémat a miusorterjesztés fogalommeghatarozasa, az elmult
években az elektronikusan nyujtott szolgéltatdsok tdg kategoridjatol vald
megkiilonboztetés elmosddott. A ,,podcasting”, az igény szerinti videdszolgaltatas
(,,video-on-demand”), a ,,streaming” ¢és a digitdlis misorterjesztés elterjedése azt
jelenti, hogy a tartalom tobb modon is elérhetd. Hasonld tartalom szolgaltathato
interneten, interaktiv és hagyomdnyos miisorterjesztd halézatokon vagy 3G-
halézatokon keresztiil.

Egyre nehezebbé valik az addézésbeli kiilonbségek megindokldsa, mivel a
misorszolgaltatas, a tavkozlés és az elektronikusan nyujtott szolgaltatasok
Osszefonddnak. A hatodik irdnyelvben a miisorterjesztésre torténd hivatkozéasok a
jogalkotoknak egy kevésbé fejlett technologia koraban megfogalmazott szandékat
fejezték ki. Az ebbdl kovetkezd versenyhidnyon kiviil, mely id6vel valosziniileg
novekedni fog, nehéz elére latni, hogy az egyre kifinomultabb, most megjelend
alkalmazasok hogyan igazodnak a jogalkotdk szdndékahoz, mely szdndék abbol az
1d6ébol szarmazik, amikor a miisorterjesztési szolgaltatasok vétele sokkal egyszertibb,
esetenként helyi szolgaltatas volt’.

A Tanacs 1777/2005/EK rendelete (2005. oktober 17.) a kdzos hozzaadottértékado-rendszerr6l szold
77/388/EGK iranyelv végrehajtasi intézkedéseinek megallapitasarol. HL L 288., 2005.10.29., 1. o.

A misorterjesztési szolgaltatasok vételének felvétele a ,,show-miisorokra, szinhazakba, cirkuszokba,
vasarokra, vidamparkokba torténé belépés” c. azonos francia bekezdésbe is ezt erdsiti meg.
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3.1.

A technologiafejlodés és az 0 elosztasi csatornak gyors elfogaddsa az elmult harom
évben olyan 0j kérdéseket vetettek fel, melyeket az irdnyelv nem szabalyoz. A
Bizottsag azonban addig nem vizsgalja meg, hogy e hatdsok esetében sziikség van-e
jogi szabalyozasra, amig nem tanulményozta mélyrehatobban a kérdést.

ADOIGAZGATAS A GYAKORLATBAN

A 2002. évi iranyelv a szolgaltatdsokat nyujtd, nem letelepedett gazdasagi
szereplokre vonatkozd kiilonleges intézkedéseket bevezetd innovativ intézkedés volt.
A HEA-beszedésre vonatkozoan 1ij fogalmakat és eljarasokat vezetett be. Ezen
ujitasok hatassal voltak az {izleti ¢életre és az adodhatosdgokra is. Ezen kiviil
felmeriiltek olyan aggalyok, hogy az elektronikus kereskedelem kozponti elemét
képezd technoldgia €s jegyzokonyvek dsszeférhetetlenek lehetnek az adobeszedéssel,
s6t, megkérddjelez6dott a HEA mint az arukra és szolgéltatasokra kivetett altalanos
fogyasztasi ado €letképessége is.

Mint azt a tapasztalat mutatta, ezek az aggalyok megalapozatlanok voltak, a rendszer
napi milkodésében kevés fennakadas tortént. Ez valojaban lényeges eldfeltétel
kellene, hogy legyen valtozatlan formdban torténd fennmaradasahoz.

A sok 11j szempont miatt az ado részletes végrehajtasa kiilonos figyelmet igényelt. A
Bizottsag szolgélatai szorosan egyiittmiikddtek az adohatdsagokkal és egyéb érdekelt
felekkel. A két Fiscalis-szemindriumon kiviil ez szdmos kereskedelmi szereplével —
beleértve a szaktanacsadokat ¢és az infrastruktira-szolgaltatokat — vald
kapcsolattartdst foglalt magdban. A Bizottsdg szolgalatai az elektronikus
kereskedelemre vonatkozoé adoézési kérdésekkel kapcsolatban az OECD-vel is
egyitmukodtek, kiilondsen az igénybevétel helyszinének meghatarozasara vonatkozo
iranymutatasok kidolgozasat illeten.

Ez hasznosnak bizonyult az irdnyelv miikodésének vizsgalata €s az esetleges
nehézségek feltirasa soran. Altaldnos miikodésiiket illetéen a rendelkezések
teljesitették  célkitlizéseiket €és nincs siirgetden sziikség a jogszabalyok
megvaltoztatasara, alkalmazasi idejiik meghosszabbitdsan kiviil. Masrészt nehéz volt
elore latni a részletes végrehajtdsi szempontokat és nem meglepd, hogy néhany
kérdésre ki kell térni egy éltalanos feliilvizsgalat keretében.

A Bizottsag két Fiscalis-szeminariumot szervezett a folyamat tdmogatasa érdekében.
Az els6 az Uj rendelkezések bevezetésében ¢és alkalmazdsdban segitette a
tagallamokat. A masodik szeminarium, melynek megrendezésére 2004-ben keriilt
sor, az 1j rendelkezések mitkddését elemezte €és az esetleges miikodési zavarokért
felelds tényezoket probalta feltarni. Mindkét szeminarium alkalméval az érintett
lizleti szférat és az elektronikus kereskedelem egyéb szabdlyozdsi tényezdivel
foglalkozo tigynokségeket képviseld felszolalok értékes informacidkat szolgaltattak.

Az egyablakos ligyintézési rendszerrel valé kapcsolat

A Bizottsag és a tagallamok szdmara hamarosan vilagossa valt, hogy az 1j, egyetlen
azonositopont nemcsak az elektronikusan nyujtott szolgaltatdsok esetében miikodott
jol, de igéretes modell volt a Kozosségen beliili kereskedelemben feltart jonéhany
problémas kérdés kezelésére is. Ez volt az egyablakos iligyintézés (,,one stop

11

HU



HU

3.2.

scheme”, OSS) eredete, mely a HEA-kételezettségek egyszeriisitését célzo, kiterjedt
javaslat kozponti eleme’. Ez szélesebb korii alkalmazast iranyoz el, mint az
elektronikus kereskedelmi szolgaltatasi rendszer hatalya ala tartozo alkalmazas.

Az elektronikus kereskedelmi szolgéltatorendszer nem minden szempontjat
tekintették mérhetdnek egy Iényegesen nagyobb platform szdmdra. A javasolt OSS-
modell tobb szempontbol is eltérd, kiilondsen az adofizetés kezelését illetden, a
legtobb célt tekintve viszont altalaban hasonlo.

Az OSS keretében végzett tevékenységek volumene sokszorosa lesz az elektronikus
kereskedelmi szolgaltatorendszerek esetében megszokottnak. Nem lenne hatékony
mindkét rendszer mitkodtetése, igy az a cél, hogy az elektronikus kereskedelmi
rendszer beleolvadjon az OSS-be.

Az OSS-re vonatkozo javaslat 2006. julius 1-jei hatalybalépést hatarozott meg, mely
egybeesik az elektronikusan nyujtott szolgéltatasokrol szold iranyelv hatalyanak
megsziinésével. A Bizottsag altal vartnal azonban sokkal lassabban halad elére az
iigy a Tandcson belill. Ez vonatkozik a szolgéltatasnyujtas teljesitési helyére
vonatkozo6 javaslatra® is, melynek esetében a végrehajtast szintén 2006. julius 1-jére
iranyoztak eld, hogy ezaltal biztositva legyen az igénybevétel helyszinére vonatkozo
2002/38/EGK iranyelv jelenleg érvényes szabalyainak folytonossaga.

E valtozasok hatalyba Iépéséig meg kell hosszabbitani az ad6zas helyére vonatkozé
meglévo kiilonds szabalyozas és eldirasok érvényességét. Ezen kiviil, ha nem 1jitjak
meg a rendelkezéseket, az eredeti problematikus adozasi kérdések wjra felszinre
keriilnek. A 2003. évi valtozasokhoz zokkendmentesen alkalmazkodtak, igy az
iparban nem tamadtak komoly nehézségek. Egy addérendszert érintd robbanasszerti
valtozds — mint a 2003-at megel6z6 helyzethez vald visszatérés — nem lenne
kivanatos sem a szolgaltatasnyujtok, sem az adohatdsagok szamara.

A napi miikodtetésre vonatkozo kérdések

Az iranyelv végrehajtasakor aggalyok tamadtak a Kozosségbe elektronikusan
nyujtott szolgaltatdsokat értékesitd, Eurdpan kiviili vallalatok adminisztrativ és
megfelelési nehézségeit illetéen. Idovel bebizonyosodott azonban, hogy ezen
aggalyok tobbsége megalapozatlan volt.

A legtobb Eurépan kivili vallalat szaméara a valtozdsok nem eredményeztek
megfelelési kotelezettségeket. A vallalatkozi kereskedelem (B2B) nagyrészt on-line
elektronikusan nyujtott szolgaltatasokat jelent, melynek esetében a megfelelés az
europai vevo feladata. Az e szolgaltatasokat igénybe vevd tizleti véllalkozasok hazai
adohatosaguknak kell, hogy megfizessék a HEA-t.

COM(2004) 728. Javaslat a hozzaadottértékado-kotelezettségek egyszerisitése végett a 77/388/EGK
iranyelv megvaltoztatasarol szolo tanacsi iranyelvre; javaslat a nem az adott orszag teriiletén, hanem
mas tagallamban letelepedett addalanyoknak a 77/388/EGK iranyelvben biztositott hozzaadott-érték
ad6 visszatérités részletes szabalyainak megallapitasarol szolo tandcsi iranyelvre; javaslat tanacsi
rendeletre az 1789/2003/EK rendeletnek az igazgatasi egyiittmiikddési megallapodasok bevezetésének
tekintetében torténd modositasarol, az egyablakos iligyintézési tervezettel és a hozzdadott-értékado-
visszatéritési eljarassal 0sszefiiggésben.

COM(2005) 334. Modositott javaslat a 77/388/EGK iranyelvnek a szolgaltatasnyujtas teljesitési helye
tekintetében torténd modositasarol.
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Csak akkor veszi kezdetét az adokotelezettség, ha az Eurdpan kiviili vallalat nem
tizleti vallalkozas vagy végso felhaszndlod szamara nyljt szolgaltatast az EU-n beliil.
Annak megallapitdsa, hogy a vevd iizleti vallalkozéas-e, altalaban ellendrizhetd
ténykérdés és a beérkezett informdciok alapjan ugy tlinik, nem okozott jelentds
problémat, néhany egyedi esettdl eltekintve.

Az adofizetésre kotelezett EU-n kiviili vallalat haromféleképpen érheti el a
megfelelést. Az elsé az lenne, hogy valamely tagallamban alapit székhelyet. Ez
végiilis azt jelentené, hogy egy eurdpai vallalattal megegyezd alapon miikddjon, ami
a szolgaltatasnyujtok nagy része szamara a legvonzobb lehetdség. Ezt 6sztondzte
valosziniileg az alkalmazand6 HEA-kulcs vonzereje, de néhany véllalat azonos
aranyban egyéb, nem HEA-megfontolasok alapjan véalasztotta meg székhelyét.

A meglévé rendelkezések értelmében a mdsodik lehetéség az lett volna a
szolgaltatdsokat nytjto, nem letelepedett gazdasagi szereplok szamara, hogy minden
olyan tagdllam nyilvantartasdba felvetetik magukat, amelyben addkoteles
tevékenységet folytatnak, anélkiil azonban, hogy az illeté tagallamban székhelyet
alapitananak. Kevés utalds tortént arra, hogy sokan valasztottdk volna ezt a
lehetOséget. Az akar 25 nyilvantartasba vétel ¢és azonos szamu kiilonféle
kotelezettség nagy valoszinliséggel nem jelentett vonzo perspektivat.

A harmadik orszagokkal folytatott lizleti tevékenységek esetében az ésszeriitlen
terhek elkeriilése érdekében az iranyelv harmadik lehetdséget is kinalt, melynek
értelmében lehetdség van arra, hogy egyetlen nyilvantartasba vételre keriiljon csak
sor egy kivalasztott ,,azonositd tagallamban”, innovativ, egyszerlsitett eljarasok
alkalmazasa mellett. Ezt kdvetden a vevO tagallaméanak standard addkulcsa szerint
keriil sor a HEA kivetésére és beszedésére. Végezetiil ezeket a beszedett adokat az
azonositd tagallam adohatosaga részére kell eljuttatni, mellékelve egy standard
formanyomtatvanyt, melyen a kiilonb6zé tagorszagokban végzett adokoteles
tevékenységek részletei szerepelnek. Ettol fliggetlentil kialakitasra kertilt egy olyan
rendszer, mellyel biztosithatd, hogy a megfeld tagallamba irdnyitsak az adobevétel
megfeleld hanyadat és a megerdsitéshez sziikséges adatokat’. Adminisztrativ
szempontbol ez a nem letelepedett gazdasagi szereploket a letelepedett, csak egy
adohatdsaggal kapcsolatban allo adokoteles személyéhez hasonlé helyzetbe hozza.

Az addzas helyének meghatarozasa

Bizonyitékokat hoztak fel az addzas helyének (vagyis az a hely, ahol a vevd az
iranyelv értelmében székhellyel rendelkezik) esetében hasznalt 6sszehasonlitdsi alap
¢s a tényleges igénybevétel helyszinének szigoru értelmezése kozotti esetleges
ellentmondast illetden. A szadmldzasi cim altaldban az igénybevétel helyszinének
megbizhatd megjelolése, de nem mindig ad megbizhaté eredményt az igénybevétel
puszta ellenérzése soran. Komoly problémat okozhat, hogy az irdnyelv hatdlya ala
tartozo szolgaltatasok egyre kevésbé helyhez kotottek. Bizonyos koriilmények kdzott
az eredmény Osszelitkozésbe keriilhet az EU-n kiviili orszdgok adozasi
jogszabalyaival, mely ellentétes az iranyelv szandékaval. Amennyiben a tényleges
igénybevétel helyszine egy EU-n kiviili orszag, felmeriil az OECD-elvekkel és az

A hozzaadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatdsi egyiittmiikodésrdl, valamint a 218/92/EGK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szold, 2003. oktober 7-i 1798/2003/EK tanacsi rendelet (HL L
264.,2003.10.15., 1 0.).
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34.

Eurdpai Birdsagnak az irdnyelv teriileti hatalyanak korlatozasarol szo6lo esetjogaval
(pl. Trans Tirreno Express kontra Ufficio Provinciale Iva, C-283/84 és Kohler kontra
Finanzamt Dusseldorf-Nord, C-58/04) val6 6sszhang kérdése.

Jelenleg nincs kozdsségi iranymutatas egy elfogadhato ellendrzési modszert illetden,
kiilonosen, ha alternativak is Iéteznek. A vevOk telephelyének ellendrzésére
vonatkozoan torténhet valamiféle irdnymutatas, kiilondsen ha a gazdasagi szerepld
johiszemiien jar el, de ezt a probléma jelentdségének megerdsitése kell, hogy
megelézze. A hatodik irdnyelv 29a. cikke lehetdvé teszi a Tandcs szdmdara, hogy
végrehajtasi intézkedéseket fogadjon el €és indokolt esetben ez megfeleld eszkoz
lehet.

Foldrajzi szegmentalodas

Annak ellenére, hogy az elektronikus kereskedelmet széles korben hatarok nélkiili
tevékenységnek tekintik, valojaban szamos példa van arra, hogy nemzetkdzi
gazdasagi szerepldk foldrajzi alapon soroljak be a vevoket. Ennek tobb oka lehet,
példaul kereskedelmi célok, szerzéi jogi korlatozasok vagy egyéb szabalyozasi
kotelezettségek. Ez a gazdasdgi szerepld szadmdra is megkonnyitheti, hogy
megbirkézzon az EU HEA-ra vonatkozo szabalyozasaval.

Ha egy, a weboldalhoz hozzaférd vevd esetében érzékelik, hogy unids helyszinrdl
jelentkezett be (valoszintlileg f6ldrajzi elhelyezkedést érzékeld szoftver segitségével),
akkor automatikusan arra az EU-honlapra iranyitjik, ahol a HEA-kotelezettségek az
igyletekre vonatkoz6 rendes eljarasok részét képezik . Az esetek tulnyomo
tobbségében ez problémamentesen miikodik, elénye pedig annak biztositasa, hogy az
EU-ban székhellyel rendelkezd vevSknek torténé eladisok a HEA-ra vonatkozd
megfeleld modon torténnek, mivel az egyéb tligyletektdl elkiiloniilten kezelik azokat.

Nem egyszerl kijatszani ezeket a rendszereket, de némi elszantsaggal ¢és tudéssal
mégis lehetséges. Az inditékok kozott szerepelhet a nagyobb vilaszték, az
elényosebb arak (amely nem feltétleniil a HEA-nak tulajdonithatd) vagy egyszertien
a rosszakarat. Barmi is az ok, azt eredményezi, hogy az unios vevd olyan forrasbol
jut adokoteles szolgéltatashoz, amely nem arra van berendezkedve, hogy unios
tigyletekkel foglalkozzon. Nem bizonyitott, hogy ez széles korben elterjedt jelenség,
de nehézségeket okozhat egy egyébként adokotelezettségeinek eleget tevo
adofizetonek.

Az iranyelvben a kiiszobérték hianya azt jelenti, hogy az adokotelezettség egyetlen
ligyletbdl is keletkezhet. A gazdasagi szerepld szamara nehéz valos idoben felismerni
az ilyen megtévesztésen alapuld (,,spill-over”) tigyleteket, igy késobb feleldsségre
vonhatd. Ez az eredmény ésszerlien nem volt elérelathatd az iranyelv bevezetésekor
€s nincs is ra megfelelé megoldas.

Gyakorlati okokbdl arra kellene 0sztondzni az adodhatdsagot, hogy ezeket az eseti
vagy nem szandékos ligyleteket ne tekintse masnak, mint amik valdjaban, és
ameddig ilyenek maradnak, a lényegesség és aranyossag Osszefiiggésében kezeljék
azokat. Sziikség esetén — az eldirasoknak vald megfelelés és az dsszhang biztositasa
érdekében — a HEA bizottsag megvizsgalhatna ezen esetek megfeleld kezelésének
kérdését, és amennyiben sziikséges, megerdsithetné azt a 29a. cikk alkalmazasaval.

14

HU



HU

3.5.

3.6.

A vevo adokotelezetti statusza

Kiemelten fontos a vevd adokotelezetti statuszanak ellendrzése minden addzéssal
kapcsolatos dontés esetében, az iranyelv viszont nem nyUjt irdnymutatast a gazdasagi
szerepld szamara e megkiilonboztetéshez. Ebben az 6sszefliggésben az elekronikusan
nyujtott szolgéltatasokra vonatkoz6 rendelkezés altaldban nem kiilonbozik a tobbi
adokoteles tligylettdl, az eladonak pedig valasztania kell az 6sszes rendelkezésre 4llo
informaci6 alapjan. Az egyik szempont, ami miatt ezek a szolgéltatasok egyediek, az,
hogy az elektronikus szolgaltatdsokhoz kapcsolodo legtdbb iligylet azonnali jellegi,
azaz kevés az 1d0 a dontések megfontoldsara vagy utdlagos kiigazitasara.

Egyes gazdasagi szereplok ugy érveltek, felhatalmazast kell kapniuk arra, hogy csak
a valos idSben ellenérzott informaciok alapjan tehessenek megkiilonboztetést a HEA
informaciocsere-rendszer (VIES) adatbdzisa alapjan. Bar ez feliiletesen ésszeriinek
tlinik, szamos hatrannyal jar. Annak ellenére, hogy a VIES on-line szolgaltatas, mely
lehetévé teszi egy vevé HEA azonositoszama érvényességének azonnali
megerdsitését, nem szolgalhat végleges iranymutatasul az adokotelezetti statusz
megallapitdsdhoz. Ez egy Osszetett folyamatnak csupan részeleme. Mindazonaltal a
VIES egyeldre iizleti vallalkozas azonositasara szolgald eszkodz és az ellendrizhetd
HEA-szam hianya a legtobb esetben meggy6z8 jelzés arra vonatkozéan, hogy a
szolgaltatast nyujto elsé megkozelitésre nem adokoteles gazdasagi szerepldvel all
kapcsolatban. A  Bizottsdg tovabb folytatja a VIES mindségének és
funkcionalitasdnak javitasat. Nemrégiben az iizleti vallalkozasoktol érkezo kérésekre
valaszul a VIES Kkiterjesztésre keriilt az ellendrzésre irdnyuld kérések csoportos
kezelése céljabol.

Mindazonaltal tisztdzasra és Osszehangolasra szorul, hogy altaldban milyen szintii
ellendrzés fogadhato el az on-line ligyletek esetében. Egyes tagallamok a kis értékdi,
valos idejli ligyletek esetében mar jelenleg is elfogadnak egy egyszerii nyilatkozatot a
vevo részérdl, de ezt valoszintileg nem minden hatdsag tartja elfogadhatonak.

Ezt a kérdést tovabb kell vizsgalni, kiilondsen ha bizonyithatd, hogy az
elekronikusan nyujtott szolgaltatdsokat kiilonleges megfontolasok targyava kell
tenni.

Az egyenértékiiség kérdése

Mint mar emlitésre keriilt, kibOviiltek az iranyelv hatdlya ald tartoz6 kereskedelmi
tevékenységek. Egyes esetekben — vagyis amikor a piac konnyen elfogadta az uj
alkalmazasokat — ez organikus novekedés utjan tortént. Madas esetekben a
hagyomanyosrdl a digitalis médiara torténd atallas utjan valosult meg. A kiadoipar
szamara jelentdsek és hosszutaviak a hatasok.

Ez az ipardg a hatodik irdnyelv nyomtatott anyagokrdl sz6l6 H. mellékletében
szerepld, a csokkentett HEA-kulcsra vonatkozo rendelkezések eldnyeit élvezte. Ezen
intézkedés elonyeit széles korben nagyra értékelik és altalaban a tagabb kozpolitikai
célkitlizésekhez vald fenntarthatd hozzajarulasnak tekintik. Amikor a 2002-es
iranyelvet megvitattdk, gyakran felmeriilt az a kérdés, hogy az on-line kiaddsra
alkalmazhat6d lenne-e egy egyenértékii intézkedés a kiilonbozd elosztdsi csatornak
kozotti semlegesség miatt. A digitalizalds irdnyaba torténd elmozdulas jellege
azonban szamos akadalyt jelentene. Az elektronikus kiadas szdmos olyan funkcio
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elétt nyitja meg az utat, melyek egyre inkdbb eltavolitjak a szolgaltatast a
hagyomdnyos nyomtatastél és azt az 4ltalanos elektronikus kommunikécio és
terjesztés felé kozelitik. Hiabavalo lenne megkisérelni, hogy egyedi addzés céljabol
egy on-line tartalmt kategdriat a nyomtatott anyaggal vald kozvetlen egyenértékkel
azonositsanak illetve kiilonitsenek el.

A digitalizalas folytatodik, az iparadg pedig atmeneti szakaszban van. Az Gjsagolvasas
folyamatosan hattérbe szorul, még a hirdetési bevételek is stagnalnak az on-line
forrasok fejlodésével parhuzamosan. A konyvek tartalmat (legalabbis technikailag)
konnyen és széles kortien digitalizaljak. A vevok egyre inkabb on-line terjesztési
céllal létrehozott digitalis tartalmat vesznek igénybe. A Bizottsag digitalis
konyvtarak 1étrehozasara iranyuld kezdeményezése'® figyelembe veszi ezt a
folyamatot, csakigy mint az eurdpai kulturalis 6rokség és tudomanyos ismeretanyag
tarolasanak sziikségességét.Nehéz elképzelni, mi modon Iehetne eldnydsen
kihaszndlni a fiskalis intézkedéseket ebben az esetben. A H. mellékletben szerepld
csokkentett adokulcs nem alkalmazhaté konnyen a digitalis kornyezetre. A
digitalizalasra torténd atallds soran semmi nem kérddjelezi meg azonban a
nyomtatott anyagokra vonatkozo, csokkentett HEA folytonossagat. A valdsagban
azonban novekszik az intézmények — példaul egyetemek és konyvtarak — altal
fizetett, vissza nem térithetd HEA. Bér ismert elétte a kérdés, a Bizottsdg mégis gy
gondolja, nem eziton kell megoldast talalni a problémara.

Szerencsejatékok

2003 ota jelentds novekedés tortént az on-line sorsoldsos jatékok, szerencsejatékok
¢s fogadasok teriiletén.

Sok esetben olyan on-line elektronikus jatékrol vagy elektronikus feliiletrdl van szo,
ahol a résztvevok egymassal fogadnak vagy azért jatszanak, hogy a ,,k0z0s
nyereménybdl” kivegyék a résziiket. Gyakran a szolgaltatd nem a ,,bazis” vagy a
fogadoiroda szerepét tolti be, hanem inkabb dijkoteles hozzaférésbol vagy
felhasznalasbol szarmazd jovedelemre tesz szert. A kindlat nyilvdnvaldan olyan, az
iranyelv szerint adokoteles, elektronikusan nyujtott szolgéltatas, melyre HEA-t kell
kivetni.

A fogadasok és szerencsejatékok a hatodik iranyelv 13. cikke (B) pontja f) alpontja
értelmében mentesiilnek a HEA al6l, de csak az egyes tagallamok altal megallapitott
feltételek ¢s korlatozasok mellett. Ez lehetové teszi a tagallamok szdmara, hogy
kivéalasszak azokat a tevékenységeket, melyeket mentesiteni kivdnnak, ez viszont
azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a kiilon nem mentesitett, fogadashoz és
szerencsejatékhoz  kapcsolodd tevékenységek HEA-kotelesek. A mérlegelés
lehetdsége azonban korlatozott, az Europai Birésag szamos itéletében meghatarozott
semlegesség elve miatt' "

Az EU-n kiviili gazdasagi szereplok altal elektronikusan biztositott fogadas és
szerencsejaték esetében az addzés helye az a helyszin, ahol a szolgéltatd székhellyel

COM(2005)465 wvégleges, 2005.9.30. — A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: ,,i2010: digitalis
konyvtarak.”

PIL. C453/02 és 462/02 Slinneweber k6z0s iigy, valamint C-283/95 iigy (Fischer).
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rendelkezik, az addzéas pedig a vevd székhelye szerinti tagallam altal alkalmazott
adomentesség modjatol fligg. Ha egy tagallamban székhellyel rendelkezé gazdasagi
szerepld a szolgaltatd, akkor az adozas helye az a helyszin, ahol a szolgéltato
székhellyel rendelkezik, az adoézas pedig az adott tagallam altal alkalmazott
adoémentesség természetétol fiigg.

Amennyiben a szerencsejatékokhoz kapcsoldédd iigyletek nem adoémentesek, az
Eurdpai Birosag C-38/93 sz. iigye'? kapcsan megallapitott moédon kell kivetni a
HEA-t. Ezen itélet értelmében az adokoteles dsszegnek a miiveletbdl szarmazé nettd
bevétel tekintendd, nem pedig a jatékban fogadott teljes Osszeg. Ez az értelmezés
azonban az iigy egyedi elemeire épiil, mas esetben'’ viszont a Birdsig eltérd
allaspontra helyezkedett egyes szerencsejatékokat illetden.

E szabalyok on-line szerencsejatékokra és fogaddsokra torténd alkalmazasanak
helyes értelmezése tisztazasra szorul, kiilondsen ha gy tinik, hogy tagallami szinten
az eltérd adoztatas indokolatlan terhet ré az adofizetd gazdasagi szereplore. Ehhez
tovabbi vizsgalatra lehet sziikség, kiilonosen ha valtoznak az EU-ban székhellyel
rendelkezé gazdasagi szerepld 4ltal on-line nyujtott szolgéltatdsok adoztatasara
vonatkoz6 meglévd szabalyok.

Nyilvantartasok vezetése és hozzaférhetové tétele

A nem letelepedett gazdasagi szereplok esetében a hatodik irdnyelv nyilvantartasok
vezetésérol és az ezekhez vald hozzaférésrdl szolo 26c¢. cikkének B. bekezdése (9)
albekezdése azt a valosagot tiikkrozi, hogy nem rendelkeznek székhellyel az EU-ban.
Nem alkalmazhato a megfelelésre hasznalt rendes ellenérzési €s auditeljaras, ha egy
iizleti vallalkozéas tavoli helyszinen miikodik. Maga a tavolsag problémat okoz,
melyet az irdnyelv elég nyiltan kezel, azt kérve, hogy a nyilvantartasokat kelld
részletességgel vezessék az adobevallas alatamasztasa érdekében. E nyilvantartasokat
az érintett adohatosagok kérésére elektronikus uton is rendelkezésre bocsatjak és 10
évig megorzik.

E kotelezettségek teljesitését illetben a gazdasagi szerepldk nem jeleztek
nehézségeket. Az adohatosdgok sem jeleztek problémat a kiilonds szabalyozas
keretében benyujtott HEA-bevallasok helytallosaganak ellenérzése soran. A hatodik
iranyelv 22a. cikkében egy hasonlo rendelkezés lehet6vé teszi az addhatosagok
szamara, hogy 4ltalaban tavolrdl is ellendrizhessék a nyilvantartasokat. Annak
kapcsan, hogy az adohatosdgok nem jeleztek problémat, esetleg figyelembe kell
venni, hogy nem bizonyitott, hogy a tagallamok rendszeresen alkalmazzék ezeket a
rendelkezéseket.

KOVETKEZTETESEK

Az iranyelv gyakorlati végrehajtasanak ellendrzése soran 2003 6ta kovetkezetes és
sz¢leskorli kapcsolatépitésre keriilt sor a tagallamokkal és szamos érintett gazdasagi
szereplovel. Ez lehetové tett a Bizottsag szamara, hogy minden esetlegesen

12

Glawe kontra Finanzamt Hamburg-Barmburg-Uhlenhorst — C-38/93 iigy.
Town and Country Factors Limited kontra Commissioners of Customs and Excise — C-498/99. iigy.
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aggodalomra okot ad6 kérdést feltarjon €s idoben ellendrizze alakulasukat. Az esetek
tobbségében viszonylag kis jelentdségli kérdésekrél volt szd, vagy olyanokrdl,
melyekre a megoldast mashol kellett keresni. Szilikség esetén a Bizottsag tovabbra is
ellendrizni fogja ez utdbbi aggalyokat annak biztositasara, hogy kielégité megoldast
talaljanak rajuk.

Bizonyosan megallapithatd azonban, hogy valamennyi érdekelt félre nagyon
kedvezdtlen hatast gyakorolna, ha elmaradna az iranyelv hatalyanak
meghosszabbitasa. Az elmult harom év tapasztalata alapjan ez a kovetkeztetés
vonhato le. A javasolt meghosszabbitas lehetové teszi a nem letelepedett gazdasagi
szereplokre vonatkozd kiilonds szabalyozas kozelitését az altaldnosabb egyablakos
igyintézési rendszerhez. A fentiekben emlitett technikai kérdések koziil néhany
horizontalis jellegti, igy jobban kezelhet6k tagabb dsszefiiggésben.

Az egyablakos ligyintézési rendszer teljeskorii megvalodsitasa érdekében a Bizottsag
tovabbra is figyelembe veszi az addohatosagok és a gazdasagi szereplok — az
elektronikusan nyujtott szolgaltatdsok rendszerének alkalmazasa soran szerzett —
tapasztalatait.
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