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INDOKLAS

1) A JAVASLAT HATTERE

e A javaslat okai és célkitiizései

A Fiscalis 2003-2007-r6l sz6l6 hatarozat 15. cikke (4) bekezdése a) pontja értelmében
a Bizottsag kozleményt nyljt be az Eurdpai Parlamentnek és Tandcsnak a Fiscalis
program folytatasanak lehetdségérdl, amelyet sziikség esetén megfeleld javaslat kisér.
2005. aprilis 6-4n a Bizottsag kozleményt' fogadott el, amely kifejezi két program, a
Vam 2013 és a Fiscalis 2013” program létrehozasanak sziikségességét, amelyek a Vam
2007, illetve a Fiscalis 2003-2007 program 6rokébe 1épnek.

e Altalinos hattér

Az egyik legnagyobb kihivas, amellyel az Europai Unidnak a kovetkezd években
szembe kell néznie, a ndvekedés és a munkahelyteremtés megvaldsitasa, ahogyan azt a
lisszaboni stratégia ujrainditasa’ kifejti. A 2013-as program jelentésen hozzajarul az
emlitett stratégia megvalositdsahoz az adohatosdgok kozotti egytittmiikodés
kialakitasanak folytatdsdval annak biztositasa érdekében, hogy az addzasi rendszerek
teljesitik a kovetkezo célkitlizéseket:

— a kozosségi adojog kozos alkalmazasa;
— a nemzeti és k6zosségi pénziigyi érdekek védelme;

— a bels0 piac egyenletes miikkodése az adokikeriilés és adokijatszas elleni
kiizdelem révén, beleértve annak nemzetk6zi dimenziojat;

— a verseny torzulasanak elkertilése; valamint

— a kozigazgatasok ¢s az addalanyok megfelelési terheinek tovabbi csokkentése.

r__

A javaslat targykorében meglévo rendelkezések

A Fiscalis 2013 program a Fiscalis 2003-2007 program utdda.
e Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival és célKitiizéseivel

Nem alkalmazhatd.

COM(2005)111, 2005.04.06. (Hatasvizsgalat — SEC 2005/423)

A ,Fiscalis program” megfogalmazas magara a Fiscalis programra vonatkozik, fliggetleniil attol, hogy a
Fiscalis, a Fiscalis 2003-2007 vagy a Fiscalis 2013 programot értik-e alatta. Amennyiben egy konkrét
programra torténik utalds, 2002-es programként, 2007-es programként, illetve 2013-as programként
torténik az emlités.

2005. jalius 20-i COM(2005) 330 és 2005. majus 2-i SEC (2005)622/3.
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2) AZERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO ES HATASVIZSGALAT

e Az érdekelt felekkel folytatott konzultacié

A konzultacio modszerei, a megcélzott f6bb dgazatok és a vdlaszaddk dltalanos
bemutatasa

Valamennyi részt vevd orszag szerepelt az idOkozi elektronikus felmérésben, ot
orszagba pedig esettanulmanyi latogatast tettek. E latogatasok alkalmaval mélyinterjuk
késziiltek a program koordinatoraival, az informatikai rendszerek felhasznéldival, az
események résztvevoivel, az adohatosagok hierarchigjaval, valamint az adéalanyokkal.
A program rendezvényein részt vevo személyektdl a 2007-es program szamara késziild
beépitett ellendrzési rendszer részeként rendszeresen visszacsatolast kérnek.

A valaszok dsszefoglalasa és figyelembevételiik modja

Az érdekelt felek szerint a Fiscalis program jol kapcsolodik a részt vevd orszagok
igényeihez, és egyetértenek abban, hogy a program segit az igazgatdsok ¢és a
tisztviselok kozotti hatékonyabb egylittmiikodés €s bizalomépités kialakitasaban. A
részt vevd orszadgok elsdsorban a program rugalmassagat értékelték nagyra, és azt
szeretnék, hogy ez a késdbbiekben is maradjon meg. Ezen kiviil azt is hangsulyoztak,
hogy a programnak kulcsfontossagi szerep jut abban, hogy tdmogassa a részt vevo
orszagokat az egymastol tanulds folyamataban, igy téve lehetové a koltséges tévedések
elkeriilését. Az idokozi értékelés a képzés €s az informdacioterjesztés teriiletén javasolja
a tevékenységek ¢élénkitését. Ezeket az ajanldsokat az 1) javaslat szOvegezése soran
figyelembe vették.

o A szakvélemények Osszegyiijtése és felhasznalasa
Kiils6 szakértok bevonasara nem volt sziikség.
e Hatasvizsgalat

Az elsé szakpolitikai lehetdség, a Fiscalis program leallitasa, azonnali és sulyos
kovetkezményekkel jard hatast gyakorolna a belsd piacra éltaldban és az adozési
rendszerek mitkddésére kiillonosen.

A masodik szakpolitikai lehetdség, a 2013-as program kidolgozéasa a 2007-es program
kiterjesztéseként, az 0j szakpolitikai kezdeményezések tamogatasat szolgalo és/vagy a
megvaltozott koriilményekre valaszt add tovabbi forrasok nyujtdsa nélkiil a jelenlegi
helyzet fokozatos rosszabbodasdhoz vezetne. Habar ez a lehetéség rovid tavon
vonzonak tlinhet, korlatai és nemkivénatos hatasai hamar megmutatkoznénak, mivel
nem biztositana elegendd forrasokat az adohatdsdgoknak arra, hogy az 0j kihivasokkal
szembenézzenek.

A harmadik szakpolitikai lehetéség szerint a 2013-as programot a 2007-es program
kiterjesztéseként hoznak Iétre, tovabbi pénziigyi forrassal megtamogatva, melyek
segitségével egyrészt lehetségessé valik az 1j szakpolitikai kezdeményezések
tamogatasa, masrészt pedig valamennyi mas alcim koltségvetésében kis mértéki
emelést inditvanyoznak. Az Uj szakpolitikai kezdeményezések, amelyek jelentds
mértékben hozzéajarulnak a teljes kort elektronikus adohatdsag kialakitasahoz, igénylik
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3)

az emlitett tovabbi forrdsok legnagyobb részét. A tovabbi koltségvetési forrasokra a
transzeurdpai informatikai rendszerek korszerusitése érdekében is sziikség van, hogy
megbirkozzanak az informacidcserében varhatéan bekovetkezd emelkedéssel; a
tovabbi forrasok egy kisebb részét pedig az ismeretmegosztds eldsegitését célzo
kezdeményezések kialakitasara forditjdk majd az e-tanulds és az informacidterjesztés
tertiletén.

A Bizottsag altal végzett, a munkaprogramban szerepld hatdsvizsgélatrol szolo jelentés
megtekinthetd a kovetkezd hivatkozassal: SEC(2006)566.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI
e A javasolt intézkedés osszefoglalasa

A belsé piac addzési rendszerei miikddésének javitdsat célzd kozosségi program
létrehozasa (Fiscalis 2013 program).

e Jogalap
Az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzodés, kiilondsen annak 95. cikke.
e A szubszidiaritas elve

Mivel a Kozosség nem rendelkezik kizarolagos hatdskorrel a javaslatot illetden,
figyelembe kell venni a szubszidiaritas elvét.

A javaslat célkitiizéseit a tagallamok nem tudjak kielégité mértékben megvalositani a
kovetkezo ok(ok) miatt:

Mivel az e hatarozatban megallapitott intézkedések célkitiizéseit a részt vevd orszagok
nem tudjak kielégitéen megvalositani, és ezért az intézkedés terjedelme és hatdsa miatt
azokat kozosségi szinten jobban meg lehet valositani, a K6zosség — a Szerzddés 5.
cikkében megallapitott szubszidiaritas elvével dsszhangban — intézkedéseket fogadhat
el.

A javaslat célkitlizéseit kozosségi fellépés segitségével hatékonyabban lehet majd
megvaldsitani a kdvetkezd ok(ok) miatt.

Elsédlegesen a részt vevd orszagoké a feleldsség e célok eléréséért, azonban a
programban szerepld tevékenységek 6sszehangolasdhoz, valamint az infrastruktara és a
szlikséges 0sztonzeés biztositasahoz kozosségi fellépésre van sziikség.

A javaslat ezért megfelel a szubszidiarités elvének.

e Az aranyossag elve

A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kovetkezd ok(ok) miatt:

Az EK-Szerzédés 5. cikkében foglalt ardnyossagi elvnek megfelelden ez a hatarozat
nem épi tal az emlitett célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket.
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S)

o [Eszkozok kivalasztasa

Javasolt jogi eszkoz: egyéb (k6zOsségi program).

Egyéb eszk6zok a kovetkezd ok(ok) miatt nem lenne(lennének) megfeleld(ek):
Nem alkalmazhato.

KOLTSEGVETESI VONZAT

A Kozosség altal vallalt mikodési koltségek két fo kategoriara oszthatok: egyiittes
felléepésekre ¢és informatikai tevékenységekre. Az egyiittes fellépésekhez tartoznak a
szeminariumok, projektcsoportok, munkalatogatasok, tobboldalu ellendrzések és az 1.
cikk (2) bekezdése f) pontja ala tartoz6 barmilyen mas tevékenység. Az informatikai
tevékenységekhez tartozik a meglévd transzeuropai rendszerek milkodtetése és
fejlesztése, valamint 0j rendszerek kialakitésa.

A kozosségi koltségvetésre haruld végosszeg ezért a 2008-2013 kozotti idoszakra
156,9 millié euro. A 2013-as program iddtartama hat év, amely egybeesik a 2007-
2013-as pénziigyi tervek idétartamaval.

A Bizottsag fenntartja a lehetdséget, hogy megvizsgalja: ezen kdzosségi program egyes
feladatainak végrehajtasa atruhdzhaté-e végrehajtdé hivatalra vagy szolgaltatokra
technikai és igazgatasi segitségnytjtasra vonatkozo6 szerzddések altal.

TOVABBI INFORMACIOK

e A meglévé jogszabalyok hatalyon kiviil helyezése

A javaslat elfogadasa a meglévo jogszabalyok hatalyon kiviil helyezését eredményezi.

e A javaslat részletes magyarazata

6. cikk: Kommunikacio és informaciocsere-rendszerek

A transzeur6pai kommunikaciés és informaciocsere-rendszerek lényeges szerephez
jutnak a kozosségi adozasi rendszerek miikodésének megszilarditasdban, kiillondsen
hatékonysaguk és eredményességiik biztositasa terén.

A 2013-as program tdmogatja az addzassal kapcsolatos rendszereket, amelyeket e
hatarozat hatalyba lépésekor alakitanak ki vagy amelyek ekkor 1épnek miikddésbe,
valamint a k6zosségi jogalkotas keretében 1étrehozott ad6zéssal kapcsolatos rendszerek
kialakitasat. Az EMCS rendszert 2009-t61 épitik be a 2013-as programba.

Az eldz6 programok bebizonyitottak, hogy az érdekelt felek kozotti atfogd koordindcid
rendkiviil 1ényeges az emlitett transzeuropai informatikai rendszerek zokkendmentes
iranyitasa érdekében. Alapvetden fontos, hogy a Bizottsdg és a részt vevd orszagok
sajat feladatkoriikben hasonld kotelezettséget vallaljanak a mar létezd rendszerek
miikodésének biztositdsa, valamint a jovObeni transzeurdpai alkalmazasok kialakitisa
érdekében. A javaslat vilagosan megkiilonbozteti a Bizottsag €s a részt vevo orszagok
feladatkorét.
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A Bizottsdg hatarozhat ugy, hogy a kommunikécios €s informacidcsere-rendszereket
hozzatérhetové teszi mas kozszolgaltatok szamara adodzasi vagy mas célokra, ha a
program koltségvetésébe pénziigyi hozzajarulast fizetnek.

7. cikk: Tobboldalu ellenOrzések

A hatdrokon atnyulé adoellendrzés szervezésének Osszetett igazsagiligyi sajatossagai
vannak, amelyek szoros kapcsolattartast igényelnek az érintett ellendrokkel. A Fiscalis
tobboldalu ellendérzési intézkedés az ellendroknek keretet biztosit az ellendrzések
megszervezésére. A 2007-es program elsé két éve folyaman az ellenérok gyakran €ltek
a tobboldali ellendrzéssel. Ezek a fellépések a hatdrokon atnyuld csalds elleni
kiizdelem 1ényeges és hatékony eszkozévé valtak. A 2013-as program tovabbra is arra
biztatja a tagallamokat, hogy éljenek a fellépés e tipusaval, noveljék szamat és
javitsanak mindségén.

8. cikk: Szeminariumok és projektcsoportok

A szeminariumok férumot biztositanak egy specidlis terlilet magasan képzett
szakembereinek arra, hogy talalkozzanak, és a Bizottsaggal egylitt megvitassak a kozos
problémakat, tapasztalatokat és lehetséges megoldasokat. A szeminariumok hasznosak
a legjobb kozigazgatasi gyakorlatok kialakitasa és terjesztése szempontjabol, valamint
az egylttmikodés 0Osztonzésére ¢és kialakitasara, illetve képzési eszkozként is. A
tagallamok a koztisztviselok kétoldalu kapcsolatait a szeminariumok keretében
gyakran nevezik hasznosnak az egyiittmiikodés és a nemzeti adohatdésagok kozotti
bizalomépités eldsegitése tekintetében. Esetenként az iizleti élet vagy az addalanyok
képviseldi, illetve egy adott teriilet szakemberei szintén meghivast kaptak e
szemindriumokra. A kdzigazgatdsokbol érkezett résztvevOk mindig nagyra értékelték e
szakemberek jelenlétét.

A 2007-es program keretében 1j eszkozként projektcsoportokat és specifikus
kérdéseket megbeszEld, kis 1étszamu értekezleteket hoztak 1étre. A 2007-es program
1dokozi értékelésében a tagdllamok és a Bizottsag kifejezték elégedettségiiket a
projektcsoportok altal végzett munkaval. Ezek els6sorban hasznos alapot kinalnak az
adohatdsagok altal alkalmazott kiilonb6z6 megkozelitések elemzéséhez, és javaslatokat
tesznek a jO igazgatasi gyakorlatra. A 2013-as program ezért tartalmazni fog
projektcsoportokat az intézkedések uj tipusaként.

9. cikk: Munkalatogatasok

A munkalatogatdsok célja egy adott igazgatdsi gyakorlat tanulményozasa egy masik
igazgatasi kornyezetben, illetve megoldas keresése valamely stratégiai vagy gyakorlati
jellegli problémara. A munkalatogatisokat az EU tagallamainak adohatdsagaival,
valamint harmadik orszagok adohatosagaival lehet szervezni.

10. cikk: Képzési tevékenységek

A 2007-es program idokozi értékelése megerdsitette, hogy sziikség van a kozos képzés
fejlesztésének folytatdsara. A 2007-es program elsdé felében szamos ad hoc képzési
tevékenységet alakitottak ki.

1. cikk (2) bekezdés f) pontja: Egyéb tevékenységek
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A 2007-es program egyik kiillondsképpen hasznos eleme az a lehetdség volt, hogy a
szokasos intézkedések mellett barmilyen mas tevékenység kialakitasara is mod volt,
amely segitségével valamilyen konkrét sziikségletre vagy problémara ,testreszabott"
megoldast lehet felkindlni. A 2007-es programban ezzel az eljarassal
projektcsoportokat hoztak létre. Ezért ez a lehetéség a 2013-as programban is
szerepelni fog.

3. cikk: A programban valo részvétel

A részt vevo orszagok az Europai Unid tagallamai, a tagjelolt és lehetséges tagjelolt
orszagok, valamint az eurdpai szomszédsdgi politikdban részt vevd egyes
partnerorszagok, amennyiben a sziikséges megallapodasok elfogadasra kertiltek.

11. cikk: Részvétel a program keretében rendezett tevékenységekben

A nemzetkdzi szervezetek képviseldi, harmadik orszagok igazgatasai, az adéalanyok ¢és
szervezeteik részt vehetnek a program keretében szervezett tevékenységekben,
amennyiben ez sziikséges a program célkitlizéseinek megvalositasahoz.

12. cikk: Informécidcsere

A 2007-es program idokozi értékelése megerdsitette annak sziikségességét, hogy a
kozigazgatasok kozott, illetve a kozigazgatdsok és a Bizottsag kozott az informacio
megosztasat és a tudas kicserélését strukturaltabb modon szervezzék meg, valamint a
program keretében szervezett események soran Osszegyiijtott tudast egységesitsék. A
2013-as program ezért kiilonos hangsulyt helyez az informaciocserére és az ismeretek
kezelésére.
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2006/0076 (COD)
Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a belso piac adozasi rendszerei miikodésének javitasat célzo kozosségi program

létrehozasardl (Fiscalis 2013 program)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozo szerzddésre, és kiillondsen annak 95. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara®,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,

a SzerzOdés 251. cikkében megallapitott eljarasnak megfelelden,

mivel:

(1)

2)

Az Europai Unio egyik legfontosabb célkitlizése a kovetkezd években a ndvekedés és
a munkahelyteremtés megvalositasa lesz, ahogy azt a lisszaboni partnerség
yjrainditasa kifejti. A belsé piac kozvetett addzasi rendszereinek javitasat célzo
kozosségi program 1étrehozéasarol (Fiscalis program) szé6lo, 1998. marcius 30-i
888/98/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatirozat’® (a tovabbiakban: a 2002-es
program), valamint a belsd¢ piac ad6zéasi rendszerei miikodésének javitdsat célzo
program elfogadasarol (Fiscalis program 2003-2007) szo6lo, 2002. december 3-i
2235/2002/EK eurdpai parlamenti és tanécsi hatarozat’ (a tovabbiakban: a 2007-es
program) jelentés mértékben hozzajarult a fenti célkitlizések megvalositdsahoz az
1998 és 2002, valamint 2003 és 2007 kozotti iddszakban. Ezért javasoljuk az emlitett
programok égisze alatt elkezdett tevékenységek folytatasat. Ezt a programot hat évre
kell tervezni, hogy idOtartama egybeessen a koltségvetési fegyelemrdl és a
pénzgazdalkodas hatékonysagarol és eredményességérdl szolo, az Europai Parlament,
a Tanics és a Bizottsag kozotti (YYYY.MM.DD.)® intézménykdzi megallapodasban
foglalt tobbéves pénziigyi keretével.

Az adozasi rendszereknek a belsd piacon torténd miikodéséhez és a csalas elleni
kiizdelemhez kulcsfontossagu a jelenlegi és a lehetséges leend6 tagallamok hatékony,
eredményes ¢és atfogd egyiittmiikodése egymassal és a Bizottsaggal. Mivel az
adocsalok nem korlatozzak tevékenységiiket az EU teriiletére, a program lehetdséget
kinadl harmadik orszdgokkal vald egylittmiikodés kialakitasara, illetve harmadik
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A targyaldsok soran beillesztendo.
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

orszagoknak torténd segitségnyujtasra. Emellett segit azon jogi és kozigazgatasi
gyakorlatok azonositdsaban, amelyek akadalyozhatjdk az egyiittmikodést, ¢€s
javaslatot tehet az egylittmiikodés akadalyainak megsziintetésére.

A tagjeldlt orszadgok csatlakozéasi folyamatanak tadmogatasa érdekében gyakorlati
eszkozoket kell biztositani, amelyekkel az érintett orszagok addhatosagai képesek
csatlakozasuk idOpontjatol ellatni a kozosségi jogalkotas altal megkovetelt feladatok
teljes korét. Ezért e programnak nyitva kell allnia a tagjelolt orszagok szamadra.
Hasonl6 megkozelitést kell alkalmazni a lehetséges tagjelolt orszagok esetében is.

Az eurdpai szomszédsagpolitikdban részt vevd orszagok adoreformjainak tdmogatdsa
érdekében javasolt, hogy — bizonyos feltételek mellett — lehetdséget biztositsanak
részvételiikre a program meghatarozott tevékenységeiben.

A 2007-es program keretében finanszirozott transzeurdpai biztonsagos, szamitogépes
kommunikécios és informacidcsere-rendszerek lényeges szerepet toltenek be a
Kozosségen beliili addzési rendszerek megerdsitésében, ezért finanszirozasukat
folytatni kell. Emellett lehetdvé kell tenni, hogy a program tovabbi addzassal
kapcsolatos informécidcsere-rendszereket tartalmazzon, példaul a jovedéki termékek
szallitasanak ¢és felligyeletének szamitogépesitésérdl szold, 2003. junius 16-i
1152/2003/EK hatarozattal’ 1étrehozott, a jovedéki arumozgast ellenérzé rendszert
(EMCS), valamint barmely, a megtakaritdsokb6l szarmaz6é kamatjovedelem
adoztatasarol szo6l6, 2003. janius 3-i 2003/48/EK tanacsi iranyelv'® alkalmazaséhoz
szlikséges rendszert.

A 2002-es és 2007-es programokbol leszlrt kozosségi tapasztalat szerint a kiillonb6z6
nemzeti kozigazgatdsi hatteri tisztviselok talalkozésa szakmai tevékenységek —
munkaldtogatasok, szemindriumok, projektcsoportok ¢és tobboldalu ellenérzések —
alkalméval hozzéjarul a program célkitlizéseinek megvalositasahoz. Ezért az emlitett
tevékenységeket folytatni kell. Tovabbra is lehetdség lesz 10j tipusu fellépések
kidolgozaséra, amelyek hatékonyabban vélaszolnak a sziikségletekre.

A 2002-es és 2007-es programokbol lesziirt tapasztalat megmutatta, hogy egy kozdos
képzési program Osszehangolt kidolgozasa és végrehajtasa eredményesen jarul hozzé e
program célkitiizéseinek megvaldsitasahoz, kiilondsen a kozdsségi jog egységesen
magasabb szintli ismeretének elsajatitasa altal. Az elektronikus tanulasi kornyezet
lehetdségei mélyrehatd vizsgalatot igényelnek.

Az adozas terén dolgozd, a programban részt venni szandékozd tisztviseloknek
megfeleld szintli nyelvi ismeretekkel kell rendelkezniiik. A részt vevd allamok
felelossége, hogy tisztviseldik szamadra biztositsdk a megfeleld nyelvi képzést.

Helyénval6 lehetdséget biztositani egyes tevékenységek szervezésére harmadik
orszagok igazgatisa, nemzetkdzi szervezetek képviseldi, illetve addalanyok és
szervezeteik részvételével.

HL L 162.,2003.7.1., 5. o.
HL L 157., 2003.5.26., 38. 0. A legutobb a 2004/66/EK iranyelvvel (HL L 168., 2004.5.1., 35. o.)
modositott irdnyelv.
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(10)

(11)

(12)

(13)

A 2007-es program id6kozi értékelése'' megerdsitette annak sziikségességét, hogy a
kozigazgatasok kozott, illetve a kozigazgatasok és a Bizottsag kozott az informacio
megosztasat és az ismeretek cseréjét strukturaltabb modon szervezzék meg, valamint a
program keretében szervezett események soran Osszegytijtott tudast egységesitsék.
Ezért kiilonos figyelmet kell forditani az informécid6 megosztasara és az ismeretek
kezelésére.

Bar elsddlegesen a részt vevd orszagoké a feleldsség a 2013-as program céljainak
eléréséért, az ilyen tevékenységek Osszehangoldsdhoz, valamint az infrastruktara €s a
sziikséges 0sztonzés biztositasahoz kozosségi fellépésre van sziikség. Mivel az e
hatdrozatban megallapitott intézkedések célkitiizéseit a részt vevé orszagok nem
tudjak kielégitden megvalositani, és ezért az intézkedés terjedelme és hatdsa miatt
azokat kozdsségi szinten jobban meg lehet valositani, a K6zosség — a Szerzddés 5.
cikkében megallapitott szubszidiaritas elvével dsszhangban — intézkedéseket fogadhat
el. A szintén ebben a cikkben meghatarozott aranyossag elvének megfeleléen ez a
hatérozat nem Iép tul azon a mértéken, amely a célkitiizések eléréséhez sziikséges.

E hatarozat a program teljes id6tartamara meghatarozza a pénziigyi keretet, amelynek
az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl és a
koltségvetési eljaras javitasarol szold, 1999. majus 6-i intézménykdzi megallapodas'
33. pontja értelmében a koltségvetési hatosdg szdmara elsé szamu hivatkozasi
pontként kell szolgélnia.

Az e hatarozat végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket a Bizottsdgra ruhdzott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozo eljardsok megéllapitasarol szolo,
1999. junius 28-i 1999/468/EK tanacsi hatarozattal® 3sszhangban kell elfogadni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

I. fejezet

Altalanos rendelkezések

1. cikk
A Fiscalis 2013 program

A 2008. januar 1. és 2013. december 31. kozotti idészakra egy tobbéves kozosségi
cselekvési program (Fiscalis 2013) — a tovabbiakban: a program — jon 1étre a belsd
piac addzasi rendszerei miikddésének javitasara.

A program tevékenységei a kdvetkezdkre terjednek ki:

SEC(2005) 1045, 2005.7.29.

HL L 172., 1999.6.18., 1. o. A legutobb a 2003/429/EK iranyelvvel (HL L 147., 2003.6.14., 25. o.)
modositott irdnyelv.

HL L 184.,1999.7.17.,23. o.
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kommunikacios ¢és informaciocsere-rendszerek;
tobboldalu ellendrzések;
szeminariumok és projektcsoportok;
munkaléatogatasok;
képzési tevékenységek;
barmilyen mdas, a program célkitizéseinek megvaldsitdsdhoz sziikséges
tevékenység.
2. cikk

Fogalommeghatarozasok

E hatarozat alkalmazasaban a kovetkezd fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

(1)

2)

€)

"adozas": a programban részt vevo orszagokban alkalmazott kovetkezd adok:

a)
b)

¢)

d)

hozzaadottérték-ado;
alkohol, dohanytermékek és energiatermékek jovedéki addja;

jovedelem- és tékeadd a 77/799/EGK tandcsi rendelet' 1. cikke (2)
bekezdésében meghatarozottak szerint;

biztositasi dijak adoja, a 76/308/EGK tanacsi rendelet'> 3. cikkében
meghatarozottak szerint;

,»Kk0zigazgatds” a programban részt vevo orszagok azon allami hatdsagai és szervei,
amelyek feladata az ad6zas és az adozassal kapcsolatos tevékenységek igazgatéasa;

,tisztviseld”: a kozigazgatas tisztviseldje.

3. cikk

A programban valo részvétel

A részt vevl orszagok kozé a tagorszagok €s a (2) bekezdésben emlitett orszagok
tartoznak.

A programban valod részvétel nyitva all a kovetkezd orszdgok szdmara:

a)

az elOcsatlakozasi stratégiakbol részesiilo tagjelolt orszagok, a megfeleld
keretmegallapodés és a tarsuldsi tanicsi hatarozatok altal az ezen orszdgoknak

HL L 336., 1977.12.27.
HL L 73.,1976.3.19., 18. .
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a koOzosségi programokban vald részvételére megallapitott 4ltalanos
alapelvekkel ¢s feltételekkel 6sszhangban;

b) lehetséges tagjeldlt orszagok, a kozdsségi programokban vald részvételiikre
vonatkoz6 keretmegallapodasok létrehozéasat kovetden az ezen orszagokkal
meghatarozandoé rendelkezésekkel 6sszhangban.

A program nyitva allhat az eurdpai szomszédsagpolitikai egyes partnerorszagai elott
is, ha ezek az orszagok megfeleld szinten 6sszehangoltdk a vonatkozo jogszabalyokat
¢s igazgatasi eljarasokat a kozosségi jogszabalyokkal €s igazgatasi eljarasokkal, az
emlitett orszagokkal a kozoOsségi programokban vald részvételiikrdl szo6lo
keretmegéllapodasok  1étrejottét  kovetden  meghatarozott  rendelkezéseknek
megfelelden.

A részt vevo orszagokat érintett kozigazgatasuk munkatarsai képviselik.

4. cikk
Célkitiizések

A program altalanos célja az ad6zési rendszerek belsd piacon vald szabalyszerii
muikodésének javitasa azaltal, hogy fokozzdk a részt vevl orszagok, azok
kozigazgatasai €s egyéb szervei kozotti egylittmiikddést.

A program célkittizései:

a) a hozzaadottérték-ado, a jovedéki ado, valamint a jovedelem-és tOkeaddk
tekintetében:

1. a hatékony, eredményes ¢és atfogd informacidcsere és kozigazgatasi
egylittmiikodés biztositasa;

ii. annak lehetdvé tétele a tisztviselok szamara, hogy elsajatithassak a
kozosségi jog ¢és annak a tagdllamokban torténd végrehajtasdnak
egységesen magas szintii ismeretét;

iii. a kozigazgatasi eljardsok allandd tokéletesitésének biztositasa a jo
kozigazgatdsi gyakorlat kialakitdsa és elterjesztése révén, a
kozigazgatasok és az adodalanyok sziikségleteinek figyelembevétele
céljabol.

b) a biztositasi dijakra kivetett adok tekintetében az igazgatasok kozotti
egylittmiikodés erdsitése, biztositva a meglévd szabalyok megfeleldbb
alkalmazasat;

c) a tagjelolt és lehetséges tagjelolt orszdgok tekintetében ezen orszdgok
kiilonleges sziikségleteinek kielégitése az addjog és az igazgatasi kapacitas

teriiletén;

d)  harmadik orszagok, kiilondsen az eurdpai szomszédsagpolitika partnerorszagai
tekintetében az egylittmiikddés erdsitése ezen orszagok adohatosagaival.
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5. cikk
Munkaprogram

A Bizottsag évente meghatarozza a munkaprogramot a 16. cikk (2) bekezdésében emlitett
eljarassal 6sszhangban.

II. fejezet

Programtevékenységek

6. cikk
Kommunikacio és informaciocsere-rendszerek

1. A Bizottsag és a részt vevld orszagok biztositjak, hogy a (2) bekezdésben
meghatarozott kommunikacids és informacidcsere-rendszerek mitkoddképesek.

2. A kommunikacids és informacidcsere-rendszerek a kovetkezok:
a)  Kozos kommunikacids halozat/kozos rendszerinterfész (CNN/CSI);
b) HEA-informacidcsere-rendszer (VIES);
c)  jovedéki rendszerek;
d) jovedéki &rumozgast ellen6rzd rendszer (EMCS);

e) barmely 1j, addzassal kapcsolatos kommunikicids ¢€s informacidcsere-
rendszer, amely kozosségi jogalkotassal jott létre és amelyet az 5. cikkben
emlitett munkaprogram biztosit.

3. A kommunikacids és informaciocsere-rendszer kozosségi elemei azok a hardver,
szoftver és halozati kapcsolatok, amelyek minden részt vevd orszdgban azonosak.

A Bizottsag a K6zosség nevében megkdti a sziikséges szerzodéseket, hogy biztositsa
ezen elemek miikodoképességét.

4. A kommunikaciés €s informacidcsere-rendszerek nem kozosségi elemei magukban
foglaljak az e rendszerek részét képezd nemzeti adatbazisokat, a kozdsségi €s a nem
kozosségi elemek kozotti haldzati kapcsolatokat, valamint mindazon szoftvert és
hardvert, amelyet az egyes részt vevld orszagok az e rendszerek teljes korii
miikodéséhez egész kozigazgatasukra kiterjedden sziikségesnek tartanak.

A részt vevo orszagok biztositjdk a nem kozosségi elemek miikoddképességének
lizemben tartdsat ¢és az ezen elemeknek a kozosségi elemekkel vald
interoperabilitasat.
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5. A Bizottsag, a részt vevo orszagokkal egylittmiikddve, koordinalja a rendszerek és
infrastruktura k6zosségi €¢s nem kozosségi elemei 1étrehozdsanak és mikodésének a
(2)  bekezdésben  emlitett  aspektusait, amelyek  sziikségesek  azok
mukodoképességének, 0Osszekapcsolhatosaganak ¢és folyamatos fejlesztésének
biztositasa érdekében. Az e célbdl megallapitott iitemterveket és hataridoket a részt
vevo orszagoknak be kell tartaniuk.

6. A Bizottsdg a kommunikacios és informdaciocsere-rendszert hozzaférhetéveé teheti
mas kozszolgaltatok szamara addzasi vagy mdas célokra, ha a program
koltségvetésébe pénziigyi hozzajarulast fizetnek.

7. cikk
Tobboldalu ellenorzések

A tagéllamok, valamint azok az orszagok, amelyek két-vagy tobboldalii megallapodéasokat
kotottek az igazgatdsi egyiittmiitkddésrdl és az informacidcserérdl egymassal vagy az ilyen
tevékenységet engedélyezd tagallammal, 6sszehangolt ellendrzés formajaban szervezhetnek
¢s levezethetnek tobboldalu ellendrzéseket a kiilonboz6 részt vevd orszagokban letelepedett
addalany(ok) adokatelezettségével kapcsolatban.

Az ilyen tobboldalu ellendrzésekben részt vevd orszagok érdekeltsége lehet kozos vagy
kiegészitd; az ellendrzések eredményeirdl a Bizottsag szamara jelentést tesznek.

8. cikk

Szeminariumok és projektcsoportok

A Bizottsdg és a részt vevd orszagok kozdsen szerveznek szemindriumokat és
projektcsoportokat, €s biztositjak ezek eredményeinek terjesztését.

9. cikk

Munkalatogatasok

1. A részt vevd orszagok munkaldtogatdsokat szerveznek a tisztvisel6k szdmara. A
munkalatogatasok az egy honapot nem haladhatjak meg. Minden munkalatogatas egy
konkrét szakmai tevékenységre iranyul, ¢és azt az érintett tisztviselok és
kozigazgatasok kelloképpen elokészitik és utolag értékelik.

2. A részt vevO orszagok lehetdvé teszik a tisztviselok szamdara, hogy hatékony szerepet
jatsszanak a fogadd kozigazgatds tevékenységeiben. E cél érdekében a
munkalatogatast végzd tisztviseloket felhatalmazzak, hogy hajtsak végre azon
kotelezettségekkel kapcsolatos feladatokat, amelyeket a fogadd kozigazgatis a
jogrendszerével 0sszhangban rajuk bizott.

3. A munkalatogatds id6tartamdra a latogatd tisztviselore feladatai ellatdsa soran
ugyanazon polgari jogi feleldsségrdl szolo szabalyok vonatkoznak, mint amelyek a

14

HU



fogadd kozigazgatas tisztviseldire érvényesek. A latogatd tisztviselokre ugyanazon
szakmai titoktartasi szabalyok érvényesek, mint a fogado orszag tisztviseldire.

10. cikk
Képzési tevékenységek

l. A Bizottsag a részt vevd orszagokkal egylittmiikddve Osztonzi a nemzeti képzési
testiiletek és a kozigazgatasoknal az addzéassal kapcsolatos képzésért felelds
tisztvisel6k kozotti strukturalt egylittmiikodést, kiillondsen a kovetkezd eszkdzokkel:

a) a meglévd képzési programok fejlesztése, és sziikség esetén 1) programok
kidolgozasa, hogy ezzel a tisztvisel6k képzéséhez kdzos tdrzsanyagot hozzanak
létre, és igy lehetové tegyék szamukra a sziikséges szakmai képességek és
ismeretek egységes elsajatitasat;

b)  sziikség esetén az adozassal kapcsolatos képzés valamennyi részt vevo orszag
tisztvisel6i szdmara torténd nyitottd tételének Osszehangoldsa, ha az ilyen
képzéseket egy adott orszag rendezi sajat tisztviseloi szamara,

c) adott esetben a kozos adozasi képzéshez és adozasi igazgatashoz sziikséges
infrastruktura és eszk6zok kialakitasa.

2. A részt vevO orszadgok biztositjak, hogy a kozds képzési programok és a kozos
adozasi képzés az (1) bekezdés c¢) pontjaban emlitett infrastruktiraja teljes mértékben
beépiil a nemzeti képzési programokba.

A részt vevo orszagok gondoskodnak tovabba arrol, hogy tisztviseldik megkapjak
azon alap- és tovabbképzést, amely ahhoz sziikséges, hogy egységes szakmai
képességeket €s ismereteket szerezzenek a képzési programokkal 0sszhangban, és
hogy e tisztviselok részesiiljenek a programban vald részvételt lehetévé tevd,
kielégitd szintli nyelvtudas elsajatitasahoz sziikséges nyelvi képzésben.

11. cikk

Részvétel a program Keretében rendezett tevékenységekben

A nemzetkozi szervezetek képviseldi, harmadik orszdgok igazgatdsai, az adodalanyok ¢&s
szervezeteik részt vehetnek a program keretében szervezett tevékenységekben, amennyiben ez
sziikséges a 4. cikkben emlitett célkitlizések megvalositasdhoz.

12. cikk

Az informacio megosztasa

A Bizottsag a részt vevo orszagokkal egyiittmiikodve kialakitja a program tevékenységeibdl
szarmaz0 informacid megosztasanak szisztematikus €s strukturdlt modjat.
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II1. fejezet

Pénziigyi rendelkezések

13. cikk
Pénziigyi keret

A program végrehajtasara a 2008. januar 1. és 2013. december 31. kozotti idészakra
megallapitott pénziigyi keret 156,9 milli6 euro.

Az ¢éves eldiranyzatokat a koltségvetési hatdsag a pénziigyi tervek tobbéves
rendszerének keretein beliil engedélyezi.

14. cikk

Kiadasok

A program végrehajtasahoz sziikséges kiadasokat a Kozosség és a részt vevd
orszagok a (2)-(6) bekezdéssel 6sszhangban osztjak meg.

A Kozosség a kovetkezd kiadasokat viseli:

a) a 6. cikk (3) bekezdésében ismertetett kommunikacios €s informaciocsere-
rendszerek kozosségi elemei beszerzésének, fejlesztésének, felszerelésének,
karbantartasanak és napi iizemeltetésének a koltségei;

b) a részt vevd orszagok tisztviseléinél a tobboldali ellendrzésekkel,
munkalatogatasokkal, szeminariumokkal, projektcsoportokkal kapcsolatosan
felmertil6 utazasi €s ellatasi koltségek;

c¢) a szeminariumokkal kapcsolatos szervezési koltségek, valamint a 11. cikkben
emlitett, kiilsé szakértok részvételével kapcsolatos utazasi €s ellatasi koltségek;

d) a képzési rendszerek ¢és modulok beszerzésének, fejlesztésének,
felszerelésének, karbantartasanak koltsége, amennyiben ezek valamennyi részt
vevl orszag szamara kozosek;

e) az l.cikk (2) bekezdésében emlitett egyéb tevékenységek koltségei.

A tagallamok egyiittmiikodnek a Bizottsaggal, hogy az eldiranyzatokat a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elveivel 6sszhangban hasznaljak fel.

A Bizottsag a koltségvetési rendelettel O0sszhangban meghatarozza a koltségek
kifizetésének szabalyait, és azokat kozli a részt vevo orszagokkal.

A Bizottsag a 16. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal 6sszhangban meghozza a
program koltségvetésének igazgatasdhoz sziikséges intézkedéseket.
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5. A program keretdsszege vonatkozik az elokésziileti, feliigyeleti, ellendrzd, szamviteli
ellendrzo és értékeld tevékenységeire, amelyek kozvetlentiil a program iranyitasdhoz és
a célkitlizések megvalositasahoz sziikségesek, kiilonosen a kovetkezk vonatkozasaban:
tanulmanyok, iilések, tajékoztatd és publikacios tevékenységek, az informacidcserére
koncentrdld informatikai haloézatokhoz kapcsolodd koltségek, tovabba minden mas
technikai ¢és igazgatdsi segitségnyujtasi koltség, amelyet a Bizottsdg a program
iranyitasdhoz igénybe vehet.

6. A részt vevo orszagok a kovetkezd koltségeket viselik:

a) a 6. cikk (4) bekezdésében ismertetett kommunikacios és informacidcsere-
rendszerek nem  kozOsségi elemei  kifejlesztésének, beszerzésének,
telepitésének, karbantartdsanak és napi tizemeltetésének a kdltségei,

b) az alap- és tovabbképzéssel kapcsolatos koltségek, beleértve a tisztviseldik
nyelvi képzését.
15. cikk
Pénziigyi ellenorzés

Az ebbdl a hatarozatbol eredd finanszirozasi hatarozatok, illetve megallapodasok vagy
szerz6dések pénziigyi ellendrzés és adott esetben a Bizottsag — beleértve az Eurdpai
Csaléselleni Hivatalt (OLAF) — és a Szamvevdszek altal végzett helyszini ellendrzés targyat
képezik. Az e hatarozat alapjan nyujtott timogatasok feltétele a kedvezményezettekkel kotott
elézetes irasos megallapodds. Az ilyen megallapodasnak tartalmaznia kell, hogy a
kedvezményezettek elfogadjadk a SzamvevOszék részérdl a megadott tdmogatas
felhasznalasanak ellendrzését.

IV. fejezet

Egyéb rendelkezések

16. cikk
A bizottsag
1. A Bizottsag tevékenységét a Fiscalis bizottsag segiti (a tovabbiakban: ,,bizottsag”).

2. Amennyiben hivatkozas torténik e bekezdésre, az 1999/468/EK hatarozat 4. cikkében
meghatarozott eljarast kell alkalmazni annak 7. és 8. cikkével 6sszhangban.

Az 1999/468/EK hatarozat 4. cikkének (3) bekezdésében megadott iddészak harom
honap.

3. A bizottsag elfogadja eljarasi szabalyzatat.
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17. cikk
Nyomon kovetés

A programot a részt vevo orszagok és a Bizottsadg folyamatos kozos ellendrzése kiséri.

18. cikk

1dokozi és zaro értékelés

1. A program félidos €s zaro értékelését a Bizottsag végzi, a (2) bekezdésben emlitett, a
részt vevd orszagok altal elkészitett jelentések, illetve barmely egyéb, relevans
informaci6 felhasznaldsaval. A programot a 4. cikkben ismertetett célkitlizések

szempontjabol értékelik.

Az 1d0kozi értékelés attekinti a program i1dokozi végrehajtasanak eredményeit azok
hatékonysaga ¢és eredményessége szempontjabol, valamint megvizsgalja, hogy a
program eredeti célkitiizései relevansak maradtak-e, ¢s milyen hatdsa volt a program
tevékenységeinek. Az értékelés felméri a koltségvetési eszkdzok felhasznalasat,

valamint a nyomon kdvetésben és a végrehajtasban elért elérehaladast is.

A zar6 értékelésben a programtevékenységek hatékonysagara és eredményességére

Osszpontositanak.

2. A részt vevo orszagok a kovetkez0 jelentéseket nyujtjak be a Bizottsagnak:

a) legkésoébb 2011. marcius 31-ig idokozi értékelés a program relevanciaja

tekintetében;

b) legkésObb 2014. marcius 31-ig a program hatékonysagara ¢és eredményességére

koncentralo zaro értékelés.

3. A (2) bekezdésben emlitett jelentések ¢és barmilyen mas informacié alapjan a
Bizottsadg az Eurdpai Parlament és a Tandcs szdmara a kdvetkezd jelentéseket nyujtja

be:

a) legkésébb 2011. szeptember 30-ig 1dokozi értékeld jelentés, valamint
kozlemény a program folytatasdnak lehetdségérdl, amelyet sziikség esetén egy

megfeleld javaslat kisér;

b) legkés6bb 2014. szeptember 30-ig zaro6 értékelési jelentés.

Ezeket a jelentéseket tdjékoztatasul megkiildik az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak, valamint a Régiok Bizottsaganak.

19. cikk
Hatalyon kiviil helyezés

A 2235/2002/EK hatarozat 2008. januar 1-jétdl hatalyat veszti.
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Az emlitett irdnyelv hatédlya alé tartoz6 tevékenységekhez kapcsolodo pénziigyi
kotelezettségeket azonban befejezésiikig az iranyelv szabalyozza.

20. cikk
Hatalyba 1épés

Ez a hatérozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ezt a hatarozatot 2008. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

21. cikk
A cimzettek

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,
Az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részérol
Az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT CIME
Az Europai Parlament és a Tanacs hatarozata a Fiscalis 2013 kozosségi programrol
2. TEVEKENYSEGALAPU  IRANYITASI /  TEVEKENYSEGALAPU
KOLTSEGVETES-TERVEZESI KERET
Erintett szakpolitikai teriilet(ek) és kapcsolodo tevékenység/tevékenységek:
1005 Adopolitika
3. KOLTSEGVETESI TETELEK
3.1. Koltségvetési tételek (miikodési tételek és kapcsolédoé technikai és igazgatasi
segitségnyujtasi tételek (korabban: BA-tételek)) beleértve a kovetkezo
koltségvetési megnevezéseket:
e 140504 Fiscalis 2013 program
e 140120404 Fiscalis 2013 program — Igazgatasi kiadasok
e A Fiscalis 2013 program végleges koltségvetési szerkezetét egy késdbbi
szakaszban hatdrozzdk meg.
3.2 A fellépés és a pénziigyi kihatas idotartama:
e A jogalap érvényességi ideje 2008.01.01 —2013. 12. 31.
o A kifizetések 2013. december 31. utan folytatodnak.
3.3. Koltségvetési jellemzok (a tablazat sziikség szerint tovabbi sorokkal bévitheto):
wr . - Tagjelolt P
Koltsc’egvetem A Kkiadas tipusa Uj EI,TT,A- . orszagok A penzugy!
tétel hozzajarulas hozzaisruldsai terv fejezete
ozzajarulasai
oo 16
140504 nem Diff. VAN NINCS VAN la
kotelezo
14010404 nem Nem
~ . | diff” | VAN | NINCS VAN la
kotelezo

16

Differencialt eldiranyzatok.
Nem differencialt eldiranyzatok.
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4. FORRASOK ATTEKINTESE

4.1. Pénziigyi forrasok

4.1.1. A kotelezettségvallalasi elGiranyzatok és kifizetési eloiranyzatok attekintése

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Szakasz .
szdma 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2%‘{5' Osszesﬁ
Kiadas tipusa
Miikodési kiadasok'®
iﬂzﬁﬁzﬁallalas 8.1 A | 20600 22.100| 26.050 | 27.800 | 29.400 | 30.950 0| 156.900
ggrzaegszlatok B 8230 | 17417 | 23.157 | 26213 | 28.013| 30.130 | 23.740 | 156.900
A referenciadsszegbe beletartozo igazgatasi kiadasok'**
Technikai és
igazgatasi
segitségny(ijtis 8.2.4 C p.m. p-m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p-m.
(NDE)
TELJES REFERENCIAOSSZEG
:f‘;:ﬁierz‘:;szzgtzi“ala A: 20600 | 22.100 | 26.050 | 27.800 | 29.400 | 30.950 0| 156.900
g(‘)‘frz:;‘;sz‘atok B: 8230 | 17417 | 23.157 | 26213 | 28.013| 30.130 | 23.740 | 156.900
A referenciadsszegbe nem tartozo igazgatasi kiadasok”'
Személyi & a 1.667 | 1.667 | 1.667 | 1.667 | 1667 | 1667
?;I;;Zf;lédé kiadasok | g75 | D 10.002

Az érintett 14. cim 14 01 alcime ala nem tartozo kiadas.
A 14. cim 14 01 04. jogcimcsoportja alé tartozo kiadasok.
Az igazgatasi kiadasok tétel szamol a program keretében folytatott tevékenységek kiszervezésének

lehetdségével. A koltségvetési adatok csak a 2006-ban e targyban elkészitendd megvaldsithatosagi

tanulmany befejezése utan allnak majd rendelkezésre.
A 1401. alcim ala tartozd, a 14 01 04. vagy a 14 01 05. jogcimcsoportokon kiviili kiadasok.
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A referenciadsszegbe
nem tartozo, a személyi
B g PeS00A0 ] 826 | E 0262 | 0262| 0262| 0262| 0262| 0262 1.572
iadasoktol eltérd
igazgatasi kiadasok
(NDE)
A beavatkozas indikativ 6sszkoltsége
2008 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014— | Osszese
2015 n
TELJES ) )
KOTELEZETTSEGVAL Aot
LALASI ELOIRANYZAT dte
beleértve a human
eréforrist 22.529 | 24.029 | 27.979 | 29.729 | 31.329 | 32.879 168.474
TELJES KIFIZETESI
ELO,IRANYZAT , bret 10.159 19.346 25.086 28.142 | 29.942 32.059 23.740
beleértve a human d+e
eroforrast 168.474

A tarsfinanszirozas részletei

n.a.

4.1.2.

4.1.3.

4.2.

A pénziigyi programozassal valo osszeegyeztethetoség

X A javaslat 0sszeegyeztethetd a meglévd pénziigyi programozassal.

Ez a hatdrozat 6sszeegyeztethetd az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti,
a koltségvetési fegyelemrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol szolo
intézménykozi megallapodashoz csatolt tobbéves pénziigyi kerettel. A program az la
alfejezetbe — Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatasért — tartozik.

A bevételre gyakorolt pénziigyi hatas

X A javaslatnak nincs kozvetlen pénziigyi kihatasa a bevételre, noha a pénziigyi
igazgatds fejlesztése kovetkeztében a sajat forrasok (HEA) beszedésének
eredményesebbé és koltséghatékonyabba kell majd valnia.

Human eréforras teljes munkaidore atszamitva (beleértve a tisztviseloket, az
ideiglenes és a kiilso alkalmazottakat) — részletesen lasd a 8.2.1. pontban.

Eves sziikségletek

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

teljes

A személyi allomany

16 16 16 16 16 16

létszama

HU
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5.1.

5.2.

JELLEMZOK ES CELKITUZESEK
Rovid vagy hosszi tivon megvalositando célkitiizések

A részletesebb elemzést lasd a Fiscalis 2013 program hatasvizsgalatanak (4)
bekezdésében.

A Fiscalis program célja, hogy valaszt adjon az ad6zas jelenlegi és jovObeni kihivasaira.
Ezért kap hangsulyt az adoiigyekkel kapcsolatos kozdsségi jog ismeretének erdsitése, a
csalas felkutatasa és az ellene foly6 harc elmélyitése az igazgatasi egyiittmiikodés és az
adoellendrzések szervezésének tokéletesitése, az addalanyok adminisztrativ terheinek
mérséklése, valamint az addzédsnak a valtozd adoézési kornyezethez torténd
hozzaigazitasa altal. A Fiscalis 2003-2007-as program kozéptavu értékelésében az
érintett felek jelezték, hogy a program célkitiizéseit sziikségleteik szempontjabol igen
relevansnak tartjak.

Rugalmassaga révén a Fiscalis program fontos szerephez jutott az adocsalds elleni
harcban, amelynek a HEA-ra és jovedéki adora juté altalanos szintje a GNP kozel 1%-a.
A Fiscalis program kozosségi kereskedelemre gyakorolt hatasa jelentés mértékii, mivel
mintegy 50 milli6 addalany élvezi a HEA informaciocsere-rendszer (VIES) eldnyeit,
amely az adohatosag szamitogépes transzeuropai infrastruktirajanak alapvetd rendszere.
A program egyenlé mértékben tamogatja az adodalanyok megfelelési koltségeinek
csokkentésére iranyuld kezdeményezéseket is. A vallalatok altal szolgaltatott adatok
szerint a megfelelési koltségek 1ényegesen magasabbak, konkrétan a KKV-k esetében az
adok 30,9%-a és az értékesitések 2,6%-a, nagyvallalatok esetében pedig 1,9%-a, illetve
0,02%-a. A program kozvetlen szerepet tolt be az adodellenérok munkdjaban, akik a
VIES adataira tdmaszkodnak ellenérzéseik sordn. A Fiscalis abban is jelentds segitséget
nyujt, hogy az addellendroket emlékezteti munkéjuk eurdpai dimenziodjara.

A Kkozosségi részvétel altal képviselt hozzaadott érték, valamint a javaslat egyéb
pénziigyi eszkozokkel valé osszeegyeztethetosége és esetleges szinergidja

A részletesebb elemzést lasd a Fiscalis 2013 program hatasvizsgalatdnak (6)
bekezdésében.

Ha az addzas teriiletén ledllitandk a kozosségi eszkozok alkalmazasat, ez valamennyi
megel6zd Fiscalis program mar megvaldsult hatasanak megsziinését idézné eld. Ez azt
jelentené példaul, hogy a 25 tagallam kozott nem létezne biztonsdgos haldzati és
informacidcsere-rendszer, és  ellehetetleniilne az  informatikai  rendszerek
interoperabilitasa és 0sszekapcsolhatosaga. A programok O6rokébe 1€pd Fiscalis program
nélkiil az igazgatasi egyiittmiikodés az adohatosagok kozotti informacidcsere, ismeret-€s
tapasztalatatadas mértékének csokkenése hatasdra gyengiilne. Raadasul a kozosségi
program nélkiil 1étrehozott igazgatasi egylittmikodés koltségesebb lenne mind
koltségvetési, mind a human eréforras szempontjabol, gyengébb eredményt érhetne csak
el, és mindenekeldtt szervezettsége joval kevésbé lenne hatékony, hiszen minden egyes
igazgatasnak meg kellene szerveznie nemzeti alapon. A tagjeldlt orszagok, a Nyugat-
Balkan orszagai és az eurdpai szomszédsagpolitika partnerorszagai sem részesiilnének a
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5.3.

tamogatasbol. Az idokozi értékelés megmutatta, hogy a program érdekelt felei kozott
egyetértés uralkodik abban a tekintetben, hogy az adohatdsagok kozotti egytittmitkodés
javitasa érdekében elengedhetetlen a k6z0sségi program. A hatdsvizsgalat bemutatja a
Fiscalis program teljes megsziinésével jaro hatasokat.

A Fiscalis program az adohivatalnokok kozotti szervezett ismeret-€s tapasztalatcserére
szolgald strukturakat hozott 1étre. E strukturdknak koszonhetéen a Fiscalis program
referenciava valt az Eurdpai Unié adozasi rendszerei kozotti egyiittmikodés terén. A
program beépitett rugalmassaga lehetové teszi a tagallamok kozigazgatasainak, hogy
egy adott sziikségletre testreszabott megoldast dolgozzanak ki. E cél érdekében minden
igazgatasnak van egy Fiscalis kapcsolattartd pontja, amely segiti a Bizottsagot a Fiscalis
program végrehajtasaban. A 2013-as program nélkiil nem lesz lehetséges a valamennyi
adohatosag kozotti, minden adopolitikai teriiletre kiterjedd informacio-és ismeretatadas
szisztematikus megszervezése. Ha a Fiscalis programot ledllitjak, a Iétrehozott
strukturak és kapcsolatok az 6sszekotd kapocs hijan szétesnek és megsziinnek. Ennek
hatasara az adohatosagok az ismeretatadds és az egymastol vald tanulds elOsegitése
helyett elszigeteltté valhatnak.

A javaslat célkitiizései, vart eredményei és a Kkapcsolodé mutatok a
tevékenységalapu iranyitas keretének osszefiiggésében

Célkitiizések és vart eredménvek

Amint a fentiekben emlitésre keriilt, a Fiscalis 2013 altalanos célkitiizése a belsé piac
adozéasi rendszerei miikdodésének javitdsa a részt vevd orszdgok, igazgatdsaik,
tisztviseloik és egyéb szerveik kozotti egylittmiikodés fokozédsa altal, és az olyan
teriiletek — példaul a jogalkotés és az igazgatasi gyakorlatok — azonositasa és kezelése,
amelyek megnehezitik az egylittmiikodést. Ezt az altalanos célkitiizést kozelebbrol
meghatarozza a program f6 elemeire vagy tevékenységi teriiletére vonatkozé specifikus
célok kittizése, konkrétan:

a) a hozzadadottérték-ado, a jovedéki ado, valamint a jovedelem-és tokeadok
tekintetében:

1. a hatékony, eredményes ¢és atfogd informacidcsere ¢€s kozigazgatasi
egylittmiikodés biztositasa;

ii.  annak lehetové tétele a tisztviselOk szamara, hogy elsajatithassak a kozosségi
jog ¢és annak a tagallamokban torténd végrehajtdsanak egységesen magas
szint(l ismeretét;

ili. a kozigazgatasi eljarasok allando tokéletesitésének biztositdsa a jo
kozigazgatasi gyakorlat kialakitdsa és elterjesztése révén, a kozigazgatdsok

¢s az adodalanyok sziikségleteinek figyelembevétele céljabol.

b)  a biztositasi dijak adoja tekintetében:
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5.4.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

a kozigazgatasok egyiittmilkodésének javitasa, biztositva a meglévd szabalyok jobb
alkalmazasat;

c) atagjelolt és lehetséges tagjelolt orszagok tekintetében:

az emlitett orszagok kiilonleges sziikségleteinek kielégitése az addjog és az igazgatasi
kapacitas teriiletén.

d) harmadik orszagok, kiilonosen az eurdpai szomszédsagpolitika partnerorszagai
tekintetében:

az emlitett orszagok adohatosagaival valo egylittmiikddés erdsitése.
A Bizottsag évenként meghatarozza a munkaprogramot.
Mutatok
A mutatdkat a 2013-as program kezdetét megeldzden dolgozzak ki.
Végrehajtasi modszer (indikativ)

X Kozpontositott iranyitas

Kozvetleniil a Bizottsag altal

FELUGYELET ES ERTEKELES
Feliigyeleti rendszer

A mutatdkat tigy dolgozzak ki, hogy az elérehaladas rendszeres ellendrzése kivitelezhetd
legyen.

Ertékelés

Hatasvizsgalat

Elkésziilt egy hatasvizsgalat, amelyet a javaslathoz csatolnak.
Elozetes értékelés

Az elbzetes értékelést felvaltja a hatasviszgalat.
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6.2.3.

6.2.4.

Az idokozi/utolagos ertékelés nyoman hozott intézkedések (hasonlo, kordabbi
tapasztalatok tanulsagai)

A jovobeli értékelések feltételei és gyakorisaga

Az eredményesség ¢és a hatékonysag vonatkozasaban az idokozi értékelési jelentés az
elsd értékelésként szolgal a program id6kozi eredményeit illetéen. A program eredeti
célkitlizéseinek relevancidjat szintén értékelik, hogy ellendrizzék, sziikséges-e kijeldlni a
program végrehajtdsanak masodik szakaszaban valtoztatasokat vagy kiigazitdsokat. Az
1dokozi értékelési jelentés a részt vevo orszagok altal benyujtott jelentésekre és minden
egyéb rendelkezésre allo adatra épiil. A jelentést a Bizottsag késziti el.

A zar6 értékelés az 1d6kozi értékelési jelentésre, a részt vevo orszagok altal benyujtott
zard jelentésekre és minden egyéb rendelkezésre allo adatra €piil. A jelentés a program
célkitiizései és az elért eredmények Osszehasonlitasa alapjan zard értékelést nyujt a
program eredményességérdl és hatékonysagarol. Egyéb értékelési kritériumok is szoba
keriilhetnek, mint példaul a hasznossag, illetve a fenntarthatosag.

A program 1dokozi és zard értékelését a Bizottsdg feliigyelete alatt hajtjak végre,
felhasznalva a (2) bekezdésben emlitett, a részt vevo orszagok altal készitett jelentéseket
¢s barmilyen mas relevans informaciét. A programot a 3. cikkben ismertetett
célkitlizések szempontjabol értékelik.

— Az 1dokozi értékelés attekinti a program idokozi végrehajtdsanak eredményeit
azok hatékonysaga és eredményessége szempontjabol, valamint megvizsgalja,
hogy a program eredeti célkitlizései relevansak maradtak-e, €s milyen hatdsa volt a
program tevékenységeinek. Az értékelés felméri a koltségvetési eszkozok
felhasznalasat, valamint a nyomon kovetésben ¢és a végrehajtasban elért
eldrehaladast is.

- A zaro értékelés kozéppontjaban tobbek kozott a program tevékenységeinek
hatékonysaga és eredményessége all.

A részt vevo orszagok tovabbitjak a Bizottsagnak a kovetkezoket:

a) legkésobb 2011. marcius 31-ig 1dokozi értékelés a program relevancidja
tekintetében;

b) legkésobb 2014. marcius 31-ig a program hatékonysagara €s eredményességére
koncentral6 zaro értékelés.

A Bizottsag az Europai Parlamentnek €s a Tanacsnak benyujtja a kovetkezoket:

a) legkésobb 2011. szeptember 30-ig az (1) bekezdésben emlitett id6kozi értékeld
jelentés, valamint kozlemény a program folytatdsdnak lehetdségérdl, amelyet
szlikség esetén egy megfeleld javaslat kisér;
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b) legkésobb 2014. szeptember 30-ig az (1) bekezdésben emlitett zard értékelési
jelentés.

CSALAS ELLENI INTEZKEDESEK

A biztonsagos transzeurdpai szamitogépes infrastruktura kialakitasanak €s a program
keretében kifejlesztett egyéb tevékenységek koltségeit szerzodéses alapon hajtjak végre,
a Bizottsdg szolgalatai altal végzett szokasos kifizetést megel6z6 ellendrzési eljarast
kovetden, figyelembe véve a szerzddéses kotelezettségeket, valamint az eredményes
pénzgazdalkodast ¢és az Altalanos iranyitadst. A csalas elleni intézkedésekrol
(ellendrzések, jelentések stb.) a Bizottsag és a kedvezményezettek kozott létrejott
minden szerzédés rendelkezik.

Az egyiittes fellépéseket (az ,,eszkoztar” human eréforrassal kapcsolatos eszkozeit) a
Fiscalis 2013 program ,,egyiittes fellépésekre” vonatkozo koltségvetése finanszirozza. A
tisztviselOk koltségeit az alabbi modon kell visszatériteni:

Minden egyes tagallam rendelkezik egy Fiscalis kapcsolattarté ponttal, amelyre
eljuttatjak a Fiscalis program tevékenységeiben részt vevo tisztviselok utazasi és ellatasi
koltségeire vonatkozo eldleget, dsszhangban a program szamara létrehozott pénziigyi
szabalyokkal. Az emlitett kapcsolattartdé ponton keresztiil visszatérithetok a program
pénziigyi Utmutatojaban egyértelmiien meghatarozott szervezési koltségek is. A részt
vevo orszagoknak jelentést kell tenni ezekrdl a koltségekrdl a tevékenységet jelentd
eszk6zon keresztiil, az igazolé dokumentumokat pedig a felmertilt koltség koltségvetési
évét kovetd ot év soran meg kell 6rizni a helyi irattarban.

A harmadik orszagokbol, nemzetkozi szervezetektél vagy a maganszférabol érkezo
résztvevok koltségeit kozvetleniil a Bizottsag tériti meg a szokdsos gyakorlat alapjan.

A program igazgatasara alkalmazand6 pénziigyi rendelkezéseknek valdo megfelelés
biztositasa érdekében a Bizottsdg pénziigyi szolgalatai a tagdllamokban ellendrz6
latogatasokat tesznek.
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8. A FORRASOK RESZLETEZESE
8.1. A javaslat célkitiizéseinek pénziigyi koltségei
Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok millio euroban (harom tizedesjegyig)
(Fel Kell tiintetni a célKitiizésekre, a | Teljesité | Atla 2008 2009 2010 2011 2012 2013-as év OSSZESEN
fellépésekre és a teljesitésekre | stipusa | gkolt
vonatkozo fejezeteket) S€8 | Teljesi | Osszk | Teljesi | Osszk | Teljesi | Osszkolt | Teljesi | Osszk | Teljesi | Osszk | Teljesi | Osszk | Teljesi | Osszkol
tések oltség | tések oltség | tések ség tések oltség | tések oltség | tések oltség | tések tség
szama szama szama szama szama szama szama

A FISCALIS 2013 1. MUKODESI

2. fellépés: informatikai fellépések

- CCN/CSI

- 1. végeredmény

1Tszerz6
dés

- Adézasi rendszerek (VIES)

- 1. végeredmény

1Tszerz6
dés

- Jovedéki rendszerek (EMCS)

- 1. végeredmény

1Tszerz6
dés

6.000

6.000

6.600

5.000

3.000

7.700

5.000

4.500

8.000

5.000

4.000

8.000

5.000

4.000

9.000

5.000

4.000

CELKITUZESE

1. cselekvés: Egyiittes

fellépések

- Egyiittes fellépések 5.200 5.500 6.000 7.000 7.000 8.000 38.700
- K6z6s képzési eszkdzok 0.400 0.450 0.600 0.600 0.600 0.950 3.600

45.300

31.000

19.500

HU
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(Fel kell tiintetni a célkitiizésekre, a
fellépésekre és a teljesitésekre
vonatkozo fejezeteket)

Teljesité
s tipusa

- Uj informatikai fejlesztés

- 1. végeredmény

1Tszerz6
dés

Atla
gkolt
ség

2008 2009 2010 2011 2012 2013-as év OSSZESEN
Teljesi | Osszk | Teljesi | Osszk | Teljesi | Osszkolt | Teljesi | Osszk | Teljesi | Osszk | Teljesi | Osszk | Teljesi | Osszkol
tések oltség | tések oltség | tések ség tések oltség | tések oltség | tések oltség | tések tség
szama szama szama szama szama szama szama

3.000

1.550

2.250

3.200

4.800

4.000

18.800

OSSZKOLTSEG

20.600

22.100

26.050

27.800

29.400

30.950

156.900

HU
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8.2.

Igazgatasi kiadasok

A human és igazgatdsi er6forrasra iranyuld igényt az éves elosztasi eljaras keretén beliil az
iranyitéd féigazgatdsagnak odaitélt keretdsszeg fedezi. Az allasok elosztasa soran figyelemmel
kell lenni arra, hogy az allasok a szervezeti egységek kozotti esetleges Ujraclosztasa az Uj
pénziigyi tervnek megfelelden torténjék.

8.2.1. A személyi dllomany létszama és tipusa
Foglalkoztatas A fellépés kezelésére a meglévé és/vagy potlélagos allomanybdl kirendelendd
jellege létszam (allashelyek szama/teljes munkaidds egyenérték)
2008-aséy | 2000 | 2010es 1 200les ) 2002-es 2013-as év
év év év év
TISZ.tVI.SelOk vagy | A /zfldmml 7 7 7 7 7 7
ideiglenes sztrator
alkalmazottak™
14 01 01 * C*
(140101 ) B*,C¥/ass 8 8 8 8 8 8
z1sztens
A 14 01 02. jogcimcsoportbol
finanszirozott lloméany* 1 1 1 1 1 1
A 14 01 04/05.
jogcimcsoportbdl finanszirozott m m m m m m
egyéb allomany™ p-mh. p- p- p- p- p-
OSSZESEN 16 16 16 16 16 16

* A human erdforrasok a program és a program altal finanszirozott informatikai

r rr

rendszerek iranyitasaért felelés egységek személyi allomanyara vonatkoznak.

8.2.2.

8.2.3.

A fellépés keretében felmeriilo feladatok leirasa

A (jogszabalyban meghatarozott) személyi allomany szarmazasi helye

(Tobb szarmazdasi hely megjeldlése esetén kérjiik az dallashelyek szamat minden szarmazasi
helyre vonatkozoan megadni.)

X A program irdnyitasara jelenleg kijelolt allasok, amelyeket tjra be kell tolteni

vagy a szerzOdést meg kell hosszabbitani

L0 Az n. évi éves politikai stratégia/eldzetes koltségvetés-tervezet keretében mar

odaitélt allasok

O A kovetkezd éves politikai stratégia/elozetes koltségvetés-tervezet eljarasanak
keretében igénylendd allasok

22
23
24

Koltségét NEM fedezi a referenciadsszeg
Koltségét NEM fedezi a referenciadsszeg
Koltségét tartalmazza a referenciadsszeg
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[0 Az iranyitd szolgalaton Dbelil meglévé allomany felhasznalasaval
atcsoportositandé allasok (belsd athelyezés)

[0 Az n. évben sziikséges, de az adott évi politikai stratégiaban/elzetes
koltségvetés-tervezetben nem eldirdnyozott allasok

8.2.4. Egyéb, a referenciadsszegben szereplé igazgatasi kiadasok (14 01 04/05 — Igazgatdsi
kiadasok)

millio EUR (hdarom tizedesjegyig)

Koltségvetési tétel
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | OSSZESEN
(szam és megnevezés)

Technikai és igazgatasi segitségnyujtas
(beleértve a  kapcsolédé  személyi

koltségeket)
Végrehajto hivatalok®
pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m. p.m.

Egyéb technikai és igazgatasi m m m m m m m

segitségnytijtas pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m. p.m.
- belsé pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m. | p.m. p.m.
- kiilsé pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m. | p.m. p.m.
Teljes technikai és igazgatasi m m m m m m m
segitségnyjtas P p p p: p p p

8.2.5. A referenciadsszegbe nem beletartozo személyi és kapcsolodo koltségek

millio EUR (hdarom tizedesjegyig)

A személyi allomany tipusa 2008 2009 2010 2011 2012 2013 OSSSI%IE

(”l)"is(z)t;;lselok és ideiglenes alkalmazottak (14 1.620 9.720
1.620 1.620 1.620 1.620 1.620

A 14 01 02. jogcimesoportbol finanszirozott
személyi allomény (kisegitd alkalmazottak, 0.047 | 0047 | 0047 | 0047 | 0047 | 0.047
kihelyezett tagallami szakértok, szerzodéses 0282
alkalmazottak stb.) )
(nevezze meg a vonatkoz6 koltségvetési tételt)
Személyi és kapcsolédo — a 1.667 1.667 1.667 1.667 1.667 1.667
referenciadsszegbe NEM tartozé — 10.002
koltségek osszesen

» Hivatkozni kell az érintett végrehajté hivatal(ok)ra vonatkoz6 pénziigyi kimutatasra.
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Szamitas — Tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak
Adott esetben a 8.2.1. pontra kell hivatkozni
108 000 EUR/¢v tisztiselonként/ideiglenes alkalmazottként

Szamitas — A 14 01 02 jogcimcsoportbdl finanszirozott személyi allomany
Adott esetben a 8.2.1. pontra kell hivatkozni
47 000 EUR / év/ 14 01 02 jogcimcsoportbol finanszirozott személyi allomany

Szamitas — A 14 01 04/05 jogcimcsoportbdl finanszirozott személyi allomany
Adott esetben a 8.2.1. pontra kell hivatkozni
167 000 EUR / év / 14 01 04/05 jogcimcsoportbdl finanszirozott személyi allomany

8.2.6. Egyéb, a referenicaosszegben nem szerepld igazgatasi kiadads

millio EUR (harom tizedesjegyig)

2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | OSSZESE
14 01 02 11 01 — Kikiildetések 0.250 | 0.250 0.250 | 0.250 | 0.250 0.250 1.500
14 01 02 11 02 - Ulések és konferencidk pm. | p.m. pm. | pm. | p.m p.m. p.m.
14 01 02 11 03 — Bizottsagok®® 0.012 | 0.012
0.012 | 0.012 | 0.012 0.012 0.072
1401 02 11 04 — Tanulmanyok és konzultaciok p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m.
14 01 02 11 05 — Informacios rendszerek p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m.
2 Egyéb iranyitasi kiadasok oOsszesen
(14 0102 11.) 0.262 | 0.262 0.262 | 0.262 | 0.262 0.262 1.572
3 Egyéb igazgatasi jellegil
kiadasok (nevezze meg, m m m m m m m
beleértve a koltségvetési tételt P P P P P P P
is)
A személyi és kapcsolodé koltségeken
kivili - a referenciadsszegbe NEM 0262 | 0262 | 0262 0262 | 0262 | 0262 1.572
beletartozo — igazgatasi kiadasok
osszesen

Szamitas — A referenciadsszegbe nem beletartozo egyéb igazgatasi kiaddsok
1 000 EUR/kikiildteés, 250 kikiildetés/év

A bizottsagok: Komitologiai bizottsag: Fiscalis Bizottsag, évi egy iilés, utazasi koltségek 27
szakértd szamara

26 Nevezze meg a bizottsag tipusat, és azt a csoportot, amelyhez tartozik.
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