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1. BEVEZETES

Az EK-Szerzédés 251. cikke (2) bekezdése harmadik albekezdésének c) pontja eldirja, hogy a
Bizottsag véleményezni koteles az Eurdpai Parlament mésodik olvasatdban tett modositasi
javaslatokat. A Bizottsag az aldbbiakban véleményt nyilvanit a Parlament 25 modositasi
javaslatarol.

2. ELOZMENYEK

— A Bizottsag 2003. oktober 24-én eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletrdl sz0l6 javaslatot
terjesztett eld a kornyezeti iigyekben az informacidhoz valdo hozzaférésrol, a
nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald
jog biztositasarol sz6ld Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek az EK intézményeire és
szerveire torténd alkalmazasarol (COM(2003) 622 végleges), amely az EK-Szerzédés 251.
cikkében meghatarozott egyiittdontési eljaras keretében kertil elfogadasra.

— A javaslatrol az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2004. aprilis 29-én kedvezd
véleményt adott.

— Az Eurdépai Parlament az elsd olvasatot kovetéen 2004. marcius 31-én fogadta el
allaspontjat.

— A Tanacs kozos allaspontjat 2005. julius 18-4n fogadta el.
— A Bizottsag a kozos allaspontrol sz616 kozleményét 2005. augusztus 31-én fogadta el.

— Az FEur6pai Parlament a madasodik olvasatot kovetden 2006. januar 18-én fogadta el
allaspontjat.
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3. A JAVASLAT CELJA

A javaslat célja, hogy a kornyezeti ligyekben az informdcidhoz vald hozzaférésrdl, a
nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald
jog biztositisarél sz6l6 Aarhusi Egyezmény — amelynek a Kozosség 2005 ota részese' —
rendelkezéseit a kozosségi intézményekre €s szervekre alkalmazza. Ide tartozik f6 szabaly
szerint minden olyan kozintézmény, szerv, hivatal, illetve ligynokség, amelyet a Szerzddés
altal vagy annak alapjan hoztak létre. Adott esetben a javasolt rendelet €pit a mar meglévo
rendelkezésekre.

e A kornyezeti informaciohoz vald hozzaférést (II. cim) illetden a javaslat f6 célja, hogy az
1049/2001 rendeletet valamennyi kozosségi intézményre €s szervre alkalmazza. Tovabbi
rendelkezések vonatkoznak a kornyezeti informacid szervezésére és terjesztésére.

e A javasolt rendelet eldirja a kozosségi intézményeknek és szerveknek, hogy
rendelkezzenek a nyilvanossag bevonasardl a ,kornyezettel kapcsolatos tervek és
programok” el6késziileteibe oly mddon, hogy mar korai szakaszban tdjékoztassak a
nyilvanossagot és biztositsanak szamara lehetdséget a véleménynyilvanitasra (III. cim). Ez
azokra a tervekre és programokra vonatkozik, amelyek hozzdjarulnak a kozosségi
kornyezeti politika célkitiizéseinek teljesitéséhez, illetve arra vélhetéen jelentds hatassal
birnak.

e Végezetiil a javaslat lehetdséget biztosit azoknak a civil szervezeteknek, amelyek bizonyos
feltételeket teljesitenek, hogy a kornyezeti jog vélhetd megsértése esetén az érintett
intézmény részérdl belsd feliilvizsgalatot kérjenek minden ,kozigazgatasi aktusrol”(IV.
cim). A Birosag altal végzett feliilvizsgalatra az EK-Szerzédés 230. és 232. cikkének
megfelelden nyilik mod.

Tagéllami szinten a kornyezeti informéciokhoz vald nyilvanos hozzaférésrdl sz6lé 2003/4
iranyelv és a kornyezettel kapcsolatos egyes tervek és programok kidolgozasanal a
nyilvanossag részvételérdl szold 2003/35 irdnyelv mar alkalmazza az Aarhusi Egyezmény
megfeleld rendelkezéseit. A kornyezeti iigyekben az igazsagszolgaltatishoz vald jog
biztositasarol szolo irdnyelvre vonatkozd, kapcsolddo javaslat elbirdlasa szintén folyamatban
van a Tanacsnal.

4. A BIZOTTSAG VELEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENT MODOSITASAIROL
4.1. A Bizottsag altal részben vagy egészben, illetve szellemét tekintve elfogadott
modositasok

A Bizottsag elfogadja a 16. mddositast. A modositas legfeljebb 15 munkanapot hataroz meg a
valaszadasra, amennyiben az informdcié nincs valamely k&zosségi intézmény vagy szerv
birtokaban.

A Bizottsag elvileg elfogadja az 1. moédositast, amely felveszi a ,,fenntarthato fejlodés
elémozditasat” a kozosségi kornyezeti jog céljai kozeé. Tekintettel azonban arra, hogy a

A Tanacs 2005. februar 17-1 hatarozata a kornyezeti iigyekben az informacidhoz vald hozzaférésrol, a
nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog
biztositasarol szold egyezménynek az Eurdpai Ko6zosség nevében vald megkdtésérl, HL L 124,
2005.5.17., 1. o.
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jelenlegi megfogalmazas szorosan koveti a Szerzddés 174. cikkének szovegét, a Bizottsag az
alabbi szovegezést javasolja: ,,A kozOsségi kornyezeti jogszabalyok célja tobbek kozott a
kornyezet megdvasa, védelme és mindségének fejlesztése, valamint az emberi egészség
védelme, és ezdltal a fenntarthato fejlodés célkitiizéseinek megvalositaisahoz valo
hozzajarulds”.

A Bizottsag részben elfogadja a 19. modositast, ami annak utolsd bekezdését illeti. A
nyilvanossagnak a kornyezettel kapcsolatos tervek és programok eldkészitésében vald
részvételére vonatkozo kovetelményeket illetd kozos allaspont szovege szorosan koveti az
Aarhusi Egyezmény kapcsolodo rendelkezéseinek szovegét, ezért a modositas elsé részét a
Bizottsag nem tudja elfogadni, mivel az véltoztat ezen a megfogalmazason. Irasbeli
konzultaciok esetén az észrevételek elfogadasara megallapitott hataridd meghosszabbitasa
négyrél nyolc hétre elfogadhatd, miutdn megfelel a Bizottsag jelenlegi konzultdcios
gyakorlatanak. Az iilések Osszehivasa esetében azonban sziikségtelennek tiinik az eldzetes
értesitésre négy hét helyett nyolc hetet meghatidrozni, sét ez olyan esetekben akar
kontraproduktiv is lehet, amikor hasznosnak tlinik tovabbi konzultacids iilést Gsszehivni.
Ezért ez a rész nem elfogadhato.

A ,nyilvanossag részvételének eredményeivel” kapcsolatos 20. modositas részben és elvben
elfogadhato. A ,,politika” sz6 beillesztése nem elfogadhatd. A moédositas tobbi része elvben
elfogadhat6, azokat 5. bekezdésként a kozos allaspont 9. cikkéhez kell hozzaadni. A Bizottsag
eredeti javaslata megfelelden megjelenitette azt a kotelezettséget, amely az Aarhusi
Egyezménybdl szarmazik (7. cikk a 6. cikk (8) bekezdésével egyiitt), és amely eldirja, hogy a
nyilvanossag részvételének eredményét megfelelden figyelembe kell venni. Az elfogadott
tervekrdl és programokrol és az ezek mogott allé megfontolasokrol vald tajékoztatasi
kotelezettség az egyezmény 6. cikkének (9) bekezdésébdl szarmazik. A konzultaciorol vald
tajekoztatas megfelel a Bizottsdg rendes konzultacios eljarasainak, ezért elvben elfogadhato.
A szovegezésen azonban ugy kell mddositani, hogy az tiikrozze az Aarhusi Egyezmény
szOovegét ¢€s illeszkedjen a cikk tobbi részéhez, a kovetkezdképpen: ,, A kozossegi intézmények
és szervek a kornyezettel kapcsolatos tervekrol vagy programokrol valo dontéshozatal soran
megfeleloen figyelembe veszik a nyilvanossag részvételének eredményeit. A (2) bekezdésben
emlitett nyilvanossdagot tajékoztatjak az elfogadott tervrél vagy programrol, annak szovegerol,
valamint az ezek alapjat képezo indokokrol és megfontoldasokrol, beleértve a nyilvanossag
részvételének folyamatdra vonatkozo informaciokat is."”

A Bizottsag elvben el tudja fogadni az eljarasi szabalyok kiigazitdsainak litemezésére €s az
alkalmazas id6pontjara vonatkozd 26. és a 27. modositast. Elfogadja, hogy az alkalmazas
idépontjara a hatalybalépéstol szamitott hataridot kell megallapitani, ami nem szerepel a
kozos allaspontban. A parlamenti modositdsokban megadott hatdridd azonban tulsdgosan
rovid ahhoz, hogy lehetévé tegye valamennyi kozosségi intézmény és szerv igazgatasi
eljarasainak és szabdlyzatanak sziikséges teljes kiigazitasat. Ezenkiviil az eljarasi szabalyzat
kiigazitasainak hatalybalépése idopontjanak (26. mddositds) meg kell egyeznie a rendelet
alkalmazasanak idépontjaval (27. modositas). Ezért a 26. modositast tigy kell atfogalmazni,
hogy szerepeljen benne ,,e rendelet alkalmazasanak idopontja”, a 27. mddositasnak pedig
egy olyan alkalmazasi idpontrol kell rendelkeznie, amely figyelembe veszi az emlitett
intézmények és szervek igazgatasi eljarasainak és szabalyzatainak kiigazitdsdhoz sziikséges
gyakorlati kovetelményeket ¢és eljarasokat. E kovetelmény teljesitéséhez a rendelet
hatalybalépésének idOpontjatdl szamitott mintegy tizenkét honap tlinik realisnak.
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4.2. A Bizottsag altal elutasitott modositasok

A Bizottsdg nem tudja elfogadni a 2. és a 7. moddositast, amelyek a ,kozOsségi jog
megsértésére vonatkozo eljarasok allasd”-ra vonatkozo informaciot beépitik a kornyezettel
kapcsolatos informéciok meghatarozasaba. Hasonl6an nem tudja elfogadni a 12. médositast,
amelynek értelmében ezt az informdaciot kornyezeti informacioként adatbazisokban és
nyilvantartadsokban kellene tarolni. Jollehet példaul a Bizottsdg és a Birdsag honlapjai
ténylegesen tartalmaznak informaciot a jogsértési eljarasok keretében hozott dontésekrdl, ez
horizontalis modon, az atlathatosag biztositdsanak szandékaval torténik anélkiil, hogy az ilyen
informaciot sajatosan ,.kornyezeti informacioként” kezelnék. Ezen talmenden az Aarhusi
Egyezmény értelmében a ,kornyezeti informdcié” meghatarozdsa sem tartalmaz ilyen
kategoriat.

Nem elfogadhat6 tovabba a ,,kornyezettel kapcsolatos tervek és programok” meghatarozasat
érintdé 3. modositds, mivel preambulumbekezdés keretén beliil a ,kozosségi kornyezeti
politika olyan prioritdsaira” hivatkozna, amelyek magaban a meghatarozasban (2. cikk (1)
bekezdés e) pont) nem szerepelnek.

Nem fogadhat6 el ezen kiviil a 4., 14. és a 15. modositas. Ezek célja a kornyezeti
informaciokhoz valo hozzaférésrdl sz6l6 2003/4 irdnyelvben szerepld, az eltérésre vonatkozo
rendelkezések alkalmazasa a kornyezeti informécidohoz vald hozzaférésre iranyuld, kozosségi
intézményektdl szarmazo kérelmekre. A kozos allaspont a dokumentumokhoz val6 nyilvanos
hozzatérésrdl szolo 1049/2001 rendeletre alapul, amelyet valamennyi kézosségi intézményre
¢s szervre kiterjeszt. Amennyiben a 2003/4 irdnyelvet az eltérésekre is alkalmaznank, ezzel
két, egymast részben atfedd rendszert kapnank, ami altaldban a dokumentumokhoz, illetve
konkrétan a kornyezeti informécidhoz valé hozzaférést illeti. Az ily modon 1étrejovo rendszer
nem lenne atlathato.

A Bizottsag nem tudja elfogadni az 5. modositast sem, illetve egyéb modositasok ehhez
kapcsolodo részeit, amely a nyilvanossag részvételére vonatkozd kdvetelményt a ,,politikak”
elokészitésére is ki kivanja terjeszteni. Ebben a tekintetben az Aarhusi Egyezmény hagy némi
mozgasteret a felek szdmara. A 7. cikk 4. mondata igy fogalmaz, hogy ,,a sziikségesnek
latszd6 mértékben minden F¢l torekszik arra, hogy lehetdséget biztositson a nyilvanossag
részvételére a kornyezettel kapcsolatos irdnyelvek kidolgozasa soran”. Tekintettel ezen kiviil
arra, hogy a ,,politikdk” fogalmat nehéz koriilirni, elképzelhetetlen egy ilyen kotelezettséget
egy rendelet keretén beliil, jogilag kotelezd jelleggel eldirni.

Szintén nem fogadhat6 el a 8. modositas, amely olyan tervek és programok eldkésziiletei
tekintetében is eldirnd a nyilvanossdg bevondsat, amikor ezek finanszirozasat kozosségi
intézmények és szervek nyujtjak. Az Aarhusi Egyezmény csak olyan esetekkel kapcsolatban
emliti a nyilvanossag részvételét, amikor tervek, illetve programok eldkészitését végzik
kozhatosagok. Az Egyezmény 6. cikke szerinti, kdrnyezeti szempontbol jelentds projektek
esetében az engedélyezest illetd dontéseknél kotelezd a nyilvanossag részvétele, mig a
finanszirozéasi dontéseknél nem létezik ilyen kdvetelmény. Miutan az engedélyezés tagallami
szinten torténik, a nyilvanossag részvételét is ezen a szinten kell biztositani. A Bizottsdg nem
tudja elfogadni a 9. moddositast, amely eltavolitand a ,,banki” tervek konkrét kizarasat a
"kornyezettel kapcsolatos tervek és programok" meghatarozasabol. A Bizottsag elfogadta ezt
a pontositast, ami most mar szerepel a kdzos allaspontban.

A 10. modositas nem fogadhato el. Ez a modositas a ,.kdrnyezeti jog” meghatirozasaban az
intézkedések nemzetkozi szintli eldmozditasa tekintetében azt a kiegészitést tenné, hogy az
intézkedések céljai kozé tartozik a ,helyi” kornyezeti problémak kezelése is. A jelenlegi
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meghatarozas szo6 szerint atveszi az EK-Szerzddés 174. cikke (1) bekezdésének szovegét, ami
»regionalis vagy vildgméretl” kornyezeti problémakat emlit, ezért ezen nem indokolt
valtoztatni.

A 11. moédositas arra vonatkozoan fogalmaz meg kotelezettséget, hogy a nyilvanossagot
tajékoztatni kell valamennyi, elektronikus uton nem hozzaférhetd informacié helyérdl és a
hozzatérés modjardl. Ilyen tag €s altalanos kdvetelményt tartalmazo modositds a Bizottsag
szamara nem elfogadhatd. Az intézmények nyilvantartasai is tartalmaznak hivatkozasokat az
elektronikus uton nem hozzaférhetd dokumentumokra annak a felelés szolgalatnak a
megjeldlése mellett, ahol az ilyen dokumentumok beszerezhetdk.

A 13. modositas nem elfogadhatd, mivel arra kotelezné a kozosségi intézményeket, hogy nem
csak az altaluk, hanem a neviikben 0sszegyljtott informaciok frissess€égét, pontossagat és
Osszehasonlithatosdgat is biztositsa. Ilyen kotelezettséget az Aarhusi Egyezmény nem
tartalmaz.

A 17. modositas nem fogadhato el. Olyan 1 cikket vezetne be, amely lehetévé tenné azon
kozosségi intézményeknek ¢és szerveknek, amelyek nem tartoznak a 1049/2001 rendelet
hatdlya ald, hogy az informacioszolgaltatasért ,,méltanyos dijat” szadmitsanak fel. Ez a
moddositds nem indokolt, hiszen a kozos allaspont 3. cikkének értelmében az 1049/2001
rendelet a kornyezeti informacidhoz vald hozzdjutds tekintetében — ideértve a dijakra
vonatkoz6 rendelkezéseket is — a ,,kdz0sségi intézményekre és szervekre” alkalmazando.

A Bizottsag nem tudja elfogadni a 18. médositast sem, amelynek lényege, hogy az ,,emberi
egészséget veszélyezteti” szoveget kiegészitené ,,az életet veszélyezteti” szoveggel, és azt
javasolja, hogy a veszélyeztetésbdl szarmazd artalom ,enyhitése” helyett ,,minimalisra
csokkentése” szerepeljen. A kozos allaspont szovege megfelel az Aarhusi Egyezménynek ¢és a
2003/4/EK iranyelvnek, nem nyilvanvalo, hogy miért lenne sziikség eltérd szovegezésre.

A 21. modositds célja az igazgatasi aktusok belsé feliilvizsgalatara iranyuld hatdridd
kiterjesztése annak elfogadasat kovetd négy hétrél nyolc hétre. Ez a Bizottsag szdmara nem
elfogadhat6, hiszen ilyen hossz hatiridével az a kockézat jarna, hogy lelassulnanak az
eljarasi folyamatok €s egy idore a jogbiztonsdg hidnya alakulna ki. A ,négyhetes hataridé”
egyébirant megfelel a kornyezeti ligyekben az igazsdgszolgaltatishoz valo jog biztositasarol
sz616 iranyelvnek is.

A Bizottsag nem tudja elfogadni tovabba a 28. és a 29. modositast sem, amely ahhoz, hogy a
civil szervezetek belsd feliilvizsgalatot kérhessenek, azt a tovabbi kdvetelményt tdmasztand
veliik szemben, hogy torvénytisztelok legyenek. Egy ilyen kdvetelményt az érintett kozosségi
intézménynek, illetve szervnek nehéz leellendriznie, és a rendelet célkitlizéseinek tiikrében
nem is tlinik indokoltnak. Végezetiil a Bizottsag nem tudja elfogadni a 23. moédositast,
amelynek célja hogy a kornyezetvédelem elémozditidsat elsddleges célként kitlizd civil
szervezetek mellett azok is kérhessenek igazgatasi feliilvizsgalatot, amelyek ,,elémozditjak a
fenntarthatd fejlédést”. Ez a kritérium igen tdg teret hagy az értelmezésnek, és a
meghatarozasnak megfeleld szervezetek kisziirése nehézségekbe iitkozhet.

5. KOVETKEZTETES

Az EK-Szerz6dés 250. cikkének (2) bekezdése értelmében a Bizottsag a fentiekben
meghatarozottaknak megfeleléen modositja javaslatat.
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