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intenzivebb egyiittmikodést alakit ki az ILO-val a tisztes munka
kérdésében; az 1j Afrika-stratégia keretében el6mozditja a valla-
lati térsadalmi felelGsséget; nyomon koveti az ehhez kapcsol6dd
nemzetkozi kezdeményezéseket (az ENSZ kiilonmegbizottjanak
tevékenysége, ISO irdanymutatdsok, a Kimberley-folyamat igazo-
lasi rendszere). Ezek a tdmogatdsok anndl is fontosabbak, mivel
egyes orszagok szamdra a tényleges szocidlis jog felé val6 elmoz-
dulast jelenthetik.

Kelt Briisszelben, 2006. december 14-én.

2.3.9.2 Az EGSZB véleménye szerint a vamszabadteriilet-
eknek, amelyeket azért hoznak létre, hogy vonzé befektetési
klimdt teremtsenek, semmi szin alatt nem lenne szabad a
nemzeti munkajogszabélyok altal megszabott kereteken kiviil
muikodniitk. Még ha hangstilyozzdk is a vamszabadteriileteken,
hogy milyen nagy gondot forditanak a tdrsadalmi felelgsségvalla-
lasra, ez nem mehet az ILO alapegyezményei betartdsinak a
rovasara.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig vélemény — Targy: ,,A gyermekek mint a csalidon beliili
ergszak kozvetett dldozatai”

(2006/C 325[15)

2006. aprilis 21-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Eljdrasi Szabélyzata 29.
cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: , A gyermekek mint a csalddon beliili

erészak kozvetett dldozatai”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekcié
véleményét 2006. november 7-én elfogadta. (E18ad6: Renate Heinisch.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris {ilésén (a
december 14-i iilésnapon) 105 szavazattal 4 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Jelen kiegészit vélemény az Eur6pai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsig 2006. madrcius 16-an elfogadott véleményében
megfogalmazott meghatdrozdsokhoz és elemzésekhez kotddik.
Az emlitett vélemény, melynek cime: ,Csalddon beliili er8szak a
nékkel szemben”, kizdrdlag a partnerek kozott, nékkel szemben
férfiak dltal elkovetett erészakkal foglalkozott (1). Jelen vélemény
szintén csak a csalddon beliili erGszak ezen részteriiletét, nevezetesen azt
vizsgdlja, hogy a partnerek kozotti erészak milyen hatdssal van a gyer-
mekekre, akik taniii ennek az erdszaknak. A csalddon beliili kizvetlen
erGszak a gyermekekkel szemben, amelynek elkdvetdje nagyon gyakran
né — az anya —, nem képezi jelen vélemény tdrgydt. Bar a testi és
pszichikai er@szak légkorében torténd felnStté vilds silyos
kovetkezményekkel jrhat, a gyermeket még mindig csak
részben ismerik el a csalddon beliili erészak kozvetett aldozata-
ként. Ez a helyzet mér abbdl a szempontbdl sem fogadhato el,
hogy a gyermekeknek is joguk van az erGszakmentes életre,
kiilonosen az erészakmentes nevelésre, valamint a gondozdsra
és a védelemre.

1.2 Ezért az EGSZB nyomatékosan kéri az EU mindenkori
elnokségét, hogy a ,Csalddon beliili erszak a nékkel szemben”
téma keretében foglalkozzon ,A gyermekek mint a csalddon
beliili er6szak kozvetett dldozatai” targyaval is.

(') Az EGSZB 2006. mdrcius 16-i sajat kezdeményezésti véleménye a
kovetkez$ targyban: ,Csalddon belili erészak a ndkkel szemben”,
el6ado: Renate HEINISCH (HL C 110., 2006.5.9., 89-94. o0.), 2.3.4.
és 2.3.5. pont
URL: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2006:110:0089:0094:HU:PDF.

A mindenkori EU-elnokség, illetve az Eurdpai Bizottsdg figyel-
mébe

1.3 2006. aprilis 4-én és 5-én egy monacdi konferencia kere-
tében elinditottdk az Eurépa Tandcs hdroméves programjat
(2006-2008) ,A gyermekekért és a gyermekekkel él§ Eurdpa
megteremtése” (Building a Europe for and with Children) cimmel. A
gyermekek jogainak védelme melletti ,kampdnyoldson” tdl e
program foglalkozik ,a gyermekek erészakkal szembeni védel-
mének” kérdésével is. Hogy még inkdbb el6térbe keriiljon e
fontos projekt, kiilonosen a médidban, az EGSZB egyiittes fellé-
pést javasol az Eurdpa Tandccsal, az Eurdpai Parlamenttel, a
Régidk Bizottsdgaval és az UNICEF-fel.

Az Eurépa Tandcs, az Eurépai Parlament, a Régiok Bizottsaga és
az UNICEF figyelmébe

1.4 A csalddon belilli ergszak lekiizdéséért ugyan elsGsorban
a tagdllamok felelgsek, azonban a gyermekek jogainak fontos-
sdga miatt és tekintettel arra, hogy az egyes nemzetek reakci6i
eltéréek, az EGSZB szerint Osszeurdpai stratégidra van sziikség.

Az emlitett OsszeurGpai stratégidt egy olyan tanulmdnyra kell
alapozni, amely els6ként vizsgdlnd meg unids tdvlatban a
csalddon beliili er6szak légkorében torténd nevelkedés elterjedt-
ségét és kovetkezményeit, valamint az erGszaknak kozvetett
modon kitett gyermekek védelmének és tdimogatasanak lehet8sé-
geit és programjait.

Az Eurépai Bizottsdg lgazsigiigyek, Szabadsdg és Biztonsdg
Féigazgatdsdganak figyelmébe
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1.5 A gyermekekkel szembeni, csalddon beliili erészak ellen
csak a megfelel6 nemzeti szinten lehet eredményesen kiizdeni.
Ezért a csalddon beliili erdszak lekiizdése érdekében kidolgozott
nemzeti cselekvési tervében minden tagillamnak hangsilyosan
szerepeltetnie kell ,A gyermekek mint a csalddon beliili erészak
kozvetett dldozatai” tematikdt is. Ennek keretében mindenekeldtt
a kovetkezd teriileteket kell figyelembe venni:

— a csalddon beliili ergszak légkorében torténd nevelkedés elter-
jedtségére és kovetkezményeire irdnyuld felmérések,

— az ilyen természetii er6szaknak kozvetett médon kitett gyer-
mekek védelmének és tdmogatdsdnak lehetGségeire és prog-
ramjaira vonatkozé felmérések,

— annak felismerése, hogy a csalidon beliili erszaknak kozve-
tett modon kitett gyermekek olyan 6ndll6 csoportot
képeznek, amely szdmadra kiilonleges tdmogatdsi programokat

kell kialakitani,

— az Osszes intézkedés és program Osszehangoldsa valamennyi
cselekvési teriileten, de killonosen egyrészr6l a nGotthonok és
a n6k szdmdra létrehozott tandcsadd intézmények, masrészrdl
pedig a gyamiigyi hivatalok, a csalddi birésigok, a gyermekvé-
delmi kozpontok és a csalddiigyi tandcsadé szolgdlatok
kozott,

— a csalddon beliili erészak dinamikdjanak figyelembevétele a
lathatési és szil6i felugyeleti jog szabalyozasakor,

— a bantalmazott bevdndorlé ndk gyermekei sajatos helyzetének
figyelembevétele,

- a megfelels képzés és tovibbképzés biztositisa valamennyi
érintett szakmacsoport és cselekvési teriilet tekintetében,
amilyen példaul a segitségnyujtds gyermekeknek és fiata-
loknak, tandcsaddsi és gyermekvédelmi intézmények, inter-
vencids hivatalok, iskoldk, 6vodak és szabadid@s intézmények,
egészségligy, rendlrség és igazsdgszolgdltatds, amelyek
feladata, hogy felismerjék a gyermekek sajitos veszélyeztetett-
ségét a csalddon beliili erdszak osszefiiggésében, és hatéko-
nyan segitsenek az érintetteknek,

— kiilonleges prevenciés programok kialakitdsa és végrehajtasa
»A gyermekek mint a csalddon beliili erdszak kozvetett dldo-
zatai” tematikaban,

— a gyermekek elleni erGszak lehetséges kozvetlen tandira
(szomszédokra, a sziil6k ismerGseire vagy rokonokra)
irdnyul6 tudatosité kampdnyok lefolytatdsa, melyeknek célja,
hogy e személyek ne tandsitsanak t6bbé passziv magatartdst a
gyermekbdntalmazdssal szemben,

— kapcsolattartok biztositdsa a gyermekek részére, valamint
allami és civil intézmények dltali tdmogatds a tobb orszdgban
mér mitkodd gyermek-ombudsman formdjiban (%),

— a nemzeti cselekvési terveket és az ezekben felsorolt intézke-
déseket és elképzeléseket tdjékoztaté kampanyok segitségével
kellene kozzétenni.

A tagdllamok figyelmébe

2. Indokolds
2.1 Miért a kiegészitd vélemény?

2.1.1  Jelen kiegészité vélemény az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg 2006. madrcius 16-dn elfogadott vélemé-

() A gyermekjogok védelmével foglalkozé eurépai ombudsman
szovetség (ENOC, European Network of Ombudspersons for
Children),
http:/fwww.ombudsnet.org/

nyében megfogalmazott meghatdrozdsokhoz és elemzésekhez
kot6dik. Az emlitett vélemény, melynek cime: ,Csalddon beliili
ergszak a nékkel szemben”, kizdrélag a partnerek kozott, nékkel
szemben férfiak dltal elkovetett erdszakkal foglalkozott. Jelen
vélemény szintén csak a csalddon beliili erdszak ezen részteriiletét, neve-
zetesen azt vizsgdlja, hogy a partnerek kozétti erdszak milyen hatdssal
van a gyermekekre, akik taniii ennek az erdszaknak. A csalddon beliili
kozvetlen erdszak a gyermekekkel szemben, amelynek elkivetdje nagyon
gyakran nd — az anya —, nem képezi jelen vélemény tdrgydt. Tobb
eurOpai orszag tapasztalati eredményei igazoljdk, hogy a
csalddon beliili erGszak az esetek legaldbb felénél a gyermekek
jelenlétében zajlik, és hogy a ndotthonba menekill6 ndék
mintegy hdromnegyede gyermekkel érkezik (°). A tapasztalati
eredmények és a statisztikai adatok azt is egyértelmden bizo-
nyitjdk, hogy az anyéval szemben az apa dltal elkovetett erGszak
mindig drt a gyermeknek, akkor is, ha a csaldidon beliili er6szak
nem jelent kozvetlen erészakot a gyermekkel szemben. A gyer-
mekeket ennek ellenére még mindig csak részben ismerik el a
csalddon belilli erdszak kozvetett dldozataként, és kozel sem
kapnak annyi figyelmet, segitséget és tdmogatdst, mint ameny-
nyire sziikségitk van. Jelen kiegészit6 vélemény ezen szeretne
valtoztatni, amennyiben el6térbe helyezi a ,gyermekeket mint a
csalddon beliili erGszak kozvetett dldozatait”, bemutatja speci-
fikus koriilményeiket, megnevezi a problémdkat és ajanldsokat
tesz az ilyen gyermekek helyzetének és jogainak javitdsdra.

2.2 Csalddon beliili erdszak a gyermekekkel szemben

221 A gyermekekkel szembeni erészakra mindenekeldtt a
kozvetlen tarsadalmi kornyezetben, kiilonosen a csalddban keriil
sor. A gyermekek leginkdbb itt vilnak az erSszak dldozataivd és
tantiva: a felndttek erészakdnak dldozataivd és a felnGttek
kozotti erészak tantiva.

222 Mikozben a gyermekekkel szemben a csalddon beliil
vagy a csaldd kozvetlen tdrsadalmi kornyezetében elkovetett
erszakot — a testi, szexudlis és lelki bantalmazdst, valamint az
elhanyagoldst — mar hosszi évek 6ta mind eurdpai, mind tagal-
lami szinten a gyermekek jogai egyik legstlyosabb megsérté-
sének tekintik, és levontdk a megfelel§ kovetkeztetéseket az ilyen
természet(i er@szak megakadilyozasaval és biintetSjogi tildozé-
sével kapcsolatban, a gyermekeket még mindig csak részben
ismerik el a csalidon beliili er6szak kozvetett dldozataiként ().

2.2.3 A csaladon belul erészak alatt a partner dltal elkovetett
er@szakot kell érteni: a hdzassigon vagy élettdrsi egyiittélésen
belul elkovetett lelki vagy fizikai (ezen belill szexudlis)
erészakot (°). A csalddon beliili er8szak esetében az elkovetSk
tobbnyire férfiak, az dldozatok pedig nék. Az érintettek nagy
része anya. Amikor partneriik erdszakot kovet el az anyakkal
szemben, akkor az esetek tObbségében a gyermekek vagy
kozvetlenil tantGi ennek, vagy pedig hallotavolsigban”
vannak (°).

(*) Megfelels bizonyitékok a kovetkez$ konyvben olvashatdk: B. Kave-
mann/U. Kreyssig (szerk.): Handbuch Kingg und hiusliche Gewalt [A
gyermekek és a csalddon beliili erdszak — kézikonyv], Wiesbaden 2006.

(*) Példaképpen megemlitend a DAPHNE-program keretében tdmogatott

szdmos projekt. Az Eurdpa Tandcsnak a gyermekek jogainak védel-

mével és killonosen az erészakkal szembeni védelmével kapcsolatos
tevékenységeir6l az UNICEF Innocenti Research Centre 2005-ben
kozzétett jelentése ad aktudlis dttekintést: ,Council of Europe Actions
to Promote Children’s Rights to Protection from all Forms of Violence”

[Az Eurépa Tandcs cselekvései az erdszak barmely formdja elleni

védelmiik céljabdl a gyermekek jogainak el6mozditdsa érdekében)].

A fogalommeghatdrozds, valamint az erGszak mértéke, okai és hatdsai

tekintetében ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban:

,Csalddon beliili erészak a nSkkel szemben” (l4sd 1. ldbjegyzet).

(°) Ldsd még: A. Mullender/R. Morley: Children living with domestic
violence. Putting men’s abuse of women on the Child Care Agenda.
London 1994.

—
~
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224 Az anydval szembeni erGszak egyben a gyermekkel
szembeni erdszak egy formdja is. Azok a gyermekek, akik a
csalddon beliili erészak tandi, akiknek dt kell élnitik és végig kell
nézniiik, hogy az apa, a mostohaapa vagy az anya partnere {iti
és bantalmazza az anyat, lelki erdszak dldozatai is. Még ha a
csalddon belili erszak nem is kozvetlenil a gyermek ellen
irdnyul, az anyaval szembeni erGszak mindig kdrositja a gyer-
meket is (7).

2.2.5  Ezenkiviil tobb tudoményos vizsgdlat kimutatta, hogy a
nékkel szembeni csalddon beliili er6szak és a gyermekek bantal-
mazdsa gyakran ugyanazokban a csalddokban fordul eld. (%)
Azokndl a férfiakndl, akik bdntalmazzdk partneriiket, nem ritka,
hogy a gyermekekkel szemben is er8szakot alkalmaznak.
El6fordul, hogy azok a ndk, akik erdszak dldozatai, maguk is
bantalmazzdk gyermekeiket, mivel olyan kornyezetben élnek,
ahol az erészak teljesen mindennapossa valt.

2.2.6 A helyzetet még sulyosbitja, hogy a bantalmazott n6kre
gyakran akkora teher nehezedik, hogy nem tudjik megfelelGen
gondozni és ellatni gyermekiiket. Az, hogy folyamatosan ki van
téve a partner bantalmazasdnak, sok nét megfoszt attdl a lehet6-
ségt6l, hogy tegyen valamit a gyermek védelme érdekében.

2.2.7 A csalddon belilli er8szak tehdt nemcsak a nék életét
fenyegeti és sérti, hanem a gyermek jolétét is negativan befolya-
solja és veszélyezteti.

2.3 A csalddon beliil erGszak hatdsai a gyermekekre

231 A testi és pszichikai erGszak légkorében torténd
feln6tté vilds sdlyos kovetkezményekkel jarhat a gyermek
szdmdra. A gyermekek — még a kisgyermekek is — az apa, a
mostohaapa vagy az anya partnere altal tantsitott erdszakkal és
az anya tehetetlenségével szemben gydmoltalannak és kiszolgal-
tatottnak érzik magukat, részben azonban felel@snek is tartjdk
magukat a torténtekért. Gyakran tgy vélik, hogy 6k is vétkesek
az erGszak kialakuldsban. Vagy megprébalnak beavatkozni és
megvédeni az anydt, és emiatt 6ket is bantalmazzdk.

2.3.2  Szamos tanulmdany foglalkozik ezzel a problematikaval,
elsGsorban az angolszdsz térségben. (°) Még ha a kovetkezmé-
nyek eltéréek is az egyes gyermekek szdmdra, és az erészak
kovetkeztében nem minden gyermeknél alakulnak ki magatar-
tdsi zavarok, tovdbbd hidnyoznak az empirikusan aldtimasztott
kritériumok annak eldontéséhez, hogy az egyes egyedi esetekben
van-e, és ha igen, mekkora a kockdzat, mégis jelentés osszeftig-
gések mutathatok ki.

2.3.3 A kockézatot jelentd tényezdk kozé tartozik mindenek-
elstt: a fenyegetS légkorben zajlo élet, az ujbdli tdlkapdsok
kiszdmithatatlansdga, az anya irdnti egzisztencidlis aggddds, a

(') Lasd még: E. Peled (szerk.): Ending the cycle of violence. Community
response to children of battered women. Thousand Oaks, CA 1995.

(%) Lasd még: A. Mullender/R. Morley: Children living with domestic
violence. Putting men’s abuse of women on the Child Care Agenda.
London 1994.

(°) Tobb ilyen vizsgilat osszefoglalé jelleggel bemutatott és kiértékelt
osszehasonlitdsa olvashatd a Jeffrey L. Edleson: ,Should childhood
exposure to adult domestic violence be defined as child maltreatment
under the law?” cim{i munkdban
http:/[www.mincava.umn.edu/link/documents/shouldch/shouldch.shtml.

tehetetlenség érzése az adott helyzetekben, az elszigeteltség
érzése a kivillallokkal szembeni gyakori hallgatasi kényszer
miatt, a sziil6kkel szembeni lojalitds konfliktusa, a sziil6-
gyermek kapcsolat megromldsa.

2.3.4  Ennek kovetkeztében stilyos problémdk és magatartdsi
zavarok alakulhatnak ki a gyermekekben: pszichoszomatikus
tiinetek és pszichikai zavarok, mint példdul alacsony onértékelés,
nyugtalansdg, alvdszavarok, nehézségek az iskolaban, szorongds
és agresszio, tovabba akar ongyilkossagi gondolatok is.

2.3.5 Ha az elkovetd nem csak partnerét, hanem a gyermeket
is bantalmazza, a fejlédési zavarok és a pszichikai rendellenes-
ségek tiinetei még silyosabbak lehetnek.

2.3.6  Ha a gyermek a csalddon belili erészak légkorében né
fel, az hatdssal lehet a magdval az erészakkal és az er8szakos
magatartdssal kapcsolatos sajat attittidjére is. A gyermekek a
szill6i magatartds megfigyelésével és a sajit maguk dltal megta-
pasztalt erGszakkal magukéva tehetik a problematikus magatar-
tisi mintdkat. Az Ggynevezett ,erészakspirdl” ahhoz vezethet,
hogy a fitk az elkovet§ szerepét, a lanyok pedig az aldozat
szerepét sajatitjdk el, és felnSttként maguk is a csalddon belili
erbszak elkovetdi vagy dldozatai lesznek.

2.3.7  Kilonosen sulyosak a kovetkezmények azon gyer-
mekek szdmdra, akiknek azt kell 4télnitik, hogy a partner megoli
az anyat.

2.4 Az EGSZB elemzése és javaslatai

2.41 Ha a gyermekek a csalddon beliili erészak légkorében
nének fel, kozvetve vagy kozvetleniil mindenképpen érinti ket
ez az erGszak. Szdmos terhel§ tényezének vannak kitéve,
amelyek jelentds mértékben és tartésan kihathatnak fejlédésiikre
és magatartdsukra.

2,42 E hatdsok jelentdségét sokdig aldbecsiilték. A probléma-
korrdl az utdbbi években megindult vita ellenére a gyermeket
még mindig csak részben ismerik el a csalidon belili erdszak
dldozataként.

2.4.3  Ez a helyzet tobbé nem fogadhaté el, hiszen a gyermek-
eknek is joguk van az er8szakmentes élethez, kiilonosen az
er@szakmentes neveléshez, valamint a segitségnyujtishoz és a
védelemhez (*9).

2.4.4 Az EGSZB javaslatai elsGsorban a kovetkezd teriiletekre
irdnyulnak:

245 A gyermekek helyzetének felmérése az EU-tagilla-
mokban a csaladon beliili erszak szempontjabél

() Igy fogalmaz az ENSZ gyermekek jogairdl sz616 egyezménye, amelyet
az ENSZ Kozgytilése 1989-ben fogadott el, és amelyet idc’SK‘dzben ét
orszag kivételével a vildigon mindenhol ratifikdltak. A gyermekek
jogainak unids szintG helyzetérsl 2006 jiliusiban az Eurdpai
Bizottsdg kozleményt adott ki (COM(2006) 367 final). Lisd az EGSZB
2006. december 12-13-i véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,A
Bizottsdg kozleménye: Az EU gyermekjogi stratégidja felé” (clGado:
Jillian VAN TURNHOUT).
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2.45.1 Tagillamonként nagyon eltérd, hogy felismerik-e
problémaként, és ha igen, milyen mértékben a gyermekek hely-
zetét a csalddon belilli erészak osszefiiggésében az EU-tagdlla-
mokban, és tesznek-e ennek eredményeképpen intervencids és
megel6z6  intézkedéseket. (') Ez megfele]l az EGBSZ dltal a
,Csalddon beliili erszak a ndkkel szemben” tdrgyban kidolgo-
zott véleményben ismertetett helyzetnek EU-szinten. ('?)

2.45.2 Az Eurdpai Kozosségben folytatott szakmai és poli-
tikai vita szempontjibdl fontos lenne pontos és aktudlis ismere-
tekkel rendelkezni a csalddon belilli erészak jelenségének tarsa-
dalmi kezelésérdl, a gyermekek védelmével és tdmogatdsaval
kapcsolatos torvényi alapokrél és megkozelitésekrdl, valamint az
intervenciorol és megelGzésrdl.

2.4.6 Kutatdsi projektek végrehajtdsa a gyermekekkel
szembeni csalddon belili erdszak természe-
tével, mértékével és kovetkezményeivel kapcso-
latban

2.4.6.1 A ,gyermekek a csalddon belili er6szak kontextu-
saban” kutatdsi teriiletét a legtobb EU-tagdllamban ,terra incog-
nita”™-nak kell tekinteniink (**). Csak elszigetelten taldlunk olyan
tanulmdnyokat, amelyek a csalddon beliili erészak légkorében
felnov6 gyermekek helyzetével foglalkoznak. Alig kutatjdk a
segitség és tdmogatds igénybevételének lehetdségeit és akaddlyait
is.

2.4.6.2  Valamennyi EU-tagdllamban adatgytjtést és kutatdsi
projekteket kellene inditani a csalddon beliili erGszak altal érin-
tett gyermekekr6l. A médszerek és az eredmények Gsszehason-
lithatosdga érdekében ésszerti és szitkséges megkozelités lenne
egy koordindlt eljérds kialakitésa. (*4)

2.4.7 A csalddon beliili erészak kozvetett dldozataivd
vélt gyermekek tdmogatdsdnak el6mozditdsa

2471 Mig a csalddon belili erészak aldozataivd vdl6
néknek nyujtott védelmi és tdmogatdsi lehetségek jelentGsen
javultak az utobbi években, e nék gyermekei alig részesiilnek
tdmogatdsban.

2472 E gyermekek eredményes segitése érdekében fontos,
hogy kiilonbséget tegyiink a taniiként megtapasztalt kozvetett
erszak és a sziil6i gyermekbdntalmazds vagy megrontds kovet-
keztében kozvetlenill megtapasztalt erészak kozott. Még ha

(") Ezt mutatjdk az [rorszdgrél, Na y-Britannidr6l, Dénidrél, Svédor-
szagrol és Németorszégré%szc’)lé je%entések és informdaciok. Az aktudlis
németorszagi és néhany mds tagallambeli helyzetrdl j6 ttekintést ad a
Barbara Kavemann és Ulrike Kreyssig kiaddsdban késziilt ,Handbuch
Kinder und hausliche Gewalt” [Gyermekek és a csalddon beliili erdszak —
kézikonyv] c. kotet, Wiesbaden 2006.

(') Lasd az EGSZB ,Csaladon beliili erszak a nSkkel szemben” tirgyban
késziilt véleményének 2.3.2. pontjdt (1. 1dbjegyzet).

(") Még a nemrégiben — 2006 februdrjdban — kozzétett ,State of Euro-
pean research on the prevalence of interpersonal violence and its
impact on health and human rights” cim jelentés ,Violence against
children and youth” fejezetében sem emlitik meg ezt a problémakort
(httpjf/)www.cahrv.uni-osnabrueck.de/reddot/CAHRVreportPrevalence

1).pdf).

(") Példdul a DAPHNE-program vagy az EU emberi jogok megsértésével
szembeni fellépéseket ﬁoordiné 6 kutatdsi halézatdhoz (Co-ordina-
tion Action on Human Rights Violations — CAHRV) hasonlé intéz-
mény keretében, amely Osszehangolja a személyek kozotti erészak
valamennyi formdjdra irdnyul6 %{utatést a nemek és generdciok
kozotti erszak szempontjab6l, és amelyet az Eurdpai Bizottsdg 6.
keretprogramjabél finansziroznak
(ldsd: www.cahrv.uni-osnabrueck.de).

gyakran vannak is dtfedések, a csalddon beliili erdszaknak
kozvetett médon kitett gyermekeket ,kiilondllé” dldozatoknak
kell tekinteniink, akik szdmdra kiilonleges tdmogatdsi progra-
mokat kell kialakitani.

2473 A csalddon beliili erszak esetében sem a bantalmazé
térfi, sem pedig a bantalmazott nd nincs abban a helyzetben,
hogy megfelel6en szem el6tt tartsa a gyermek helyzetét. Ezért a
gyermekeknek sziikségitk van az dllami és civil intézmények
altal biztositott fiiggetlen tandcsaddi kindlatra, illetve tdmoga-
tasra. Kovetend§ példaként szolgdl erre a svédorszagi szaba-
lyozds: 18 éves korukig a svéd gyermekeknek és fiataloknak
sajat ombudsmanjuk van (,Barnombudsmannen”), aki tobbek
kozott rendszeresen kapesolatot tart a fiatalokkal, hogy megis-
merje véleményiiket és allispontjukat (*%).

2474 A szomszédok, a sziil6k ismerdsei vagy a rokonok
gyakran tanti a gyermekekkel szembeni erészaknak. Aktiv
magatartdsuk szdmos tragédidt megel6zhetne. A gyakorlatban
azonban ezek a személyek rendkiviil ritkdn igyekeznek segiteni
a bantalmazott gyermekeknek. E kozonydsség legy6zéséhez
kitartdsra és megfelel6 informdciés kampdnyokra van sziikség,
amelyek az er@szak lehetséges tantiban porzitiv érzelmeket is
kivalthatnak.

248 A gyermekvédelem és a ndévédelem kozotti
egytittmiikodés javitdsa

2481 A nbk és gyermekeik csalidon beliili erdszakkal
szembeni védelme rokon teriiletnek latszik. Valdjidban azonban
nem elhanyagolhat6 érdekellentétek is vannak a ndk, illetve a
gyermekek tdmogatdsa és védelme kozott.

2.48.2 Az egyik oldalon a ndéotthonok és a ndk szdmdra
létrehozott tandcsad6 intézmények, a mdsik oldalon pedig a
gyermekvédelmi intézmények és gydmiigyi hivatalok gyakran
bizalmatlan tavolsagtartdssal szemlélik egymast.

2.48.3 Az empirikus eredmények azonban egyértelmiien az
egylittmiikodés szikségességére mutatnak ra: Ha figyelmen kiviil
hagyjék az anydk fenyegetettségét és bantalmazdsit, a lathatdsi
és sziili feliigyeleti jog szabdlyozdsdval kapcsolatban meghozott
intézkedések miatt a n6k a vélds utdn is kénytelenek lehetnek

/.

Ujra és Gjra kapcsolatba 1épni az er@szakos partnerrel, ami a nék
és a gyermekek veszélyeztetéséhez és sériiléséhez vezethet. (')

(**) Lasd a jelenlegi ombudsman beszédét (,Corporal Punishment of
Children”), amelyben kitér azoknak a gyermekeknek a helyzetére is,
akik a csalddon gelﬁli erdszak tandi (csak angol nyelven)
http:/[www.bo.seffiles/in %20english, %20publikationer, %20pdf|

corporal %20punishment %200t %20children060501.pdf

Id(’iEézben mds orszagokban is létrejott ez az intézmény, lasd: A
gyermekjogok védelmével foglalkozé eurdpai ombudsman szovetség
(ENOC, European Network of Ombudspersons for Children),
http:/fwww.ombudsnet.org/

(") Lasd pl. M. Hester/l. Radford: Domestic violence and child contact
arrangements in England and Denmark. Bristol 1994. Azoknak a
néknek a 70 %-it, aﬁiknek gyermeke kapcsolatot tartott az apaval, a
latogatdsok sordn vagy a gyermek dtaddsakor djra bantalmaztdk vagy
megfenyegették, még a Vél>a,is utdn egy évvel is; a ldtogatdsok sordn a
gyermekek 55 %-4t bantalmaztak.
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2.4.84 A jovdbeli stratégidk és szabdlyozdsok célja a jo
egyiittm(ikodés kialakitdsa kell, hogy legyen egyrészrdl a ndott-
honok és a nék szdmdra létrehozott tandcsad6 intézmények,
mésrészrdl pedig a gydmiigyi hivatalok, a csaladi birdsigok, a
gyermekvédelmi kozpontok és a csaladiigyi tandcsadd szolgi-
latok kozott.

2.49 A csalddon belili erdszak dinamikdjanak foko-
zottabb figyelembevétele a lathatdsi és szuldi
feliigyeleti jog szabdlyozasakor

2491 A gyermeki jogdllds szabdlyozdsira az EU-tagilla-
mokban gyakran a kozos, kooperativ sziil6i feliigyelet és az apa
és az anya gyermek irdnti kozos felel6sségének mintdja az
irdnyad6, még a vélds utdn is, valamint a gyermek ennek megfe-
lel6 6nall6 joga a mindkét szul6 altali lathatasra.

2.49.2 A csalddon beliili er8szak esetében azonban — amikor
az erGszakot elkovetd sziil§ gyakran huzamosabb ideig folyama-
tosan megsérti partnere és a gyermek jogait, nem tartja tiszte-
letben a megfelel§ korldtokat, és ezzel testi és lelki sériiléseket
okoz nekik — hidnyoznak azok az el6feltételek, amelyeket a gyer-
meki jogallds e minta szerinti szabalyozasa megkévetel. Neveze-
tesen hidnyzik a felelgsségteljes és egymdst tiszteletben tartd
partnerség és az a képesség, hogy a parok kozotti konfliktust
kirekesszék a sziil6i viszonybdl.

2.49.3 A gyermeki jogallast szabdlyozé eljdrdsokban ezért az
eddigieknél fokozottabban figyelembe kell venni a csalidon
beliili er8szakra jellemzd veszélyeztetettséget, kiilonosen annak
a nagy valoszindiségét, hogy az erészakos cselekmények veszélye
a vdldssal nem mulik el. A ndk és a gyermekek védelme és
biztonsdga a dontések alapvetS szempontja kell, hogy legyen.

2.49.4  Amikor a n6knek jir6 védelmet és tdmogatdst, vala-
mint a gyermekeknek jar6 védelmet és jolétet, illetve a férfiak
jogait mérlegelik, az er@szakkal szembeni védelemnek mindig
elsGbbséget kell élveznie a kapcsolattartdsi joggal szemben.

2.4.10 Kulonleges  kovetelmények:  bédntalmazott

bevandorlé n6k gyermekei

2.410.1 A csalddon belilli erGszak eseteinek egy része bevan-
dorlé néket és gyermekeket sdjt. Annak kovetkezményeképpen,
hogy elvéltak csalddtagjaiktdl, kiszakadtak megszokott, az
er8szakot visszautasitani képes tdrsadalmi kornyezetitkbdl,
tartdzkoddsuk jogi hattere rendezetlen, nyelvtuddsuk csekély és

Kelt Briisszelben, 2006. december 14-én.

szocidlis szempontb6l nehéz koriilmények kozott  élnek,
konnyebben keriilnek veszélyeztetett helyzetbe.

2.410.2  Habér csalddon beliili ergszak kivétel nélkiil minden
orszdgban, minden kultirdban és minden tdrsadalmi rétegben
el6fordul, a nék és a gyermekek mégis mindenekel6tt az olyan
tarsadalmakban és kultirdkban veszélyeztetettek, amelyekben a
legkevésbé adott a ndék és férfiak kozotti egyenlGség, a legmere-
vebbek a nemekhez kapcsolodd szerepek, és léteznek olyan
kulturdlis normdk, amelyek aldtdmasztjdk a férfiak jogait a
nékkel szemben.

24103 A tartézkodds jogdlldsatol fiiggSen konkrétan a jogi
helyzet korldtozza a cselekvési lehet8ségeket. Ez kilondsen igaz
a rendezetlen jogi helyzet(i bevandorl6é nékre és gyermekeikre.

2.410.4  Ezért minden beavatkozds, segitségnyujtdsi és tamo-
gatdsi program esetében kiemelt figyelmet kell forditani a bevéan-
dorlé nék és gyermekeik helyzetére. Emellett a tdrsadalmi
szereplSk és a szervezett civil térsadalom szervezeteivel kozosen
specifikus kampdnyokat kell folytatni tdjékoztatdsképpen és az
emlitett csoportok biztonsdganak javitdsdra.

2411 A képzési és tovabbképzési lehetéségek javi-
tisa a csalddon beliili erdszakkal foglalkozé
valamennyi szakma szdmadra

2.411.1 A gyermekek érdekeinek felismerése minden ille-
tékes szakmdt6l és valamennyi érintett cselekvési teriilettl —
példaul a gyermek- és ifjiisagsegitS szolgdlattdl, a tandcsadd és
gyermekvédelmi intézményekt6l, az intervencids hivataloktdl, az
iskolaktol, ovodaktdl és szabadidés intézményektdl, az egészség-
iigyt6l, a renddrségtSl és az igazsigszolgdltatdstol — magas
szint{i szakmai felkésziiltséget kovetel meg.

2412 A csalddon belili erészak megel8zése jelentd-
ségének hangstlyozisa

24121 Minden olyan elképzelés és intézkedés, amely
alkalmas arra, hogy megakadilyozza a nékkel szemben a
csalddon belil elkovetett erdszakot, a gyermekek helyzetére is
kihat a csalddon belili er6szak osszefiiggésében. (7)

24122 Ezen tilmenGen kiilonleges prevenciés programokat
kell alkalmazni ,A gyermekek mint a csalddon beliili erdszak
kozvetett dldozatai” témdjdban. Ide sorolhatdk az egyes cselek-
vési terilleteken dolgozé munkatdrsaknak sz016 tdjékoztatd
anyagok is.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tdrgyban: ,Csalddon beliili
erszak a nékkel szemben”.



