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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,A civil tirsadalom eurépai szerveze-
teinek reprezentativitdsa a civil pairbeszéd keretében”

(2006/C 88/11)

2003. szeptember 25-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz6dés 262. cikke alapjin tigy hatdrozott, hogy véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: ,A civil
tarsadalom eurdpai szervezeteinek reprezentativitdsa a civil parbeszéd keretében”

A Mkodési Szabdlyzat 19. cikkének (1) bekezdésében foglalt rendelkezéseknek megfeleléen az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy a bizottsdgi munka el6készitésével albizottsagot biz

meg.

Az albizottsag véleménytervezetét 2006. janudr 12-én elfogadta (el6add: Jan OLSON).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. februdr 14-15-én tartott, 424. plendris iilésén (a 2006.
februdr 14-i tlésnapon) 103 szavazattal, 1 ellenében, 6 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetd

1.1 Az utdbbi tiz-tizenot évben az eurbpai unids intézmé-
nyek érdekldése folyamatosan nétt a civil tdrsadalommal foly-
tatott parbeszéd irdnt, killonosképpen eurdpai szinten. Belattak,
hogy nem lehet j6 politikdt folytatni a polgdrok meghallgatasa,
illetve mindazok részvétele és beleegyezése nélkiil, akiket az
Eurdpai Kozosség dontései érintenek.

1.2 Az a tapasztalat és szakértelem, mellyel a civil tdrsa-
dalom szerepldi rendelkeznek, az egymds kozott, illetve a haté-
sagokkal és kozintézményekkel — minden szinten — folytatott
parbeszéd, a tdrgyaldsos modszer és a kozos pontok, sét a
konszenzus keresése, melynek koszonhetSen a kozérdeket
el6térbe helyezd javaslatok sziilethetnek, mind-mind emelik a
politikai dontéshozatal mingségét és hitelességét, hiszen mind-
ezek el8segitik, hogy a polgdrok jobban megértsék és elfogadjik
a dontéseket.

1.2.1  Ily médon a részvételi demokracia kiegésziti a képvise-
leti demokrécidt, és ezdltal megszildrditja az Eurdpai Uni6
demokratikus legitimitdsdt azzal, hogy a polgdroknak megadja
a lehetdséget az egyéni és kollektiv elkotelezettségen alapuld
részvételre a koziigyek vitelében a szervezett civil tdrsadalom
sajitos hozzdjaruldsa révén.

1.3 Ennek kovetkeztében emlékeztetniink kell arra, és hang-
stlyoznunk kell, hogy 6sszetételénél, szerepénél és a SzerzGdé-
sekben rabizott feladataindl fogva az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) létrejotte Ota, torténelmileg teljes
jogl szerepl8je az eurdpai szintd részvételi demokracidnak, és
annak legrégebbi eleme.

1.4 A ,részvételi jog”, melyre a civil tarsadalom és az
eurdpai szinten aktiv szervezetek mdr régéta igényt tartanak,
napjainkban kilonosen idGszerd. Sok minden forog kockdn —
az Eurdpai Uni6 el6tt allo kihivdsok szitkségessé teszik a helyi
szerepldk és képviselGik mozgositasat.

1.5 Az Eurépai Tandcs hallgatott az id8 szavdra, amikor
2000. marcius 23-24-én dontést hozott az iilés akkori helyszi-
nérdl elnevezett lisszaboni stratégidrdl ('), amelynek 2005.
marcius 22-23-i iilésén 4j lendiletet adott ().

1.6 Az Eurépai Bizottsdg az eurdpai kormdnyzdsrdl sz0l6,
2001 jaliusdban kiadott fehér konyvében (%) dgy latta, hogy a
civil tdrsadalom bevondsa a kozosségi politika kidolgozasdba és
megvalositisdba a felel@sségteljes kormdnyzds egyik alapelve,
de egyben kiemelten fontos teend§ az eurdpai intézmények
demokratikus miikodésének javitdsdhoz, illetve a kozosségi
modszer megujitasdhoz is.

1.7 A részvételi demokrdcia elvét az alkotmdnyszerzddés 1-47.
cikke is rogziti (). Ebben a tekintetben és az alkotmdanyszer-
z8dés ratifikdcios folyamatdnak bizonytalansdga ellenére az EU
intézményeinek kovetniiik kell ezt a logikdt és meg kell valsi-
taniuk a val6di részvételi demokracidt. Ahhoz, hogy ez utébbi
eleget tehessen a modern eurépai kormdnyzds feltételeinek,
tovébbra is sziikséges azonban az olyan eszkozok kialakitdsa,
amelyek lehetévé teszik, hogy az Uni6 polgdrai — és kiilonosen
azok a szervezetek, amelyekben a polgarok tevékeny részt
véllalnak — kinyilvanitsdk véleményiiket; hogy nyitott fiilekre
taldljanak, és a szervezett civil tirsadalommal folytatott valddi,
strukturdlt civil pdrbeszéd keretében hathatésan befolydsol-
hassék az Unidnak és politikdjanak fejlédését.

(") Kovetkeztetéseinek (doc.SN 100/00) 38. pontjaban az Eurdpai
Tandcs kijelenti,
Lhogy az Eurdpai Unié, a tagdllamok, a regiondlis és helyi szintek, illetve a
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom kiilonbézd egyiittmiikodési formdk
keretében aktivan kozremiikidnek.”
Eévletkeztetéseinek (doc 7619/05) 6. pontjdban az Eurépai Tanics
ijelenti:
/4 kormdnyok mellett az Gsszes tobbi érintettnek — a parlamenteknek,
regiondlis es helyi hatdsdgoknak, szocidlis partnereknek, a civil tdrsada-
lomnak — is magdévd kell tennie a stratégidt, és aktivan részt kell vennie a
célkitiizések megvalGsitdsdban.”
COM(2001) 428 final, 2001. jalius 25. — HL C 287., 2001.10.12.
Az alkotmdnyszerz8dés [-47. cikkének (2) bekezdése szerint: ,Az
intézmények az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil tdrsada-
lommal nyilt, 4tlithaté és rendszeres parbeszédet tartanak fenn”,
mig az (1) bekezdés megfelels eszkozok biztositdsat teszi az intéz-
mények feladatdvd annak érdekében, hogy kiilonosen az ,érdekkép-
viseleti szervezetek” az Unié barmely tevékenységérdl megfelels
moédon kinyilvdnithassdk és nyilvinosan megvitathassak nézeteiket.
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1.8 Az EGSZB a maga részérdl — a tobbi unids intézménnyel
és a civil tarsadalom képviseleti szerveivel egyiittmiikodésben —
aktivan munkadlkodik a részvételi demokracia fejlesztésén.

1.8.1 Az EGSZB igy 1999 oktéberében megszervezte az
els6 konferencidt a szervezett civil tirsadalom szerepérdl és
hozzdjaruldsardl az eurbpai épitkezéshez, és azédta tobb véle-
ményt készitett a civil tdrsadalom szervezetei és az eurdpai
intézmények kozotti parbeszéd fejlesztése és fokozott struktura-
lasa targyaban () (%).

2. Az eurépai civil parbeszéd szerepléi ()

2.1 Az eurépai szint( civil parbeszéd résztvevdi azok a szer-
vezetek, amelyek a polgdrok specifikus és/vagy altalanos érde-
keit képviselik. Ily médon természetesen a szocidlis partnerek
eurdpai szervezeteinek is feladata, hogy részt vegyenek a civil
parbeszédben. A tdrsadalmi parbeszéd ebbdl a szempontbdl
kitting példa a részvételi demokracia elvének konkrét alkalma-
zdsdra. Ismételten ki kell azonban emelniink, hogy a szocidlis
és a civil parbeszéd kozott alapvets kiilonbséget kell tenni. Az
eurdpai szocidlis parbeszéd jol meghatdrozhat6, mind a részt-
vevdk, mind a célok és az eljardsok szempontjabdl, az eurdpai
szocidlis partnerek pedig szinte jogalkotéi hatalommal rendel-
keznek. (¥) A szocidlis parbeszéd sajatossiga fuggetleniil tevé-
kenykedd résztvevSinek kiilonleges jogkoreibdl és felelGssé-
2ébdl adddik.

2.2 Eurépai szinten szdmos formdban é  néven
mukodhetnek: leggyakrabban az egyesiilet, szovetség, alapit-
vany, férum vagy halézat elnevezést haszndljak (). A
killonb6z8  elnevezéseket gyakran a ,nem kormdnyzati

Lasd e tekintetben az 1999. oktéber 15-16-i, ,A szervezett civil
tarsadalom eurdpai szinten els6 egyezményé’-re vonatkozd doku-
mentumokat (CES-2000-012-FR), valamint a vonatkozd vélemé-
nyeket: ,A szervezett civil tdrsadalom szerepe és hozzdjiruldsa az
eurdpai épitkezéshez”, 1999. szeptember 23. (CES 851/1999 - HL
C 329, 1999.11.17.); ,Az Eurdpai Bizottsdg és a nem kormdnyzati
szervezetek — a partnerség megerGsitése”, 2000. julius 13. (CES
811/2000 - HL C 268., 2000.9.19.); ,A szervezett civil tirsadalom
és az eur6pai kormédnyzds — az EGSZB hozzdjaruldsa a fehér konyv
kidolgozdsdhoz”, 2001. éprilis 26. 2001 (CES 535/2001 - HL C
193., 2001.7.10.); ,Az eurdpai kormédnyzds — fehér konyv”, 2002.
marcius 21. (CES 357/2002 — HL C 125., 2002.5.27.).

() Az EGSZB tovabbi két konferencidt szervezett a témdban, az els6t
2001. november 8-9-én ,A szervezett civil tdrsadalom szerepe az
eurépai kormdnyzdsban” cimmel, a mésodikat 2004. mdrcius 8-9-
én ,Részvételi demokracia: jelenlegi helyzet és az Eurdpai Alkot-
mény nyitotta tdvlatok” cimmel.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a civil pdrbeszédet
hdrom forméban hatarozza meg:

az els§ a civil tdrsadalmat képvisel§ eurdpai szervezetek kozotti
parbeszéd az Uni6 és politikai fejl6désérdl és jovojérdl,

a masodik ezen szervezetek egésze és az Unid kozotti strukturdlt és
rendszeres parbeszéd, végiil

a harmadik az dgazati szintdi napi parbeszéd a civil tdrsadalom szer-
vezetei és a jogalkotdi és végrehajté hatalmon beliili partnereik
kozott.

Ldsd a Szerz8dés 137. és 138. cikkét.

A civil tdrsadalom kozosségi szinten létrejott nonprofit szerveze-
teinek jegyzéke, melyet az Eurdpai Bizottsdg onkéntes alapon hozott
létre  (CONECCS adatbank) megkozelitéleg 800 szervezetet
tartalmaz, melyek koziil jonéhdny — valé igaz — a tdrsadalmi-
szakmai kategéridba lenne sorolandoé.
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szervezetek” (NGO-k) megjeloléssel foglaljdk oOssze. Ez a
gytjtéfogalom az Osszes autondém, nonprofit szervezetre hasz-
nalatos. Bebizonyosodott az is, hogy szdmos eurdpai szervezet
nemzetkozi szinten tagozodik.

2.3 Ezek az eurdpai szervezetek a kiilonboz6 tagdllamokban
és gyakran az egyes tagdllamok hatdrain tdl is osszehangoljik
tagjaik és partnereik tevékenységét. Ezen tulmenden egyre
gyakrabban figyelhet6 meg, hogy eurdpai hilézatokba tomo-
riilnek, példdul szocidlis és kornyezetvédelmi teriileten, az
emberi jogi, a fejlesztéssel, illetve a fogyasztdssal foglalkozo
szervezetek esetében, vagy a szocidlis gazdasdg terén.

2.4 A civil tirsadalom eurdpai szervezeteinek széles skdld-
jarol és a killonbozé mikodési formakrdl ad képet a jelen véle-
ménytervezet mellékletében taldlhaté felsorolds, amely attekinti
a szervezett civil tdrsadalom kiilonféle szektorainak legjelentd-
sebb eurdpai szintli szervezeteit, szovetségeit és hdlozatait (a
tarsadalmi-szakmai szervezetek kivételével). A felsoroldsban
mintegy hisz szektort kiilonboztethetiink meg.

2.41 Az attekintés szemlélteti, hogy az eurdpai civil tdrsa-
dalom egyre jobban szervezett, viszont az egyes szervezetek
felépitése nagyon kiilonbozs lehet. Igy példaul lehetséges, hogy
kizarolag egy adott dllam egy bizonyos szektort képviseld szer-
vezeteib8l tev8dnek Ossze, de tagjai lehetnek eurdpai és
nemzeti, s6t regiondlis vagy helyi szintli szervezetek vagy
barmilyen természetes és jogi személy is. A hdlézatba vald
tomorilésnek dltaldban két modjat killonboztethetjilk meg: a
halézat vagy egy bizonyos szektor eurdpai szervezeteit fogja
Ossze, vagy pedig adott dllamok szervezeteit tdrsitja eurdpai
szervezetekhez.

2.5  Kétségtelen, hogy az eurdpai civil tirsadalom bizonyos
szervezetei — nem is beszélve a nemzeti szintd szervezetekrél és
hélézatokr6l — olyan gazdag tapasztalattal és szakértelemmel
rendelkeznek, hogy jogosan kovetelik az unids politikaalkotds
keretei kozott zajlo konzultdcids folyamatban val6 részvétel
jogdt. Vitathatatlan azonban az is, hogy a civil tdrsadalom
eurdpai szervezeteinek reprezentativitdsit — a szocidlis part-
nerek szervezeteiétdl eltéren — objektiv elbirdldsi szempontok
hidnyaban gyakran kétségbe vonjdk. Ugy tartjdk, hogy az egye-
stiletek vildga szétforgdcsolt, mivel gyakran olyan szervezetek
szétes§ sokasdgabol dll, amelyek a kozérdekek helyett inkdbb
tagjaik egyéni érdekeiért szdllnak sikra, és kevéssé dtlathatoak;
rdaddsul sokan azt érzékelik velilk kapcsolatban, hogy nem
képesek valddi befolydst gyakorolni a politikaalkotds és a
dontéshozatal folyamatdra.

3. A reprezentativitds kovetelménye

3.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsig mdr tobb-
szor utalt rd, hogy csak a jol megalapozott reprezentativitds
adhatja meg a civil tdrsadalom szereplGinek a jogot, hogy tény-
legesen részt vegyenek a kozosségi politikdk kialakitdsanak és a
dontések el6készitésének folyamataban.
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3.1.1 A reprezentativitds kovetelménye nemcsak az alapvetd
demokratikus elveknek felel meg, hanem annak az igénynek is,
hogy a szervezett civil tdrsadalom dtlathatébb legyen, és
eurdpai szinten tobb befolydssal rendelkezzen.

3.1.2  Ennek megfeleléen az EGSZB kidolgozta a reprezenta-
tivitds  kritériumait, melyeket legutébb az eurdpai kormdany-
zésrol sz6l6 fehér konyvhoz flizott, 2002. mércius 20-i vélemé-
nyében fogalmazott meg (%). Egy eurdpai szervezet akkor lehet
Jreprezentativ”, ha megfelel az aldbbi kilenc kritériumnak:

— kozosségi szinten tartdsan szervezett;

— biztositja, hogy tagjainak szakértelme kozvetlenil igénybe
vehetd legyen;

— olyan kozos iigyet képvisel, amely az eurdpai tdrsadalom
javat szolgalja;

— olyan szervezetekbdl 4ll, amelyek az egyes tagdllamok
szintjén elismert sz6sz616i az dltaluk képviselt érdekeknek;

- az EU tagdllamainak nagy tobbségében tagszervezettel
rendelkezik;

— elszdmoltathatd a szervezet tagjai altal (accountabilty);

— felhatalmazdsa van rd, hogy eurdpai szinten képviseljen és
intézkedjen;

— fuggetlen, és kiils6 testiiletek nem utasithatjak;
— atlathato, f6leg pénziigyi és dontéshozatali szempontbol.

3.1.3 Az EGSZB ugyanebben a véleményben javasolja, ,hogy
a feltételeket vitassdk meg az intézményekkel és a civil tdrsa-
dalom szervezeteivel, megteremtve ezzel a jov6béli egyiitt-
mikodés alapjait”.

3.2 Ajelen vélemény keretében megéllapitott reprezentativi-
tasi kritériumok alkalmazdsandl felmeriil§ esetleges félreértések
elkeriilése végett egyértelmd killonbséget kell tenni egyrészt az
adott teriileten szakértelemmel rendelkezs szervezetek mind-
egyike felé elvileg nyitott . konzultdcié”, masrészt a ,részvétel”
kozott, amely egyes szervezeteknek lehet8séget ad arra, hogy
az Uni6 és polgdrai kozos érdekében aktivan kozremtkodjenek
az akaratnyilvanitds kollektiv folyamatdban. Ez a folyamat, mely
demokratikus elveken nyugszik, lehetévé teszi a civil tdrsa-
dalom szervezeteinek, hogy ténylegesen résztvevéi legyenek az
EU és politikdi fejl6désére és jovGjére vonatkozd dontések
el6készitésének és a politikdk alakitdsanak ().

3.2.1  Lehet, hogy ez a kiilonbségtétel kissé elvont, viszont
anndl fontosabb: a reprezentativitds a legitimitds alapja, s igy a
részvétel eldfeltétele. A konzultdcios folyamat célja a civil térsa-

(") Ld. a 3. ldbjegyzetet. A vélemény (CES 357/2002) 4.2.5. pontja.

(') Lasd az EGSZB 2001. éprilis 26-i véleményét ,A szervezett civil
tarsadalom és az eurdpai kormdnyzds — az EGSZB hozzdjiruldsa a
fehér konyv kidolgozasdhoz” cimmel (CES 535/2001 — HL C 193,,
2001.7.10., 3.4. pont).

dalmi szerepl6k szempontjainak meghallgatdsa és szakmai
tapasztalatainak 0sszegytjtése mindennemdi eléfeltétel nélkil. A
konzultici6 tovabbra is meghatdrozé eleme a civil parbe-
szédnek.

3.3 Azokon a teriileteken, ahol a konzultdcids eljards maér
gyokeret vert, az imént mdr emlitett, az eurdpai kormanyzasrol
sz6l6 fehér konyvében az Eurdpai Bizottsdg olyan partnerségi
megéllapoddsok megkotését inditvanyozta, amelyek még a
Bizottsdg sajat részlegeire érvényes minimumkovetelményeken
is talmutatnak. Az egyezmények megkotését attdl tette fligg6vé,
a civil tdrsadalom szervezetei garantdljdk-e a nyitottsdgot és a
reprezentativitast, de nyitva hagyta a kérdést, ezt milyen kritéri-
umok alapjan vizsgdlja.

3.4 2002. december 11-i kézleményében (') az Eurdpai
Bizottsdg rogzitette az érintett felek kozotti konzultdcié alapel-
veit és minimumkovetelményeit. Kiilonbséget tett egyfelsl az
atfogd, integrativ, ,nyitott”, masfeldl a ,célzott” konzultdcids
eljaras kozott. Ez utdbbi eljards sordn az érdekelt vagy érintett
felek — tehat a konzultdcié célcsoportjai — a kozlemény szovege
szerint ,megbizhaté” és ,atlathaté” kritériumok alapjan
keriilnek kivalasztdsra. De a kritériumokat az Eurdpai Bizottsdg
itt sem hatdrozta meg pontosabban.

3.4.1 Mindazondltal a kozleményben aldhtzza az eurdpai
reprezentativ  szervezetek kozremtikodésének jelentéségét.
Egyben utal a mdr lezdrult munkdra, amelyet az EGSZB végzett
a civil parbeszédben val6 részvételhez szamitdsba j6v6 szerve-
zetek kivalasztdsdra alkalmas reprezentativitdsi kritériumok
megallapitdsa érdekében.

3.5 A Nizzai Szerz8dés megerGsitette az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdg kiilonleges kozvetit§ szerepét a szervezett
civil tdrsadalom és az Eurdpai Unié dontéshozd testiiletei
kozott, ennek megfelel6en az EGSZB fokozottan felelds

— a civil tarsadalom kiilonboz6 indittatdst és szertedgazd érde-
keket képvisel§ kiildottjei kozotti eszmecsere szervezéséért és

— az unids intézmények, illetve a szervezett civil tdrsadalom
szervezetei és eurdpai hdlézatai kozotti strukturalt, folya-
matos parbeszéd elGsegitéséért.

3.6 Mindamellett meg kell jegyezniink, hogy jelen véle-
ménynek nem térgya:

— a civil tdrsadalom szervezeteinek dgazati szintdi napi parbe-
széde egymadssal, illetve tdrgyalopartnereikkel az Uni jogal-
kotdi és végrehajtéi oldaldrdl, killonos tekintettel az Eurdpai
Bizottsdg konzulticidira (*%);

(') COM(2002) 704 final.

(") A reprezentativitds problematikdja ebben az Osszeftiggésben épptigy
elsérendtien fontos kérdés a tekintetben, hogy a civil tdrsadalom
szervezetei valosdgos joggal rendelkezzenek arra, hogy ne csupdn
kikérjék véleményiiket, hanem részt is vehessenek az Uni6 dgazati
politikdi alakitdsanak folyamataiban és a vonatkoz6 dontések elSké-
szitésében, valamint a dontések utokovetésének megvalésitdsaban.
A reprezentativitds ugyanakkor a jelen véleményben targyaltaktdl
sok tekintetben kiilonbozd temészetd és jelentGségi kérdéseket vet
fel, ami indokolja, hogy ha eljon az ideje, killon vizsgélat targydt
képezze.
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— az eurdpai szint(i szocidlis parbeszéd és a szocidlis partnerek
eurdpai szervezetei, mert ezek reprezentativitdsa sajat, speci-
fikus kritériumaik alapjan adott. Ugyanez érvényes azokra a
szakmai szervezetekre is, amelyek dgazati szinten részesei a
szocidlis parbeszédnek. Ezek a szervezetek mindazonaltal
jogosultak rd, hogy egyenértékd szerepl6ként részt vegyenek
a civil parbeszédben.

3.7 Jelen vélemény elsGsorban el8 kivanja késziteni a talajt
az EGSZB, illetve a civil tarsadalom eurdpai szervezetei és halé-
zatai kozotti kapcesolatok tisztazdsiahoz ¢és ésszertisitéséhez;
tovabbd arra is szolgdl, hogy e szervezetek és halézatok legiti-
mitdsidnak novelése révén hitelesebbé tegye a szervezett civil
tarsadalommal folytatott parbeszédet.

3.7.1  Szem el6tt tartja az eurdpai szervezett civil tdrsada-
lommal folytatott megerésitett és strukturdlt parbeszéd kialaki-
tasat:

- mind 4ltaldnossdgban, azaz minden kozérdeki és kilonosen
az Eurépai Uni6 fejl6déséhez és jovGjéhez kapcsolodo
kérdésre vonatkozdan,

- mind az EGSZB-nek a kozosségi politikdk meghatdrozdsihoz
és megvaldsitdsihoz kapcsolodo konzultativ tevékenysége
soran.

3.8 A vélemény tovabba:

— hasznos gondolatébresztSként, sét hivatkozasi alapként szol-
gdlhat a tobbi intézmény szdmdra, kilonésen az eurdpai
szint{ részvételi demokrdcia megszilirditdsa és a valddi
eurdpai civil parbeszéd megteremtése tekintetében, és

— teret nyithat az intézménykozi egyiittmtikodésre a bevilt
gyakorlatok cseréjével, f6ként az Eurdpai Bizottsiggal és az
Eurépai Parlamenttel anélkiil, hogy az EGSZB bele kivinna
avatkozni abba, az egyes intézmények hogyan szervezik meg
parbeszédiiket az eurdpai szervezett civil tdrsadalommal.

3.9  Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB hangsilyozza, hogy
a civil tdrsadalmi szervezetek eurépai intézmények éltal torténd
akkreditdlasanak rendszere el8nyokkel és hatranyokkal is jarna.
Jelen vélemény mindazonadltal nem a megfelel§ keret az EGSZB
szdméra ahhoz, hogy kifejtse véleményét az emlitett rendszer
elényeirdl. Ugyanakkor agy véli, hogy szoros kapcsolat dll fenn
e kérdés és a reprezentativitds kérdése kozott, kovetkezés-
képpen parhuzamosan kellene azokat megvizsgdlni egy, az
Osszes €rintett felet, az eurdpai intézményeket és a civil tdrsa-
dalmi szervezeteket 6sszefogo széles kord vita keretében.

4. Az EGSZB és a civil tirsadalom eurdpai szervezetei:

pragmatikus, nyitott hozzaallds

4.1 Az EGSZB - annak tudatdban, hogy csak részben képvi-
seli a sokszin és dllandd fejlédésben 1évd szervezett civil

tirsadalmat — magdhoz ragadta a kezdeményezést és refor-
mokat hajtott végre, hogy biztositsa a szervezett civil tdrsa-
dalom minél szélesebb kort képviseletét.

42 A bizottsig kiilonb6zd mddokon és egyre nagyobb
mértékben bevonja munkdjiba és miikodési struktdrdiba a civil
tarsadalom olyan eurdpai szervezeteit és hdlézatait, amelyek
nem vagy még nem képviseltetik magukat kozvetlenil az
EGSZB-ben, de ennek az egyiittmitkodésnek nem szolgdlnak
alapjaul konkrét reprezentativitasi kritériumok.

421 Igy példdul a hirom csoport (') mindegyike elismer
bizonyos eurdpai szervezeteket azzal, hogy a ,jévdhagyott szer-
vezet” stituszat adja nekik. Az EGSZB tagjai rendszerint
kozvetlen vagy kozvetett kapcsolatban allnak ezekkel a szerve-
zetekkel, de ez a kapcsolat nem el6feltétel.

4.2.2 A szekciok (V) szintjén az olyan eurdpai szervezetek,
amelyek egyes vélemények kidolgozdsahoz érdemben hozzd
tudnak jdrulni, gyakran részt vehetnek az adott munkdban.
Tajékoztatast kapnak a folyé munkakrol, kozlik dlldspontjaikat
és megjegyzéseiket, szakértSkkel képviseltethetik magukat, és
részt vehetnek a témdban rendezett meghallgatdsokon és konfe-
rencidkon.

423 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig
rendezvényeket (konferencidkat, szemindriumokat stb.) szervez
atfogd kérdésekrdl, példaul az utébbi idében a lisszaboni straté-
gidrol, a fenntarthaté fejlédésr6l vagy a 2007-2013-as
idszakra vonatkozé pénziigyi tervrdl; de emlithetnénk az
Eurépai Konvent munkdjat nyomon kévetd taldlkozokat is (*f).

4.2.3.1 A szervezett civil tirsadalom egytittm@ikodd képvise-
16inek kivalasztdsa pragmatikusan, a csoportok, az EGSZB-
tagok, a szekciok vagy a titkdrsdgok javaslata alapjn torténik.
Ezek elvileg nyitottak a civil tdrsadalmi szervezetek képviseldi
szamdra is, akik érdeklédést mutattak a részvételre.

(") Az EGSZB hirom csoportja a munkaaddk (I. Csoport), a munkaval-
lalok (II. Csoport) és a szervezett civil tdrsadalom gazdasdgi és
szocidlis jellegli 6sszetevSinek (IIl. Csoport) képvisel8ibal 4ll.

(") Az EGSZB hat szekcidja az Eurdpai Unié azon tevékenységi terii-
letei egészével foglalkozik, melyeken konzultativ szerepe van.

(") A 2001. december 15-i lackeni Eurépai Tandcs nyilatkozatinak
megfelel@en, amelyben az Eurdpai Konvent megbizdst kapott rd,
hogy keresse a parbeszédet a civil tdrsadalommal. A feladatot Jean-
Luc Dehaene, a konvent alelnoke villalta, akivel az EGSZB nyolc
tdjékoztato jellegli és parbeszédes, nyilt kord taldlkozot szervezett a
civil tdrsadalom eurdpai hdlézatai és szervezetei részvételével.
Ezeken a taldlkozékon a Konvent szdémos tagja és mindenekeldtt az
elnoksége is részt vett. A taldlkozok sikerét az Eurdpai Parlament és
az EGSZB gyiimolcsozd egyiittmtikodése igazolta, amikor a 2004.
novemberi, az alkotmdnyszerz6désrél sz6l0 parlamenti jelentésnek
az Alkotmdnyos Ugyek Bizottsdga dltali elfogaddsdt megel6zen
egyiitt készitették el6 és szervezték meg a szervezetek és haldzatok
meghallgatdsit. Az EGSZB el6szér az Alkotmdnyos Ugyek Bizottsa-
ganak elsé elnokhelyettese és az Eurdpai Parlament két illetékes
eldadéja jelenlétében meghallgatdst szervezett minden érdekelt szer-
vezet képvisel6i részére, majd meghivta a reprezentativ halézatok
szOvivéit, hogy kozvetleniil a parlamenti bizottsdg el6tt mondjak el
véleményiiket.
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4.3 Emellett 2004-ben az EGSZB és az eurdpai szervezett
civil tdrsadalom jelent8s dgazatainak képvisel6i kozott megala-
kult egy kapcsolattarté csoport. A csoport jelenleg — az
EGSZB tiz képvisel6je mellett (az EGSZB elnoke, a hdrom
csoport és a hat szekci6 elndkei) — az dltala képviselt dgaza-
tokban meghatdrozé jelentGségli szervezetek ¢és hdlozatok
tizennégy tagjabol all. Ezek koziil a szervezetek koziil némelyik
mar rendelkezik a ,jovahagyott” statusszal, némelyik még nem.

431 A kapcsolattartd csoport egyrészt biztositja az Ossze-
hangolt munkdt az EGSZB és az eurdpai civil tarsadalom szer-
vezetei és haldzatai kozott, masrészt nyomon koveti a kozosen
elhatdrozott kezdeményezéseket.

44 A fenti attekintés megvildgitia az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg pragmatikus hozzddlldsit, amely tobbnyire
az eurbpai szervezett civil tdrsadalommal fenntartott, foko-
zottan strukturdlt kapcsolatokra jellemzdé nyitottsdgban és
Sszinteségben is kifejezésre jut. A ,jovdhagyott szervezet” statu-
szanak odaitélésekor, illetve a szekcidk vezette dgazati konzul-
taciok sordn azonban szelektivebb eljdrds érvényesiil.

4.5  Erre vonatkozdan az ad hoc csoport ,Egyiittmiikodés/a
civil tdrsadalom eurdpai hdlézatai” cimd, 2004. februar 10-i
végs$ jelentése aldhtizza, hogy ,a reprezentativitds kérdése kétségte-
leniil megkiilonboztetett figyelmet érdemel”, mindazondltal nem
lenne jo, ,ha ez a kérdés [...] minden el6re vezetd lépést gdtolna”, és
megiéllapitja, hogy ,a helyes eljdrds [...] természetesen bizonyos
mértékig dvatos, de nyiltsdgot és pragmatikus hozzddlldst kovetel”

5. Hiromdimenzids eljirds a reprezentativitds elbirdldsira

5.1 Az eurbpai kormdnyzasrél sz016 fehér konyvrdl alkotott
véleményében az EGSZB dltal meghatdrozott kritériumok
megfogalmazdsinak nem mindegyike egyforman szabatos, ezért
szitkségesnek tiinik a definicidk pontositdsa a mérhetSség és
gyakorlati alkalmazhatdsdg érdekében.

5.2 Mindezt tekintetbe véve a reprezentativitds elbirdldsdra
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ajinlatosnak tartja
egy érthetd, egységes és egyszerii eljards kidolgozdsat, amelynek
segitségével egytttal a bonyolult, ellentmonddsos kérdések is
elkeriilhetSk.

5.3  Fontos, hogy az eljaras lehet6vé tegye olyan kritériumok
vizsgalatat, amelyek az eurdpai szervezetek meglévs szervezeti
felépitéséhez és miikodéséhez igazodnak, és abbdl induljon ki,
hogy maguk a szervezetek is részt vesznek e folyamatban. Az
EGSZB nem vonja kétségbe a szervezetek autonomidjat.

5.4 Ezért az eljarast a kovetkezd irdnyelvekre alapozza:

atlathat6sag

— objektivitds

megkiilonboztetésmentesség

ellendrizhet8ség
— részvétel (az eurdpai szervezetek részérdl)

5.5 Az elbirdldshoz az EGSZB a kovetkez§ hirom szem-
pontot javasolja:

— a szervezet szabdlyzataiba felvett rendelkezések és azok alkal-
mazasa

— a szervezet tdimogatdi bdzisa az egyes tagillamokban
— minGségi kritériumok

5.5.1 Az els6 két szempont egyértelmd, és az adott szer-
vezet felépitésére vonatkozik. Igy kitéin6en hasznalhatok a szer-
vezet reprezentativitdsinak viszonylag objektiv elbirdldsdra, a
civil tarsadalom dinamikdjanak megG6rzése mellett. A harmadik
szempont bonyolultabb.

5.6 Az EGSZB tugy véli, hogy a javasolt eljards nem r6 tobb-
letterhet az adott szervezetekre, viszont atlathatdsdgot kovetel a
szervezet felépitését és mikodését illetGen. Az atlathatosdg
alapvet6 demokratikus és kozérdekd elv, mivel lehet6vé teszi,
hogy a tarsadalom kiillonbozé érdekcsoportjai és az egyes
polgérok, valamint a hatdsigok betekintést nyerjenek a szer-
vezet felépitésébe és tevékenységébe, és ennek alapjin egyéni
véleményt alkothassanak.

5.7 Az eljdrds alapjdul szolgdlo elvek és az elbirdlds szem-
pontjai segitségével az EGSZB-nek 6nalléan meg kellene tudnia
itélni az eurdpai szervezetek reprezentativitdst. Az esetleges
gyakorlati megval6sitdshoz az EGSZB — elsGsorban a civil térsa-
dalom eurdpai szervezeteivel és hdlozataival foglalkozé kapcso-
lattartd csoporttal egyiittmikodve — egy kiilon értékeld eszkozt
késziil 1étrehozni.

6. Szabdlyzatok és alkalmazasuk

6.1 Az EGSZB véleménye szerint kozvetlen és szoros
kapcsolat dll fenn az éltala kordbban javasolt kritériumok és a
civil tdrsadalom eurdpai szervezeteinek szabalyzatai kozott.
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6.2 Elméletileg szinte minden eurdpai szinten mtikods szer-
vezet rendelkezik egy, a tagok dltal elfogadott szabalyzattal (V).

6.3 A kritériumok fenti felsoroldsibol (*¥) kiindulva és azok
teljes mértékben mikodSképessé tételét szem el6tt tartva az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg azt a véleményt képvi-
seli, hogy egy eurdpai szervezet szabdlyzatibdl a kovetkezd
rendelkezések semmiképp sem hidnyozhatnak:

— az egyesiilet célkitlizése és miikodési teriilete
— a tagsdg kritériumai

— a mikodési szabalyok, melyek demokratikusak, atlathatok
kell legyenek és a vezet§ szerveknek a tagszervezetek dltali
elszdmoltathatésdga (,accountability”) fogalmat magukban
kell foglalniuk

— a tagszervezetek pénziigyi kotelezettségvallaldsai

— évente auditdlt pénziigyi jelentés, valamint beszamold készi-
tése a tevékenységekrdl nyilvanos jelleggel

6.4  Eurdpai jogi szabalyozds hidnydban minden szervezet
teljesen oOnélldan fogadja el szabalyzatit az alkalmazandé
nemzeti jogszabélyok keretében. (**)

6.4.1 Ebben az oOsszefuggésben érdekes, hogy az Eurdpai
Bizottsdg mar 1991-ben (*) szorgalmazta jogi keretek létreho-
zdsdt az Gn. ,eurdpai egyesiiletek” megalakitdsira. A cél az volt,
hogy — a részvénytarsasigok és szovetkezetek mar létezd szer-
vezeteihez hasonléan — a tobb tagdllamban is tagokkal
rendelkezd egyesiiletek szdmadra is kialakitsanak egy tdrsasdgi
format. E javaslat targyi rendelkezései megegyeznek azzal, amit
a szabdlyzatok tartalmat illetGen az imént szorgalmaztunk.

6.4.2 A javaslat, melyet az EGSZB véleményében tdmoga-
tott ('), néhdny tagillam ellendlldsa miatt megbukott, és az
Eurdpai Bizottsig végiil vissza is vonta azt. Az EGSZB-nek
tovabbra is meggy6z6dése, hogy egy ilyen jellegli szabdlyzat
lényeges eszkoze az egyesiilési jog mint alapvetd szabadsdgjog
kinyilvanitasdnak, amelyet az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja is
szentesit, és amelyben az unids polgarsig lényege is kifejezédik.
Ezenkiviil agy véli, hogy az alkotmdnyszerzédés 1-47. cikkében
megfogalmazott elvek jo alkalmat kindlnak a kérdés djboli
megfontoldsdra.

6.43 Az EGSZB ftjra szorgalmazza — a jelen véleményben
megfogalmazott javaslatok logikdjaba illeszkedGen — a transzna-
ciondlis egyesiiletek eurdpai szabalyzatdnak létrehozdsdt, az
eurépai politikai péartok szabdlyzatinak analdgidjira, mely
2003 novemberében (*?) lépett hatdlyba.

6.5  Ezzel egyiitt abbdl az elvbdl kell kiindulni, hogy a
tagszervezetek feladata biztositani — megfelel§ mechanizmusok

() Ugy latszik, néhdny nagyobb eurépai hdlézat sajat maga litta el
magdt szabélyzattal. Igy van példdul a szocidlis szektor nem
kormdnyzati szervezeteinek eurdpai platformja és a Concord (a
fejlesztés teriiletén aktiv nem kormdnyzati szervezetek hdldzata)
esetében. Mdsoknak ezzel szemben nincs sajat szabdlyzatuk. Ez
érvényes tobbek kozott a ,Green 9"-re (kornyezetvédelmi NGO-k
csoportosuldsa) és az Emberi jogokért hdlozatra, mely az emberi
jogok teriiletén aktiv NGO-kat fogja 6ssze.

(") Lasd a 3.1.2. pontot.

(") A belga jogi szabdlyozds példdul a Nemzetkozi Nonprofit Egyesiilet
(zi‘xssociation internationale sans but lucratif, AISBL) szabdlyzatat irja
el6.

(%) COM(1991) 2731 és 2.

(*') CES 642/92. sz. vélemény, 1992. mdjus 26. — HL C 223, 1992.
augusztus 31.

(*» HLL 297, 2003.11.15.

és eljdrasok révén — a szabélyzat szerinti szabélyok ellendrzését
és alkalmazdsit az adott szervezet sajit bels6 demokratikus
dontéshozatali folyamatai keretében.

6.6 Az eurdpai civil tdrsadalmi szervezetek miikodése tény-
leges 4tlathatosdganak biztositdsa érdekében nyilvanossagra
kellene hozni ezeket a szabélyzatokat, az éves pénziigyi jelen-
tést, a tevékenységekrdl adott éves beszdmolot, a tagszervezetek
pénziigyi kotelezettségvallaldsira és a finanszirozds forrdsaira
vonatkozé minden informdaciét, lehetéség szerint az adott szer-
vezet internetes honlapjan valé megjelentetés altal is.

7. A szervezet timogat6i bizisa az egyes tagillamokban

7.1 Az emlitett kritériumlista eredményeképpen az eurdpai
szervezetek a legtobb tagdllamban rendelkeznének olyan
tagszervezetekkel, amelyek elismert sz6sz6l6i az éltaluk képvi-
selt érdekeknek.

7.2 E kritérium gyakorlati haszndlhatdsdga érdekében az
EGSZB inditvinyozza, hogy egy eurdpai szervezet akkor
minGsiiljon reprezentativnak, ha az uni6s tagdllamoknak t6bb
mint a felében képviselteti magat. Errdl a kritériumrdl annak
ellenére sem szabad lemondani, hogy az Eurépai Unié nemré-
giben lezajlott bévitése bonyolultabba teszi a helyzetet.

7.3 A bevezetés kiértékelésének lehetévé tétele érdekében
minden eurdpai szervezetnek mindenképpen nyilvanossagra
kellene hoznia tagszervezetei listdjdt, akdr kiils§ érdekeltsé-
gektdl fuggetlen, az adott tagdllamok civil tdrsadalmat képviseld
szervezetekbdl (jogi személyekbdl) ésfvagy ilyen szervezetek
eurdpai Osszefogdsarol legyen szo.

7.4 Nehezebb eldonteni, hogyan birdlandé el, mely eurdpai
szervezet vagy nemzeti tagszervezete tekinthetd elismert, repre-
zentativ szervezetnek. Az elbirdlishoz az EGSZB az aldb-
biakban mindéssze néhdny timpontot kivan adni.

7.5  Abbdl indulunk ki, hogy egy — nemzeti vagy transznaci-
ondlis — szervezet csatlakozdsa egy eurdpai szervezethez
nemcsak az adott eurdpai szervezet szabdlyzatiban eldirt
tagsdgi kritériumoknak, hanem a tagszervezet sajit szabdlyza-
taban eldirtaknak is megfelel.

7.6 Ezért a nemzeti tagszervezeteknek — az eurdpai szerve-
zethez hasonléan — nyilvanossdgra kell hoznia szabdlyzatat és a
muikodésérsl sz616 beszamoldt, amely dokumentumok titkrozik
a szervezet felépitését és mikodésének madjat. Szintén kiva-
natos lenne, ha az Eurdpa Tandcshoz hasonléan azt is megko-
vetelhetnénk a szervezetektdl, hogy adjak meg, megkozelitSleg
hany egyéni tagot képviselnek kozvetleniil vagy kozvetve.
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8. Mindségi kritériumok

8.1 A fent emlitett kritériumok természetiiknél fogva
viszonylag konnyt objektiv értékelést tesznek lehetdvé. Ké-
nyesebb viszont a mindségi kritériumok elbirdldsa és alkalma-
zdsa. Kétségtelen, hogy a szervezet szabdlyzata, kiilonosen tevé-
kenységének abban meghatérozott céljai és eszkozei, valamint
az dltala lefedett teriilet nagysdga adnak némi értékelési szem-
pontot. Ezek azonban elégtelennek bizonyulhatnak a szerve-
zetek reprezentativitisanak megitélésére. Igy a mindségi kritéri-
umok inkdbb eszkozként szolgdlhatnak az érintett szervezetek
hozzéjaruldsi képességének felmérésére.

8.2  Ebben az Osszefiiggésben még egyszer utalunk arra,
hogy jelen vélemény nem targyalja azokat a szervezeteket,
amelyeket szaktuddsuk alkalmassa tesz egy nyitott konzultacios
eljdrasban val6 részvételre (lasd feljebb): itt most egyes szerve-
zeteknek a politikaalkotdsban valé tényleges kozremiikodésérdl
van sz6. Ez indokolja tehdt, hogy az elemzés mélyrehaté
legyen.

8.3 A mindségi kritériumok alapja egyrészt az adott szer-
vezet tapasztalata, az, hogy a szervezet képes megfogalmazni a

Briisszel, 2006. februdr 14.

polgarok érdekeit az eurdpai intézményekkel szemben; ebben
kozrejatszik az a bizalom és hirnév is, amelynek a szervezet
egyrészt ezen intézményeknél, mdsrészt a szervezett eurdpai
civil tarsadalom mds koreiben orvend.

8.4 A mindségi reprezentativitdst figyelembe véve kell tehat
értékelni az eurdpai szervezetek hozzdjaruldsi képességét, azt,
hogy az adott eurdpai szervezet mennyiben tudja bizonyitani
az eurdpai tdrsadalom javdhoz valé hozzdjaruldsit, és eddig,
tandcsadoként, milyen mértékben mitikodott egyiitt az eurdpai
intézményekkel.

8.5  Emellett alapvetd, hogy az adott szervezet nyilvanos-
sdgra hozza a mitkodésérdl sz6l6 beszdmolot és minden egyéb
lényeges adatot. ,Teljesitménymutatdkat” is lehetne haszndlni —
mint ahogy az gyakorlat az egyetemi és kutatdsi teriileten —, az
eurépai civil tdrsadalmi szervezetekkel egyiittmtikodve hata-
rozva meg azokat.

8.6 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig mindent
megtesz azért, hogy egy dinamikus és nyilt folyamat keretein
beliil dtlathatéan, pragmatikusan és objektiven jdrjon el.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



