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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

Megujuloenergia-ttiterv
Megujulo energiak a XXI. szazadban: egy fenntarthatobb jovo épitése

1. BEVEZETES

Az EU ¢s a vilag valaszuthoz ért az energia jovojét illetden. Az éghajlatvaltozas, a kdolajtol
¢s mas fosszilis tiizeldanyagoktol vald egyre nagyobb fliggés, az import novekedése, tovabba
az emelkedd energiakoltségek sériilékennyé teszik tarsadalmainkat és gazdasagainkat. E
kihivasok atfogo6 és ambicidzus valaszt igényelnek.

Az energiapolitika Osszetett rendszerében a megljuldenergia-agazat az egyetlen szektor,
amely kitlinik azzal, hogy képes csokkenteni az tiveghazhatast okozd gazok kibocsatasat és a
szennyezést, kihasznalni a helyi és a decentralizalt energiaforrasokat ¢s 0sztondzni a
vilagszinvonall csucstechnologiai iparagakat.

Elkeriilhetetlen sziikségszeris€g, hogy az EU megfeleld keretet hozzon létre a megujulo
energidk tdmogatasara. Ezek az energidk jorészt helyben rendelkezésre allnak, nem fiiggnek a
tiizeldanyagok jovobeli elérhetéségére vonatkozo bizonytalan eldrejelzésektdl, €s alapvetden
decentralizalt jellegiik csokkenti tarsadalmaink sériilékenységét. Igy hat vitathatatlan, hogy a
megujuld energidk a fenntarthat6 jovo kulcsfontossagu elemét képezik.

Az Eurdpai Tanacs 2006 marciusaban' arra szolitott fel, hogy Eurépa tegyen szert vezetd
szerepre a megujuld energidkban és felkérte a Bizottsdgot, hogy készitsen elemzést arrol,
hogyan lehetne hossza tdvon tovabb fejleszteni a megujuld energidkat, példaul ugy, hogy
részesedésiiket 2015-re a bruttd belfoldi fogyasztas 15%-ra emelnék. Az Eurdpai Parlament
nagy tobbséggel ugy szavazott, hogy 2020-ra 25%-0s megujuloenergia-részesedés legyen a
célkitiizés az EU teljes energiafogyasztasaban®.

Ez az utiterv — amely az eurdpai energiapolitika stratégiai fellilvizsgélatanak szerves része —
hosszt tavu elképzeléseket hataroz meg az EU megujuld energiaforrdsai vonatkozéasaban.
Javaslata az, hogy az EU hozzon létre egy (jogilag) kotelezd célkitlizést arra nézve, hogy az
EU energiafogyasztdsaban a megjuld energia részesedése 2020-ra legyen 20%,
megmagyarazza tovabba, hogy ez miért sziikséges, €s bemutatja azt az utat, amelyet kdvetve a
megujulé energidk beépithetdk az EU energiapolitikaiba és piacaiba. Ezenkiviil javaslatot tesz
a megujuld energidk eurdpai unids tdmogatasat és hasznalatadt szabalyozd 1 jogszabdlyi
keretre. Ezaltal az tizleti szféranak kellden hosszu tava stabilitast biztosit ahhoz, hogy
raciondlis beruhdzasi dontések sziilessenek a megujuldenergia-agazatban, ¢és igy az Europai
Unid egy tisztabb, biztonsagosabb és versenyképesebb energiajovo iranyaba vezetd palyara
kertiiljon.

: 7775/1/06 REV1 tanécsi dokumentum.
Az Eurdpai Parlament 2006. december 14-i allasfoglalasa.
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A kitizott célok csak akkor érhetdk el, ha valamennyi tagéllamban jelentésen nagyobb
aranyban haszndlnak megajuld energiaforrdsokat a villamosenergia-termelésben, a
kozlekedésben és a hiitési-fiitési dgazatban. A kihivas hatalmas, de a kitlizott cél elérhetd a
kormanyzat Osszes szintjén tett eltokélt és Osszehangolt erdfeszitésekkel, feltéve, hogy az
energiaipar teljes egészében kiveszi részét a kezdeményezésbol.

A cél elérése révén jelentOsen kevesebb iiveghdzhatasu gazt fognak kibocsatani, 2020-ra tobb
mint 250 Mtoe-val csokkenni fog az éves fosszilistlizeldanyag-fogyasztas — ennek koriilbeliil
200 Mtoe szarmazik majd behozatalbol —, és fel fog élénkiilni az 0j technologiak és az eurdpai
iparagak fejlédése. Ezen eredmények tobbletkoltsége 2005 és 2020 kozott atlagosan évi 10—
18 milliard euro lenne’, az energiadraktol fiiggéen. Osztonzd szabalyozasi keret mellett
korabban jelentds beruhdzasok torténtek a hagyomanyos energiaforrasok, kiilondsen a szén-
¢s az atomenergia terén. Eljott az ideje, hogy ugyanezt megtegyiik a megtjuld energiaforrasok
esetében is.

A megjuld energiaforrasok ¢élénkebb és ambicidzusabb fejlesztését magaban foglald
ambicidzus eurdpai energiapolitika csak politikai véltozasok éaran valosulhat meg. Ehhez
cselekvés sziikséges minden politikai és dontéshozoi szinten. Ez az utiterv meghatarozza e
cselekvés kereteit.

2. A MEGUJULO ENERGIA JELENLEGI RESZESEDESE

1997-ben az Eurodpai Uni6 kitlizte azt a célt, hogy a megajuld energidk részesedése a bruttd
belfoldi fogyasztasban 2010-re 12% legyen®, ami kétszerese a megtjuld energiak 1997. évi
részesedésének. Azdta a megujuld energidk részesedése 55%-kal ndovekedett az energidk
abszolut értékén szamitva’.

A haladés ellenére a jelenlegi eldrejelzések szerint a 12%-o0s cél nem fog teljesiilni. A
megujuld energiaforrasok részesedésének aranya az EU-ban 2010-re feltehetéen nem fogja
meghaladni a 10%-ot. A megujuld energidk tagallamonkénti részaranyat a melléklet
tartalmazza.

Ennek szamos oka van. Bar a legtobb megujuld energia koltsége csdkken — esetenként
egészen dramai mértékben —, az energiapiaci fejlemények jelenlegi allapotdban révid tdvon
gyakran mégsem a megujuld erbforrasok adjak a legolcsobb megoldast’. fgy példaul a
fosszilis tiizeldanyagok méltanytalan elonyhoz jutnak a megujuld energidkhoz képest, mert a
piaci arak nem tartalmazzak kovetkezetesen a kiilsd koltségeket.

} A tobbletkdltség a 2006. évi 1,5 milliard euro és a 2020. évi 2631 milliard euro kozott alakul (Green-X
modell, ,legkisebb koltség” és ,.egyensuly” forgatokonyv, 2006). Az ezen utitervben meghatarozott
célok elérésével kapcsolatos koltség és haszon részletesebb elemzését a megujuldenergia-utitervrol
sz0106 bizottsagi munkadokumentumhoz tartozo6 hatasvizsgalat [SEC(2006) 1719] tartalmazza.
COM(1997) 599 végleges ,,A jovO energiai: megujuld energiaforrasok. Fehér konyv a kozosségi
stratégiarodl és cselekvési tervrol.”

Az 1995. évi 74,3 Mtoe-r6l 114,8 Mtoe-re 2005-ben, elsddleges energidn szamitva. A megajulo
energianak az energia- és bioilizemanyag-agazatban val6 felhasznalasdban tapasztalt fejlodésrol szolo
részletes beszamolot talal a Bizottsag ,,Jelentés a megujuld energia terén tortént elérehaladasrol” cimii
COM(2006) 849 kozleményében és a Bizottsag ,,Jelentés a biolizemanyagoknak és mas megujuld
lizemanyagoknak az Europai Unio tagallamaiban torténd hasznalata terén elért haladasrol” cimii
COM(2006) 845 kozleményében.

A részleteket lasd a 4.3 pontban.
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Mas fontos okai is vannak annak, hogy az EU miért nem éri el céljait a megujuld energidk
terén. Szamos adminisztrativ problémaval jar, hogy a megujuld energidk alkalmazasai
tobbnyire bonyolultak, ujszeriiek ¢és decentralizaltak. Ilyen probléma példaul, ha a tervezési,
épitési ¢s mitkodési engedélyezési eljarasok homalyosak ¢és elrettentdk, valamint ha a
megujuld energidkra egymastol eltérd szabvanyok és igazoldsok és Osszeférhetetlen vizsgalati
rendszerek vonatkoznak. Szdmos példa van tovabba arra is, hogy a halozathoz vald
hozzaférés szabalyai atlathatatlanok vagy diszkriminativak, valamint minden szinten
altalanossagban informécidhiany van, ideértve a szolgaltatoknak, a fogyasztoknak és a
telepitéknek szant informdaciot. Mindezen tényezdk hozzajarultak ahhoz, hogy a megujuld
energia dgazatdban a novekedés nem volt megfeleld.

Az eddig tapasztalt fejlddés az EU-n beliil altalaban szétszort €s igen egyenldtlen novekedés
eredménye, ramutatva, hogy a nemzeti politikdk alkalmatlanok voltak az unids célkitlizés
elérésére. Mig néhany tagallamban a befektetdi biztonsdgot nodveld ambicidzus
szakpolitikdkat fogadtak el, a nemzeti szakpolitikak sokszor aldozataul estek a valtozo
politikai prioritdsoknak. Az, hogy az EU szintjén nincs a megljuld energidkra vonatkozd
jogilag kotelezd célkitizés, hogy viszonylag gyenge a megjuld energidk kozlekedési
agazatbeli felhaszndldsara vonatkoz6 unids szabalyozési keret, és hogy teljesen hidnyzik a
flitési és hiitési agazatra vonatkoz6 jogi keret, azt jelenti, hogy az elérehaladas jobbara néhany
elkotelezett tagallam erdfeszitéseinek eredménye. Csak a villamosenergia-dgazatban volt
jelentés eldrelépés a megajuld villamos energiardl szo6ld, 2001-ben elfogadott iranyelv
alapjan’, igy itt a célkitlizések csaknem teljesiilni fognak. A villamos energia, a
biolizemanyagok valamint a flités ¢és hiités unids szintli rendszereiben tapasztalhato
kiilonbségek tiikroz6dnek a harom éagazat fejlédésében: erdteljes a fejlodés a villamosenergia-
iparban, a biolizemanyagok jelentds fejlodése a kozelmultban indult el, és lasstt ndvekedés
tapasztalhat6 a flités-hiités terén. (v0. 1. dbra)

A megujulé energia részesedése (villamos energia, kozlekedés és
fités) 1990-2004 (Mtoe)
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7 2001/77/EK iranyelv a belso villamosenergia-piacon a megujulo energiaforrasokbdl eldallitott villamos

energia tamogatasarol. HL L 283/33,2001.10.27.
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1. abra: A megujulo energia részesedése (villamos energia, kozlekedés és fiités) 1990-2004
(Mtoe)

Tovabbi magyarazatként megjegyzendd, hogy az energiahatékonysag a vartnal alacsonyabb
volt, igy az energiafogyasztas a vartnal magasabb volt. Ezért a megjuld energiaforrasok
jelentésen nagyobb részesedésére van sziikség a teljes energiafogyasztas szdzalékaban (nem
pedig a teljes energiatermelés aranyaban) meghatarozott 12%-os cél eléréséhez. Tovabba az a
tény, hogy a 12%-0s cél a primer energia szazalékaban lett meghatarozva, hatranyosan érinti a
szélenergia hozzajarulasat®, pedig ez egy olyan 4gazat, amely messze a legjelentésebb
novekedést mutatta a szoban forgd idészakban.

Az alabbiak tartalmazzak a kiilonb6z6 agazatok helyzetének részletesebb bemutatasat.
2.1. Villamos energia

A 2001/77/EK iranyelvvel 6sszhangban minden tagallam nemzeti céleldiranyzatot fogadott el,
hogy a villamosenergia-fogyasztast milyen ardnyban kell megjuld energiaforrasokbol
fedezni. Ha minden tagallam teljesitené nemzeti céleldiranyzatat, 2010-ben az EU teljes
villamosenergia-fogyasztasanak 21%-at megujuld energiaforrasokbdl allitandk eld.

A jelenlegi szakpolitikak €s erdfeszitések alapjan — ha a mai tendencidk nem valtoznak — az
Europai Unid varhatéoan 2010-re eléri a 19%-os részaranyt. Bar ez csak részleges siker, az
Eurdpai Unidé mindazonaltal 2010-re kozel keriil a megtjuld villamos energia részaranyara
vonatkozo célkitiizéséhez. A két évvel ezeldtt kozzétett legutobbi bizottsagi jelentés’ ota a
megujuld (nem vizi) villamos energia tovabbi 50%-kal nétt.
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2. abra: A 25 tagu EU-ban termelt nem vizi, megujulo villamos energia (1990-2005)

A célkitiizés 1997-es meghatarozasakor azt vartuk, hogy a szélenergia hozzajarulasa sokkal kisebb lesz,
mit a biomasszaé. Mivel a biomassza termikus folyamat, a sz¢l pedig nem, a végsé energia elsédleges
energian szamitott értéke a biomasszabol eldallitott energia esetében 2,4-szeres a szélenergiahoz képest.
’ COM(2004) 366, ,,A megijuld energiak részesedése az EU-ban”.

HU



HU

Kilenc tagallam'® teljes mértékben j6 Gton halad célelSiranyzata elérése felé, koziilik
néhanyan hamarabb is elérik a kitizott célt. A szélenergia terén kiilondsen erds volt a
fejlédés, ott 6t évvel a kitlizott idépont elbtt elértiik a 2010-re kitiizott 40 GW-os célt''. A
biomassza alapt villamos energia éves ndvekedési iiteme az eldzd években tapasztalt 7%-r6l
2003-ban 13%-ra, 2005-ben pedig 23%-ra emelkedett. A biomassza 2005-ben 70 TWh-t
eredményezett, ami 35 Mt CO;-megtakaritast ¢és 14,5 Mtoe-vel kevesebb
fosszilistlizel6anyag-fogyasztast jelent.

Az eredmények ellenére nincs ok az linneplésre. A tagallamok tobbsége még mindig az
elvarhatonal 1ényegesen kevesebb eréfeszitést tesz a kijeldlt célokért'?. Ennél sokkal tobbre
van sziikség.

2.2, Bioiizemanyagok

Csak a biolizemanyagok alkalmasak a benzin és dizelolaj széles korti helyettesitésére a
kozlekedésben. Figyelemmel arra, hogy a kdolajellatas biztonsaga bizonytalan (ami kihat az
egész kozlekedési 4gazatra), az EU 2003-ban elfogadta a biolizemanyag-iranyelvet
(2003/30/EK), amely célul tiizte ki, hogy a bioiizemanyagok eldallitasat és fogyasztasat
egyarant fellenditse az EU-ban. AzoOta a Bizottsag atfogd stratégiat alakitott ki a
biolizemanyag-agazat fejlesztésére’”.

A Dbioilizemanyag-iranyelv meghatdrozta a biolizemanyagoknak a benzin- és dizelolaj-
fogyasztasbol valo részesedésének vonatkozasi értékét: 2005-re 2%, 2010-re pedig 5,75%. Ezt
kell dsszehasonlitani a 2003. évi 0,5%-os részesedésiikkel. A tagallamok t4jékoztatd jellegii
céljai 2005-re kevésbé voltak ambicidzusak: 1,4%-0s uniods szintli részesedést hataroztak meg.
Az elért részesedés azonban kevesebb volt: 1%. Az eldrehaladas egyenetlen volt, csak harom
tagallam'* ért el 1%-n4l magasabb részesedést. Egyetlen tagallam, Németorszag tette ki a
teljes unids fogyasztas kétharmadat.

A koltségtényezon kiviil harom {6 oka van a lasst eldrehaladasnak. Az elsé az, hogy a legtdbb
tagallamban nem 4allt rendelkezésre megfeleld tamogatasi rendszer. A masodik ok, hogy az
lizemanyag-ellatok vonakodtak az — egyébként a teljes bioilizemanyag fogyasztasnak
mindossze 20%-at jelentd — bio-etanol hasznalatatdl, mivel mar igy is benzinfeleslegiik volt,
és a benzin bio-etanollal valo keverése rontott volna a helyzeten. Harmadrészt az EU
biolizemanyagokra vonatkozd szabalyozasi kerete fejletlen, kiillondsen a célkitlizések
cselekvésben valé megnyilvanuldsanak tagallami kényszere vonatkozéasaban.

A tagallamoknak 2010-re sz6l6 nemzeti indikativ célkitlizést kell elfogadniuk 2007-ben. Ezt
néhdnyan mar megtették. Legtobben az irdnyelvben meghatarozott vonatkozasi értéket
kovettek (5,75% részesedés). Mindazonaltal, figyelemmel a tagallamok 4altal 2005-re
elfogadott célkitlizések eltéréseire, és arra, hogy sokan csak alacsony részesedést tudtak
elérni, nem valoszinti, hogy a jelenlegi szakpolitikakkal elérhetd a 2010-es cél.

Dénia, Németorszag, Finnorszag, Magyarorszag, frorszag, Luxemburg, Spanyolorszag, Svédorszag és
Hollandia.

A 40 GW-os célkitlizést a Bizottsag megujuld energiarol szoldo 1996-os fehér konyve tartalmazta
(COM(1997) 599). Az Eurdpai Szélenergia Egyesiilet (EWEA) most felemelte a célkitlizést és 2010-re
75 GW-os célt hatarozott meg.

A Bizottsag jogsértési eljarast kezdeményezett hat tagallam ellen, mert nem teljesitették a
megujuloenergia-iranyelv szerinti kotelezettségeiket.

1 Bioiizemanyag stratégia (2006. februar 8.,COM(2006) 34).

Németorszag, Franciaorszag és Svédorszag.
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Kereskedelmi szempontbdl az EU tovabbra is importvédelemben részesit bizonyos fajta
bioilizemanyagokat, elsdsorban az etanolt, amely 45% koriili érték szerinti vamvédelemben
részesiil. A tobbi biolizemanyag — a biodizel és a ndvényi olajok — behozatali vamtétele ennél
sokkal alacsonyabb (0-5%)."” Ha az EU bioiizemanyag-ellatisa elégtelennek bizonyulna, az
EU-nak meg kellene vizsgalnia, hogy a piac még hozzaférhetobbé tétele megoldas volna-e a
piac fejlodésének eldsegitésére.

Az EU kereskedelmi politik4janak f6 kihivasa mindenesetre az, hogy sikeriiljon eldémozditani
az olyan nemzetk6zi biolizemanyag-importot, amely egyértelmiien csokkenti az
liveghdzhatasugéaz-kibocsatast és elejét veszi az esderddk kiirtasanak. E vonatkozasban
elérehaladds volna, ha az exportalé kereskedelmi partnerek vagy a termeldk bevonasaval
megvalosulna a 3.5. szakaszban alabb leirt 6sztonzé/tamogatd rendszer. Ez azonban tovabbi
tanulmanyozast és targyalasokat igényel.

2.3. Hiités és fiités

A flitési és hiitési agazat az EU teljes végso energiafogyasztasanak koriilbeliil 50%-at teszi ki,
¢s a megujuld energidk koltséghatékony hasznalatanak fontos terepévé valhatna, kiilonds
tekintettel a biomasszara, valamint a nap- €s a geotermikus energiara. Ma azonban a fltési és
hiitési célu energiafelhasznalasnak csak kevesebb mint 10%-at teszik ki megujuld energidk, ez
a potencial tehat tdvolrdl sincs kihasznalva.

A Kozo6sség mindeddig nem fogadott el jogszabalyt a megujuld energidk hasznalatanak
tamogatasara a fités-hiités teriiletén. Az 6sszes megujuld energiaforras tekintetében 1997-ben
meghatdrozott 12%-os altalanos célkitlizés azonban a flitésre és a hiitésre vonatkozdan is
magaban foglalta azt a célt, hogy az 1997-es koriilbeliil 40 Mtoe-rél 2010-re ez az érték 80
Mtoe-re emelkedjen'®. Jollehet a kapcsolt energiatermelés timogatasara vonatkozo iranyelv
(CHP-iranyelv'’) és az épiiletek energiateljesitményérdl szo16 iranyelv'® timogatja a hatékony
fitést, a fiités terliletén a megujuld energia hasznalata csak lassan ndvekedett. A biomassza-
hasznalat dominal a megujuld energia hasznositdsa terén, és ennek nagy része haztartasi
fatiizelés. Kevés eldrelépés tortént a hatékony fatiizelésii kazdnok ¢és vizmelegitok
hasznalataban vagy az (ipari célu) CHP teriiletén, noha ez lehetdséget adna a kibocsatas
csokkentésére. Szdmos eurdpai orszagban sikeresen tamogattdk a mas tipusi megujuld
energian alapulo futést. Svédorszag, Magyarorszag, Franciaorszag és Németorszag hasznalja
a legtobb geotermikus hét Eurdpaban; Magyarorszag és Olaszorszag a vezetd az alacsony
energidju geotermikus alkalmazasok terén; Svédorszdgban van a legtobb hdszivattyu. A
naphdenergia hasznalata is megindult Németorszdgban, Gordgorszagban, Ausztridban és
Cipruson. Ahogy emlitettiik, a szakpolitikdk és a gyakorlatok igen eltéréek az EU-n beliil.

A Kereskedelmi Viladgszervezet dohai forduloja koriili bizonytalansagok miatt jelenleg még nem lathato
elére, hogy a kozeljovoben sor keriil-e olyan vildgméretli liberalizaciora, amely e védelem
csokkentésével jarna. Ezzel parhuzamosan egy szabadkereskedelmi dvezetrdl is targyalasok folynak —
tobbek kozott a Mercosurral —, felvetve bizonyos versenyképes etanoltermeldknek a piacainkhoz vald
hozzaférését. Az EU ,,GSP+”-rendszerében részesiildé AKCS- (afrikai, karibi és csendes-Oceani) és
legkevésbé fejlett orszagok korlatlanul, viammentesen hozzaférhetnek az unids piachoz.

A villamos energiara és a biolizemanyagokra vonatkozd célkitlizések alapjan a fitésnek 2010-re 80
Mtoe-val kellene hozzajarulnia, hogy teljesiilhessen a megujuld energiara vonatkozo 12%-os altalanos
célkitlizés.

2004/8/EK iranyelv a hasznos héigényen alapuld kapcsolt energiatermelés belsé energiapiacon vald
tamogatasarol és a 92/42/EGK iranyelv modositasarol (HL L 52/50.,2004.2.21.).

8 2002/91/EK iranyelv az épiiletek energiateljesitményérél (HL L 1/65.,2003.1.4.).
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Nincs 0sszehangolt szemlélet, a technoldgidknak nincs koherens eurdpai piaca, €s a tdimogatd
mechanizmusok nem konzisztensek.

A fltési és hiitési agazat tehetetlensége — még akkor is, ha bizonyos technologidk koltség
szempontjabol versenyképesek —, a megfeleld szakpolitika — igy a célkitlizések — hianya,
valamint az adminisztrativ akadalyok megsziintetésére vald képtelenség kovetkeztében,
tovabba amiatt, hogy a fogyasztokat nem latjdk el t4jékoztatdssal a rendelkezésre alld
technologidkrol, és mert a forgalmazasi csatorndk alkalmatlanok, nagyon kevés elérehaladés
tortént ebben az agazatban. Ennek kovetkeztében a flitési agazat hozzajarulasa nem éri el
megujuld energia részesedésére vonatkozo, 2010-re szolo 12%-os célkitiizés teljesitéséhez
sziikséges mértéket.

2.4. A megujulé energiara vonatkozoé célkitiizések elérése felé tett atfogo elorelépés

Nem valoszinii, hogy elérhetd lesz 2010-re az a cél, hogy a megujuld energiaforrasok az EU
teljes energiafogyasztasdhoz 12%-ban jaruljanak hozza. A jelenlegi tendencidk alapjan az EU
nem fogja tallépni 2010-re a 10%-ot. Ez nem tekinthet6 masnak, mint politikai kudarcnak,
ennek oka pedig az, hogy a politikai nyilatkozatokat nem sikeriilt politikai és gazdasagi
Osztonzokkel megtamogatni, vagy ilyen szandék sem volt. Ezen tl, az elért eldrelépés
nagyrészt viszonylag kevés tagillam erdfeszitéseinek koszonhetdé. Ez nem méltanyos, és
annak vesz¢lyét hordozza, hogy torzul a bels6 piac miikodése.

Az Eurodpai Unio a legtobb eldrelépést a villamosenergia-dgazatban tette. E téren a jelenlegi
szakpolitikdk és intézkedések alapjan az Eurdpai Uni6 vérhatdéan 2010-re eléri a 19%-os
részaranyt. Az EU-n beliil azonban egyenldtlen a fejlédés, és azok a tagallamok teljesitenek a
legjobban, ahol stabilak a szabalyozasi keretek.

A kozlekedésben a biolizemanyagok terén tortént valamiféle eldrehaladas, kiilondsen az
iranyelv elfogadésa ota, de ez nem elegendd a célok eléréséhez. A fiités és a hiités teriiletén a
megujuld energidk haszndlataban az 1990-es évek ota alig tortént eldrelépés.

3. AZ ELOTTUNK ALLO UT

Ahhoz, hogy a megljuld energidk elvezessenek az ellatdsbiztonsag novelésének ¢és az
iiveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésének kettds céljahoz, egyértelmiien meg kell
valtoztatni a megujuléd energiaforrdsok unios timogatasanak modjat. Meg kell erdsiteni és ki
kell terjeszteni a jelenlegi unids szabalyozasi kereteket. Kiilondsen fontos azt biztositani, hogy
valamennyi tagillam megtegye a sziikséges intézkedéseket, hogy az energiacsomagjaban
novekedjen a megljuld energidk ardnya. Az ipar, a tagdllamok, az Eurdpai Tandcs és az
Europai Parlament mind kifejezték szdndékukat, hogy a megujuld energiak hasznositasat
nagyobb szerephez juttassak, ahogy ez a bevezetdben is szerepel. Ez a fejezet ennek elérésére
mutat be egy lehetséges utat.

3.1 Az alapelvek

A tapasztalat alapjan sziikség van a megljulod energidra vonatkozd majdani politikai keret
né¢hany alapelvének meghatarozasara. Annak érdekében, hogy jelentésen megndjon a
megujuld energiaforrdsok ardnya az unids energiacsomagban, a Bizottsag ugy véli, hogy a
szoban forg6 keretnek:

— hosszu tavu, kotelezo erejii célkitlizéseken ¢€s a politikai keret stabilitdsan kell alapulnia
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—nagyobb rugalmassagot kell mutatnia a célkitiizések agazatonkénti megallapitdsaban
— atfogonak kell lennie, igy magaban kell foglalnia a fiitést €s a hiitést

— folytatnia kell a megljulé energidk elterjedése eldtt allo indokolatlan akadalyok
kikiiszobolésére iranyulo eréfeszitéseket

— kornyezeti és tarsadalmi tényezoket is figyelembe kell vennie
— gondoskodnia kell a politikak koltséghatékonysagarol, és

— az energia belsd piacaval 6sszeegyeztethetonek kell lennie.
3.2 Egy altalanos unios célkitiizés

A szén-dioxid-kibocsatas csokkentésére iranyuld altaldnos unids politika sarokkdve a
megujulo energidkra vonatkozod politika. Az 1990-es évek ota az EU kiilonféle intézkedéseket
tett a megujuld energia tdmogatasa érdekében, akar technoldgiai programok, akar egyedi
szakpolitikai kezdeményezések formajaban. A szakpolitikai intézkedéseket célkitlizések
formdjaban fogadtak el, hol valamely politika keretében — mint az 1997-re sz6l6 12%-os
megujuloenergia-részesedési célkitlizés esetében —, hol olyan agazatspecifikus jogalkotas
keretében, mint példaul a biolizemanyagra vagy a megujuld villamos energidra vonatkozo
iranyelv, amelynek szamos intézkedése a kitlizott célok elérését hivatott eldmozditani.

Sok gazdasagi dgazatban a célkitlizések arra szolgalnak, hogy az iparnak attekinthetdséget és
stabilitast nyujtsanak, igy biztonsdgosabb tervezést és beruhazast tegyenek lehetévé. A
célkitlizések eurdpai szinten torténd meghatdrozdsa noveli e stabilizalé hatast: az unids
politika altalaban hosszabb iddre sz6l, és nincs alavetve a rovid tava belpolitikai valtozasok
esetlegességeinek. A célkitlizések csak ugy hatasosak, ha egyértelmlien meg vannak
hatarozva, a targyra tornek és kotelezdek. A ,,12% megujuld energia” jo politikai célkitlizés,
de alkalmatlannak bizonyult a megujuldenergia-agazat fejlesztésére.

A Bizottsagnak meggy6zddése, hogy atfogd €s jogilag kotelezd unids szintii célkitlizésként
megvalosithatd és megvalodsitasra érdemes volna, hogy 2020-re a bruttd belfoldi fogyasztas
20%-at megujulod energiaforrasok fedezzék. Ez az arany teljesen 6sszhangban van az Europai
Tanécs és az Eurdpai Parlament altal kifejezett torekvések szintjével.

3.3. A bioiizemanyagokra vonatkozo célkitiizés

A biolizemanyagok dragidbbak, mint a megujuldé energia mdas formai, De jelenleg ez az
egyetlen megujuld energiafajta, amely megoldas lehet a kozlekedési agazat energiagondjaira,
beleértve a szinte teljes kdolajfliggdséget és azt, hogy ebben az dgazatban kiilondésen nehéz
csokkenteni az liveghdzhatasugaz-kibocsatast. Ezért a Bizottsag azt javasolja, hogy a az yj
keret tartalmazzon a biolizemanyagokra vonatkozd, jogilag kotelezé minimadlis célkitlizéseket.
Mar most vildgosan meg kell hatarozni e célok jovobeli szintjét, mivel a gyartok hamarosan
mar olyan jarmiiveket fognak gyartani, amelyek még 2020-ban is forgalomban lesznek, tehat
amelyeknek mar a szoban forg6 lizemanyagokkal kell miikodniiik.

A fenntarthaté alapanyag-, gépjarmlimotor- ¢és biolizemanyag-eldallitdsi technoldgiak
rendelkezésre allasara vonatkoz6 mértéktartd becslések alapjan 10%-ban indokolt rogziteni a
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teljes kozlekedési benzin- ¢és dizelolaj-felhasznalas 2020-ra célul kitlizott minimalis
biolizemanyag-hanyadat'’.

E célkitizés gordiilékeny megvalositasa érdekében a Bizottsag parhuzamosan javasolni fogja
az lizemanyag mindségére vonatkozd (98/70/EK) iranyelv megfeleld6 moddositasat, tobbek
kozott a biolizemanyag-hanyad beépitése végett.

34. Nemzeti célkitiizések és cselekvési tervek; a politika megnyilvanulasa tettekben

Mivel a megtjuld energia teriiletén a tdmogatd intézkedések nagyrészt nemzeti alapuak, az
altalanos  uniés  célkitlizéseknek  kotelezd  erejlit nemzeti  célkitlizésekben  kell
megnyilvanulniuk. Az egyes tagallamoknak az uniés célkitlizés eléréséhez vald hozzajarulasat
a kiilonféle nemzeti koriilmények szerint kell megallapitani. A tagallamoknak szabad kezet
kell hagyni, hogy azokat a megujuld energidkat timogassak, amelyek egyedi potencidljukhoz
¢s prioritasaikhoz legjobban igazodnak. Annak pontos modjat, hogy a tagdllamok hogyan
tervezik elérni célkitlizéseiket, a Bizottsag elé terjesztendd nemzeti cselekvési tervekben kell
kifejteni. E cselekvési terveknek olyan agazati célkitlizéseket ¢€s intézkedéseket kell
tartalmazniuk, amelyek Osszeférnek a megallapodds szerinti nemzeti célkitizések
teljesitésével, a megallapodas szerinti 2010-es megtjuldenergia-célkitiizésekhez képest
jelentds haladast mutatva fel. A nemzeti célkitlizések gyakorlati megvalositasa sordn a
tagallamoknak sajat célkitlizéseket kell meghatarozniuk a villamos energia, a
biolizemanyagok, valamint a hiités és a flités tekintetében; ezeket a Bizottsdg ellendrizni
fogja, hogy biztositsa az altalanos célkitlizés teljestilését.

2007-ben keriil sor az altalanos kotelezd célkitlizésre és a biolizemanyagokat érinté kotelezd
minimalis célkitlizésre vonatkoz6 jogszabalyra, valamint a harom agazat nagyobb aranyu
megujuldenergia-felhasznalasat eldsegitd sziikséges rendelkezésekre vonatkozo javaslat
benyujtasara. Ez a folyamat hivatott biztositani, hogy az unids célkitiizések tisztességes és
méltanyos modon teljesiiljenek, és egyértelmiien meg fogja erdsiteni a fennalld szakpolitikai
¢s jogi kereteket.

Az ezen utitervhez készitett hatasvizsgalat [SEC(2006) 1719], és a Bizottsag szolgalatainak
munkadokumentuma [SEC(2006) 1721)], amelyet a biolizemanyag elérehaladasi jelentéshez csatoltak,
elemzi a kiilonb6z6 biolizemanyag-részesedések hatasait. A hatasvizsgalat magyarazatot ad arra, hogy
miért az 10%-os részesedés a megfeleld 2020-ra.
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Hogyan érjiink célba?

A megujulo energianak a teljes energiafogyasztason beliili részesedése nott, de tul lassan.
Alaposan megvizsgalva a megvalosithatosagot, valamint a miiszaki és a gazdasagi potencidalt,
ideértve a megujulo energia alfajai kézotti kiilonbozo lehetséges aranyokat, a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy lehetséges és sziikséges az az atfogo célkitiizés, hogy az EU
energiacsomagjahoz a megujulo energiak 20%-ban hozzdjaruljanak. E cél teljesiiléséhez
mind a harom megujuloenergia-agazatban jelentos névekedésre van sziikség, ez azonban

megvaldsithaté™.

A megujulo energiaforrasokon alapulo villamosenergia-eléadllitas a jelenlegi 15%-rol
koriilbeliil 34%-ra nohet 2020-ra, a teljes villamosenergia-fogyasztas ardnydaban kifejezve.
2020-ra a szélenergia biztosithatia az EU villamosaram-fogyasztisanak 12%-dt. Igen
valoszinii, hogy ennek egyharmada tengeri eromiivekbol érkezik majd. Ezt megvalosithatonak
itéljiik. Jelenleg példaul Ddanidban a villamosenergia-fogyasztis 18%-dat a szélenergia
biztositia. Spanyolorszagban és Németorszagban ez a részesedés 8%, illetve 6%. A
biomassza-agazat jelentosen nohet a fa, az energianovények és a biohulladék hoeromiivekben
torténd felhasznaldasaval. A tébbi uj technologia, igy a fényelektromos (PV-) energia, a
naphoenergia, a hullam- és arapaly-energia akkor fognak teret nyerni, ha koltségeik
csokkennek. A PV-energianak példaul 2020-ra varhatoan 50%-kal fognak esni a koltségei. A
mellékletben szerepel egy a villamosenergia-agazatra vonatkozo elorejelzés szemléltetése.

A 2020-as altalanos cél elérése érdekeben a megujulo energiak fiitési-hiitési agazathoz valo
hozzajaruldsa tobb mint megkétszerezodhet a jelenlegi 9%-os részesedéshez képest. A
novekedes legnagyobb részét a biomassza adhatja, a hatékonyabb haztartasi rendszerek és a
magas hatékonysagu, biomassza-tiizelésii kombinalt ho- és energiatermelé eromiivekben. A
fennmarado rész geotermikus és napenergia-létesitményekbol érkezhet. Svédorszagban
peéldaul tobb mint 150 000 iizembe helyezett geotermikus hoszivattyu van: ez az dsszes tizembe
helyezett eurdpai létesitmény fele. Ha az Unio tobbi részén is hasonlo aranyban helyeznének
tizembe ilyen berendezéseket, akkor a geotermikus energiaforrdsok tovabbi 15 Mtoe-t allitana
elo Eurdpaban. Hasonloképpen, ha az EU egészében olyan ardnyban miikodnének
naphoenergia-berendezések, mint Németorszagban és Ausztriaban, akkor ez 12 Mtoe
energiatermelést eredményezne. Mas szoval: a célkitiizések nagy része elérheto lenne a
jelenlegi legjobb gyakorlatok széles korii alkalmazasaval. A mellékletben szerepel egy a
fiitési-hiitési dgazatra vonatkozo elorejelzés szemléltetése.

A bioiizemanyagok részesedése 43 Mtoe, ami a kozlekedésben hasznalt tizemanyagok piaca
14%-dnak felel meg. A novekedést egyarant adhatia a bio-etanol (melynek benzinpiaci
részesedése Svédorszagban mar 4%, a vilagelso Braziliaban pedig tobb mint 20%), és a
biodizel, amelyben Németorszag all az élen, a dizelolajpiacon elért 6%-dval. Az etanol fo
alapanyagaul az Unioban termelt gabondk és a tropusi cukornad szolgalnanak, kiegészitve
késobb a szalmabol és hulladékokbol késziilt facelluloz alapu etanollal. A belfoldon termelt,
illetve behozott repceolaj maradna a biodizel fo alapanyaga; ez késobb kisebb mennyiségii
szoja- és pdlmaolajjal, azutan pedig masodik generacios biotizemanyagokkal, igy a fokent
faalapu Fischer-Tropsch dizellel egésziilhetne ki.

20 Az ezen utitervhez tartozo hatasvizsgalat [SEC(2006) 1719] tartalmazza a kiilonbozd koltségek, a

megvalosithatosag és az érzékenység részleteit, és Osszehasonlitja a forgatokonyveket, ideértve a
megujulo energiafajtak kiillonb6z6 aranyu csomagjait. Az itt kovetett megkozelitést, amelyet ,,Green-X
egyensuly” forgatokdnyvnek neveznek, a hatasvizsgalat taglalja.
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3.5. Tamogato politikak és kiséro intézkedések

A fent bemutatott jogalkotési intézkedéseken ¢és ezek tagallamok altali alkalmazéasan tul a
Bizottsag a kovetkezd intézkedéseket fogja tenni:

— javasolni fogja a jogi rendelkezések megerdsitését, hogy minden olyan indokolatlan
korlatozas megsziinjék, amely akadalyozza a megljuld energiaforrasok integralasat az
EU energiarendszerébe. A haldzathoz vald csatlakozas ¢és a halozatbdvités feltételeit
egyszertusiteni kell. Egyes tagéllamokban egy sereg engedélyezési eljarast kell lefolytatni a
megujuld energiarendszerek létesitéséhez. Ezt csokkenteni kell. Az épitési eldirasok
altalaban nem foglalkoznak a megujuld energidkkal. Meg kell sziintetni az innovativ kis-
¢s kozépvallalkozasokat sujtd bilirokraciat. Ennek érdekében a Bizottsdg tovabbra is
szigoruan alkalmazni fogja a megtjul6 villamos energiarol szol6 iranyelvet;

— a fltési és hiitési agazatban torténd megujuldoenergia-hasznalat novekedésének Gtjaban allo
akadalyok — koztiik az adminisztrativ akadalyok, az alkalmatlan forgalmazasi csatornak, a
célszeriitlen épitési szabalyzatok ¢és a hianyos piaci tdjékoztatas — ellen fellépd jogi
szabalyozast fog javasolni;

— a megujuld energiak fejlesztésére valo tekintettel tovabbi intézkedéseket fog tenni a
villamosenergia piacanak jobb miitkddése érdekében. A jobb atlathatosag, a szétvalasztas és
a rendszerdsszekotd kapacitasok novelése — mindez noveli a megujuld energiaval
foglalkoz6 0j innovativ résztvevok piacra valo belépésének esélyét;

— 2007-ben ujra megvizsgalja a tagallamok helyzetét a megujuld energiak tamogatasi
rendszerei vonatkozasiban, figyelemmel teljesitményiik értékelésére ¢és arra, hogy
harmonizalt tdmogatasi rendszerek sziikségesek a megljuld energidk terén az EU belsd
villamosenergia-piacanak osszefliggésében. Bar a megujuld villamos energidra vonatkozo
nemzeti rendszereknek tovabbra is sziikségiik lehet atmeneti idOszakra a bels6 piac teljes
korli miikodéséig, a harmonizalt tAmogatési rendszerek jelentik a hosszu tava célt;

— elémozdit egy, a biolizemanyagokat érintd olyan 0sztonzé/tamogatd rendszerre iranyulod
javaslatot, amely példaul elriaszt attdl, hogy biodiverzitds szempontjabol értékes
foldteriileteket biolizemanyaghoz val6 alapanyag termelésére allitsanak at, vagy hogy rossz
rendszerekkel allitsanak elé bioilizemanyagot, és arra 0sztondz, hogy masodik generacios
gyartasi eljarasokat hasznaljanak;

— a tiszta energiadknak tobbek a kozott a kozlekedés tekintetében vald elémozditisa
érdekében a kdzbeszerzésben tovabbra is tAmogatja a megujuld energidk hasznalatat;

— ezutan is kiegyensulyozott szemléletmddot kdvet az etanoltermeld orszagokkal/térségekkel
folyamatban 1év6 szabadkereskedelmi targyalasokon, tiszteletben tartva a hazai termeldk
¢s az unids kereskedelmi partnerek érdekeit, a biolizemanyagok irdnti kereslet
novekedésének kontextusaban;

— tovabbra is szorosan egyiittmiikodik a halozati hatosadgokkal, az eurdpai villamosenergia-
szabalyozokkal ¢és a megajuloenergia-iparral, a meghijulé energiaforrasok
energiahalozatra torténé jobb integracidjanak eldsegitése érdekében, és kiilonos
figyelmet szentel a tengeri szélenergia sokkal nagyobb korii kiakndzasaval Osszefiiggd
kovetelményekre, kiilondsen a hatdrokon atnyuld halézati kapcsolatok terén. Meg kell
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vizsgélni a TEN-E rendszer altal kinalt lehetdségeket ¢és kezdeményezni kell egy eurdpai
tengeri szuperhalozat 1étesitését.

az Europai Unioban ¢és madashol fellelhetd megujuld energiaforrasok fejlesztésének
tamogatasahoz teljes mértékben ki fogja hasznalni a Kozosség pénziigyi eszkozeiben —
igy a strukturalis alapokban és a Kohézids Alapban, a vidékfejlesztési alapokban és a
Ko6z0sség nemzetkozi egylittmikodési programjai keretében rendelkezésre allo pénziigyi
tdmogatasban rejld lehetdségeket;

ezutan is elé fogja mozditani — kiilonféle tajékoztatok €s vitaforumok, példaul a mar 1étezo
amszterdami forum®' révén — a megtjuld energiaforrasokat érintd legjobb gyakorlatok
cseré¢jét. A Bizottsagnak a gazdasagi valtasra irdnyuld régiés kezdeményezésének
kontextusdban a Bizottsag régiokbdl és varosokbdl allo halozatot fog létrehozni, hogy a
fenntarthat6 energiafelhasznalas legjobb gyakorlatainak megosztasara 6szton6zzon;

tovabbra is internalizalni fogja a hagyomdnyos fosszilis energia kiilsé koltségeit (tobbek
kozott az energia megaddztatasa révén);

a majdani eurdpai stratégiai energiatechnologiai terv (SET-terv) eredményorientalt
cselekvései utjan a megujulod energiaknak kinalkozo 6sszes lehetdséget meg fogja ragadni;

kiils6 energiapolitikaival elé fogja mozditani a megujulé energiaforrasok hasznalatat™, és
eldnyben fogja részesiteni a fejlddd orszagok fenntarthatd fejlodésére adodo lehetdségeket;

teljes mértékben végrehajtja a 2005 decemberében elfogadott, a biomasszéaval kapcsolatos
cselekvési tervet™. A biomassza jelentds potenciallal és sok elénnyel bir a kozosségi
szakpolitikdkban.

folytatja az ,,Intelligens Energiat Eurépanak” programot annak érdekében, hogy segitsen
athidalni a szakadékot az innovativ technoldgidk sikeres bemutatdsa és azok tényleges
piacra lépése ¢és tomeges elterjedése kozott, tovabba, hogy EU-szerte 0Osztondzze a
nagyberuhdzasokat az 0j és legjobban teljesitd technologidkba, valamint hogy a megtjuld
energia a legmagasabb prioritdst kapja az EU kutatasi és technologiafejlesztési
programjai maximalis kihasznalasat célzo erdfeszitések sordn, a nulla és alacsony
szénkibocsatasu technologidk tamogatasa korében.

A Bizottsag 4altal inditott fenti kezdeményezéseken tal hangsulyozni kell, hogy a
tagallamoknak, valamint a regionalis ¢és helyi hatosagoknak jelentdsen hozza kell jarulniuk a
megujuld energidk hasznalatdnak noveléséhez. Jelenleg a tagallamok kiilonféle szakpolitikai
eszkozoket alkalmaznak a megujulod energidk tdmogatasara, ideértve a betaplalasi tarifakat,
jutalékrendszereket, zold igazolasokat, adokedvezményeket, az ilizemanyag-elldtokra rott
kotelezettségeket, a kozbeszerzési politikat, valamint a kutatastechnoldgiai, fejlesztési ¢€s
allami tdmogatasi intézkedéseket. A kitlizott 0j célok elérése érdekében a tagallamoknak
jobban ki kell hasznalniuk a rendelkezésiikre all6 szakpolitikai eszkozoket, az EK-Szerzédés
rendelkezéseivel 6sszhangban.

21
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http://www.senternovem.nl/amsterdamforum/

Erdemes megjegyezni, hogy az eurépai szomszédsagi politikaval osszefiiggésben elfogadott cselekvési
tervekben mar szerepelnek ilyen célu cselekvések

COM (2005) 628.
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A tagallamokat és/vagy a helyi és regionalis hatosagokat kiilon felszolitjuk arra, hogy:

— egyszerli, gyors ¢s méltanyos engedélyezési eljarasokrél gondoskodjanak, vilagos
engedélyezési irdnymutatasokkal, adott esetben egyablakos {ligyintézési engedélyezd
hatosadgokat kijeldlve, amelyek felelések a meghjuld energiaforrasokkal Osszefliggd
hatdsagi eljarasok 0sszehangolasaért;

— fejlesszék az eldzetes tervezési mechanizmusokat, amelyek soran a régiok és a
helyhatosagok kotelesek megfelelé helyszineket kijelolni a megljuld energidk
alkalmazasahoz;

— integraljadk a megtjul6 energidkat a regionalis és helyi tervekbe.

4. A MEGUJULO ENERGIAKRA VONATKOZO CELKITUZES TELJESITESENEK
HATASVIZSGALATA

Az ezen utitervhez tartoz6 hatasvizsgalati jelentés részletesen vizsgalja a fenti intézkedések
kiilonféle hatésait, és dsszehasonlitja a kiilonféle alternativ szakpolitikai lehetdségek hatasait.

Az utiterv e fejezete roviden Osszefoglalja az eredményeket.

4.1 Az iiveghazhatasu gazok Kkibocsatasara gyakorolt hatas és mas kornyezeti
hatasok

Az éghajlatvaltozas kérdése ma fontosabb, mint valaha. A 2005. marcius 10-i
Kornyezetvédelmi Tanéacs megallapitotta, hogy ,,meg kell vizsgalni azokat a csokkentési
utvonalakat, amelyek révén a fejlett orszagok csoportja 2020-ig 15-30%-kal csokkentheti a
kibocsatast az 1990-es bazisértékhez képest, ahogyan ezt a Kiotdi JegyzOkonyv
meghatdrozza.”

A megujul6 energiaforrasok iiveghdzhatasugaz-kibocsatasa — ideértve a CO;-kibocsatast is —
nagyon alacsony vagy nulla. Igy a megljuld energidk arinyanak novelése az EU
energiacsomagjaban jelentdsen csokkentené az iiveghazhatast gdzok kibocsatasat. Az 20%-os
célkitizés eléréséhez sziikséges tovabbi megujuldenergia-igénybevétel az éves CO,-
kibocsatast 2020-ra 600-900 Mt-val csdkkentené.” 25 euro/t CO»-drat figyelembe véve™, a
tovabbi COs-eldny értéke 150-200 millidard euréra tehetd. A valos szén-dioxid-arak a
nemzetk6zi éghajlati eldirasok fiiggvényében fognak alakulni. A megtakaritott CO,-
kibocsatasok részleteit a melléklet tartalmazza.

A fosszilis iizemanyagok helyettesitése a levegd mindségére is altalaban kedvezden hat. A
villamosenergia-agazatban ez a hatas kiilondsen kedvezd.

4.2 Az energiaellatas biztonsaga

A megujulé energidk hozzéjarulnak az ellatas biztonsdgahoz azéltal, hogy novelik a belfoldon
eldallitott energia részesedését, diverzifikaljak az iizemanyag-csomagot, diverzifikaljak az

# Forras: Green-X model, egyensuly-forgatokonyv, és. Energy Economics Group, Fraunhofer ISI,

Ecofys.
A tényleges piaci arak (2006-os EU kibocsatasokra) 7—30 eurd/tonna k6zott mozogtak 2006 januar és
julius kozott, az atlagarak pedig koriilbelill 15 és 20 eurd/tonna kdze estek.
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energiabehozatal forrdsait és novelik a politikailag stabil régiokbol beszerzett energia aranyat.
Ha az EU eléri célkitiizéseit a megujuld energiak részesdését illetden, akkor megerdsiti
pozicioit az Osszes fenti ellatasbiztonsdgi intézkedés terén. Az eldnydk minden dgazatban
jelentkeznek, és kiilondsen jelentdsek a kozlekedésben. Az elénydk meghatarozhatok egyrészt
ugy, hogy megvizsgaljuk azt, mennyi fosszilis lizemanyag valthaté ki megujuld energidkkal.
Feltéve, hogy az EU eléri az 20%-0s megljuldenergia-részesedést, a fosszilis lizemanyag
iranti kereslet csokkenése 2020 utan éves szinten 252 Mtoe-ra tehetd. Ez a mennyiség az
Egyesiilt Kiralysag, Lettorszag ¢és Litvania 0Osszes energiafogyasztdsanak felel meg. E
megtakaritasbol koriilbeliil 200 Mtoe az importot érintené, ideértve 55 Mtoe kdolaj és 90
Mtoe foldgaz behozatalat foként a Kozel Keletrdl és a FAK orszagaibol.

4.3 Koltségek és versenyképesség

A hagyomanyos energiaforrasokkal ellentétben a megtjuld energiak koltségei az elmult husz
évben folyamatosan és jelentdsen csokkentek. A szélenergianak példdul kWh-ként 50%-kal
csokkent a koltsége az elmult 15 évben, mig ugyanezen iddszak alatt a turbindk mérete
tizszeresére ndtt. Ma a fényelektromos napenergia rendszerek 60%-kal olcsébbak, mint 1990-
ben.

Ennek ellenére, ahogyan azt a 2. fejezetben emlitettiik, a megujuld energidk koltsége igen
eltér6 a forras alapja és az ¢érintett technoldgia fiiggvényében, de altalaban még mindig
meghaladja a hagyomanyos energiaforrasok koltségét. Ezt mutatja be az alébbi tablazat.

Average heating, transport and electricity costs
compared with fossil fuel energy prices (EMhYh)

Fesl puras
sotx hemmal heaing
Blomzrs H{muerge)

Ceckermd H

Hydro

Bomass, g Swas e E(auerge)

o Eal m 10 an 20 e 1) 0

Atlagos flitési, kozlekedési és
villamosenergia-koltségek

Average heating, transport and electricity
costs

Compared with fossil fuel energy prices
(EUR/MWh)

Osszehasonlitva a fosszilis tlizeldenyag
energiaarakkal (eur6/MWh)

Heat pumps

hdészivattytuk

Solar thermal heating

nap-hdenergia fiités

Biomass H (average)

biomassza H (atlagos)

Geothermic H

Geotermikus H

Biofuel 2nd gen

Biolizemanyag (2. generacio)
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Biofuel 1st gen Bioilizemanyag (1. generacio)

Solar PV Nap-fényelektromos energia

Tide & wave Arapaly- és hullamenergia

Wind offshore Tengeri sz€élenergia

Wind onshore Széarazfoldi szélenergia

Hydro Vizenergia

Biomass, gas & waste E (average) Biomassza-, géaz- ¢s hulladékenergia
(atlag)

3. dbra: Atlagos fiitési, kozlekedési és villamosenergia-koltségek (euro/MWh)*®

Az energiapiaci arjelzések tovabbra is a nem megajulé energiék javara torzulnak®’, kiilondsen
amiatt, hogy tovabbra sem internalizaljak kovetkezetesen a kiilsé koltségeket. Bar a kiilso
koltségeket részlegesen internalizaljadk az EU kibocsataskereskedelmi rendszerén, adoiigyi
intézkedéseken €s a megujuld energiaforrasok tdmogatasi keretein keresztiil, a jelenlegi piaci
arak még mindig tavol esnek attol, hogy a valos koltségeket tikrozzék. Az alabbi 4. abra™®
illusztralja azt, hogy szamos megujuloenergia-technologia konnyebben kelne versenyre a
hagyomanyos iizemanyagokkal, ha a kiils6 koltségek tiikkrozodnének az arakban.

Average heating, transport and electricity costs
compared with fossil fuel energy prices including external costs (€/MWh)

heat pumps
= olar thermal heating
Biomass H{average)

GeothermalH

Biofual2nd gen.

Biofuel1stgen.

Solar P

tid ek vu ave

Wiind offzhore

Wiind onzhare

Hy dro

Biormas s, gas & w aste Efaverage)

u} a0 100 180 200 280 300 350

Average heating, transport and electricity | Atlagos flitési, kozlekedési és

costs villamosenergia-koltségek

Compared with fossil fuel energy prices | 6sszehasonlitva a fosszilis tlizel6enyag

including external costs (EUR/MWh) energiadrakkal,  beleértve a  kiils6
koltségeket is (eur6/MWh)

Heat pumps hészivattyuk

Solar thermal heating nap-hdenergia flités

2 Ez a grafikon és az 4. abra a (futési és elektromos) Green-X koltségeken és a (kozlekedésben

felhasznalt) lizemanyag életciklusardl szol6 KKK/Eucar/Concawe-tanulmanyon alapul.

2 COM(2006) 851.

2 Ugyanaz a forras, mint a 4. abra esetében; a kiilsé koltségekre vonatkozd szamitas az Europai Bizottsag
szamara késziilt ,,Extern-E” tanulmanybol szarmazik.
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Biomass H (average) biomassza H (atlagos)

Geothermic H Geotermikus H

Biofuel 2nd gen Biolizemanyag (2. generacio)

Biofuel 1st gen Bioilizemanyag (1. generacio)

Solar PV Nap-fényelektromos energia

Tide & wave Arapaly- és hullamenergia

Wind offshore Tengeri szélenergia

Wind onshore Szérazfoldi sz¢€lenergia

Hydro Vizenergia

Biomass, gas & waste E (average) Biomassza-, gdz- ¢és hulladékenergia
(atlag)

4. Gbra: Atlagos fiitési, kozlekedési és villamosenergia-koltségek a kiilsé kéltségekkel egyiitt
(euro/MWh)

Az EU 2020-as megujuldenergia-célkitiizésének elérése tovabbi koltségekkel fog jarni. Ezek
Osszege a finanszirozasi modoktol, a valasztott technoldgidktol és az agazatbeli verseny
szintjétdl fiigg. Ez a koltség azonban mindenekel6tt a hagyomanyos energiaforrasok,
kiilondsen a kdéolaj nemzetkézi aratdl fiigg. A megjuld energiaforrasok javasolt
részesedésének 2020-ig torténd eléréséhez sziikséges tovabbi éves kiadasok kiszamitasa ugy
torténik, hogy az Osszes megujuld energia eldallitasi koltségbdl levonjuk a hagyoményos
energiatermelés referenciakoltségét. A megljuld technologidk kiegyensulyozott csomagja,
Osszekapcsolva az alacsony nemzetkézi kdolajarakkal (48 USD) tovabbi atlagos éves
koltségeket eredményez kb. 18 milliard eurd értékben, a megujulé energidk javasolt
részesedésének elérése érdekében®. A jelentds kutatasi és fejlesztési erbfeszitések bizonyara
csOkkentik majd a megujuld energidk koltségeit és igy e szakpolitika Osszkiadasat is. A
technolégidk pontos megvalasztasa™ ezen atlagos koltséget koriilbeliil évi 2 milliard euréval
csokkentheti.

Mennyit fog fizetni a tarsadalom azért, hogy a megujulo energidak részesedése 20% legyen?

A megujuloenergia-részesedés gyorsitott névekedésének fenti koltségét a 2030-ig tervezett
osszes energiainfrastruktura-beruhdzas osszefiiggésében kell értelmezni, melynek becsiilt
osszege tobb, mint 2000 milliard USD. Ennek egy részét nyereségbdl finanszirozzak, mas
részét adokbol, és egy részét bizonyosan a vasarlok fizetik meg magasabb energiaszamlak
formdjaban.

Fontos megjegyezni, hogy a megujulo portfolio koltségét legjobban befolyasolo fo tényezo a
kéolaj ara. Egy olyan forgatokonyv alapjan, mely szerint az olajarak 2020-ra elérik a 78
USD/hordé drat, az dtlagos éves tobbletkoltség 10,6 millidrd eurdra esne vissza’'.
Osszehasonlitasképpen: az EU dsszes energiakoltsége koriilbeliil 350 millidrd eurd lenne

abban az évben.

» A koéolaj vilagpiaci ara eddig 55 és 78 USD/hordo kozott alakult (2005-6s arak). A kéolaj piaci arat és a

tobbletkoltségeket e dokumentumban végig 2005-6s eurdban fejeztiik ki.

A technoldgiai sziikségletek koltségét ne statikus hanem dinamikus értéknek tekintjiik. A technologiai
sokszinliség 0sztonzése hosszi tavon gazdasagi eldnyokkel jar. De a megujuld energidkra utalva
vilagosan kell latni, hogy nagy a szoras a koltségek tekintetében: a szélenergia elallitasa atlagosan 65
eur6/MWh-ba keriil, mig a fotoelektromos energia 650 eur6/MWh-ba. A biomassza technologiak
koltsége 20 euro/MWh és 180 eur6/MWh kozott mozog.

Ez unids polgaronként évente koriilbeliil 20 eurénak felel meg.
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Figyelemmel arra, hogy a fosszilis tizemanyagokrol a megujulo energiakra valo gyorsitott
atterés kozvetlen kovetkezményekeént jelentos csokkenés torténne az iiveghdzhatdst okozo
gdzok kibocsdatasaban™, a 25 eurds tonndnkénti szén-dioxid dr a magas olajarral (75 USD)
egylitt csaknem teljesen fedezné a megujulo energiaforrasok javasolt részesedésének
elérésével jaro tobbletkoltségeket.

Osszehasonlitva a hagyomanyos energiaforrasokkal, a meg(ijuld energidk marginalis koltségei
gyakran alacsonyak, igy a megujuld energiak fokozatos ndvekedése a villamos energia
nagykereskedelmi piacan csokkenteni fogja a villamos energia nagykereskedelmi arat’. fgy a
fogyasztok energiakoltségeire gyakorolt nettd hatds két ellentétes folyamat eredménye. A
villamosenergia-agazatban — viszonyitasi alapnak azt véve, hogy a villamos energia azonnali
ara 48,6 euro/MWh — a lakossdgi villamosenergia-arak 5%-kal emelkedhetnek a megujulo
energiaval 0sszefiiggd tobbletbefektetések miatt.

Az is kulcsfontossagu, hogy alkalmaznak-e energiahatékonysagi intézkedéseket, mivel a fent
emlitett becslés energiahatékonysagi szakpolitikdk alkalmazasat feltételezi. Ezek nélkiil a
tovabbi éves koltségek tobb mint évi 7 milliard euroval emelkednének. A koltségelemzés
Osszes részletét a hatasvizsgalati jelentés tartalmazza.

A 2006. marciusi Eurdpai Tanacs ugy dontott, hogy a lisszaboni stratégia®® kdzéppontjaba
inkabb a munkahelyeket és a ndvekedést helyezi®>. Az EU-ban a megujulé energia dgazata
vildgszintli vezetd szerepre tett szert, forgalma 20 milliard euro, és 300 000 embert
foglalkoztat’®. E szerep fenntartisa érdekében az EU-nak folytatnia kell a megujul6 energia
technoldgidinak terjesztését az EU-ban. A tanulményok eltérdé becsléseket tartalmaznak arrél,
hogy a megtjuld energidk hasznalatanak novekedése hogyan hat a GDP-re, egyesek csekély
novekedést jeleznek (0,5% mértekben), masok kisebb visszaesést. A tanulméanyok azt is
tartalmazzdk, hogy a megujuld energia tamogatdsa  kis mértékli  nettd
foglalkoztatdsnovekedéssel jarna. A megujuld energidk tdmogatasa altal indukalt gazdasagi
aktivitds legnagyobb része a mezOgazdasigi terlileteken jelentkezne, gyakran a
peremteriileteken.

A megljuld energia technoldgidinak exportjadban tovabbi iizleti lehetdségek rejlenek majd.
Hagyomanyosan az EU szélenergia-ipara a vilagpiacon vezetd szerepet tolt be. Jelenleg a
vilagpiacon 60%-0s a részesedése. Mas megujuldenergia-technologidk jelenleg latvanyos
novekedést mutatnak: ilyenek példaul a nap-hdenergia alkalmazasok, amelyek tekintetében a
kinai piac fellendiilt, és ma a vildg nap-hdenergia berendezéseinek tobb, mint 50%-aért
felelés. Németorszagban a szélenergia-iparban 1étrejott munkahelyek — a becslések szerint
60 000 teljes munkaidds allas — felerészt az exportpiacnak koszonhetok.

32 A javasolt célkitlizés elérése a becslések szerint éves szinten 419 Mt iiveghdzhatasti gaz kibocsatasanak

megtakaritasaval jarna.

»Beeinflussung der Spotmarktpreise durch Windstromerzengung”. Neurbarth et al, 2006. ,,A megujuld
energia timogatasi rendszereknek az energiadrakra gyakorolt hatasar6l” S.Bode, Hamburg Institute of
International Economics (HWWTI), 2006.

A 2000 marciusi lisszaboni Europai Tanacs a kdvetkeztetéseiben megegyezett a kovetkezd évtized uj
stratégiai céljaban: Europa valjon a vildg legdinamikusabb ¢és legversenyképesebb tudasalapu
gazdasagava, amelyben a fenntarthatdé gazdasagi novekedés egyiitt jar tobb €s jobb munkalehetdséggel,
nagyobb szocialis kohézioval.

A 2006 marcius 24-i Eur6pai Tanacs elnokségi kovetkeztetései.

Eurdpai Megujuld Energia Tanacs ,,Megujulo Energia Célkitiizések Eurdpa szamara: 20% 2020-ra”.
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Egy er6s megujuloenergia-stratégia révén az EU kedvezd helyzetbe keriilne ahhoz, hogy
fenntartsa vezetd szerepét a megujuld energidk kutatdsa teriiletén, és elOnyére valnanak a
megujuld energiak technoldgidinak exportjabol eredd boviild lehetdségek.

5. KOVETKEZTETES

Ezzel az ftitervvel a Bizottsdg feltarja annak fontosabb vonatkozésait, hogy Eurdpa
energiajovojét illetden milyen stratégiai szemlélet vezérli. Jelentdsen fel kivanja gyorsitani a
megujuld energia terén a novekedést, és azt javasolja, hogy az EU 2020-ra érje el a megtjulod
energiaforrasok 20%-o0s részesedését energiacsomagjaban. A Bizottsag felkéri a tavasszal
ilésez6 Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy erOsitsék meg ezt a célkitlizést. Ez
sziikségessé teszi az EU szabalyozasi keretének jelentdés megerdsitését. A legfontosabb az,
hogy a Bizottsag ugy véli: a megujuld energidknak az EU energiacsomagjaban val6 altalanos
részesedésére vonatkoz6, jogilag kotelezd célkitlizésre, valamint a biolizemanyagokra
vonatkoz6 kotelezd minimalis célkitlizésekre van sziikség. Ez a szakpolitika jelentds 1épés
lesz a fenntarthatosaghoz vezetd tton.

Miiszaki és gazdasagi szempontbdl a célkitlizés kivitelezhetd. Az energiatermelés atlagos
tobbletkoltségei, 6sszehasonlitva a hagyoményos energiabeszerzési lehetdségekkel, a jovobeli
innovacids aranyoktol és a hagyomanyos energia araitdl fiiggnek, és évi 10,6 és 18 milliard
euro kozott alakulndnak. Az 20%-os célkitlizés eléréséhez sziikséges megujuldoenergia-
fejlesztés 2020-ra koriilbelil 700 Mt-val csokkentené a szén-dioxid-kibocsatast. Az
iiveghdzhatasu gazok kibocsatasa terén ily modon elérhetd jelentds csokkentés piaci értéke
magas energiadrak mellett csaknem fedezi az Osszes tobbletkoltséget. Ugyanakkor az EU
megerdsiti helyzetét az ellatas biztonsaga terén, legalabb 205 Mtoe-vel csokkentve a fosszilis
lizemanyag iranti 2020. évi keresletet. Az 0j jogi szabalyozas hatalybalépéséig a jelenlegi jogi
keretet teljes szigorral fogjak alkalmazni, kiilonésen a villamos energiat ¢és a
bioiizemanyagokat illetden.

Senki sem képes megjosolni, hogy hisz év mulva hogyan alakulnak a kdolaj- és gazarak, de
nem lenne bolcs dolog elmulasztani az unids energiajové bizonytalansagainak csokkentésére
iranyuld beruhazasokat. Ezt az ftitervet a benne leirt elvek és javaslatok gyakorlati
megvalositasa érdekében ) jogi szabdlyozdsra iranyuld javaslat fogja kdvetni 2007-ben. Az
Uj jogi szabalyozas a 2010 utani iddszakot illetéen a jelenlegi jogi keretbdl fog kiindulni és azt
fogja megerdsiteni. A tagéallamoknak olyan eljarast kell kezdeményezniiik, amellyel
tisztességesen €s méltanyosan feloszthatd az altalanos célkitiizés, figyelembe véve a nemzeti
koriilményeket és valasztasokat, emellett pedig nyilatkozniuk kell arr6l, hogy miként
kivannak fejlédést elérni mindharom &gazatban, a megéllapodas szerinti célkitlizésnek
megfelelden.

E politika célja az, hogy olyan valddi belsd piacot hozzon 1étre, amelyben a megtijul6 energia
ipardga fellendiilhet. Meg fogja teremteni az {lizleti vilag szdmdara azt a biztonsagot és
stabilitast, melyre sziiksége van ahhoz, hogy befektetési dontéseket hozzon, ekdzben pedig a
tagallamoknak kelld rugalmassagot biztosit ahhoz, hogy e szakpolitikdt nemzeti
adottsagaiknak megfelelden tdimogathassak.

Az utiterv az unids megljuldenergia-iparagnak az egész vildgon elismert hirnevére és vezetd

crcr

agazatban kivivott maginak a vilagban. A ndvekvd globdlis verseny és a mas
kulcsszereploknél bevezetés alatt allo erdteljes megujuldenergia-tamogatd politikak arra
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vallanak, hogy e célkitlizés teljesitése jelentds kihivasok elé allitja Eurdopat. Ha tétlenség
folytan vagy otlet hidnyaban nem tudnank szembenézni ezzel a kihivassal, komoly veszélybe
keriilne vezetd szerepiink ezen a teriileten, amelynek fontossiga messze tallép az
energiadgazaton.

A legfontosabb az, hogy ez az dutiterv az unidés polgarokat biztositja arrdl, amit

dontéshozoiktol varnak, mégpedig hogy az éghajlatvaltozas, a kornyezetromboléds és az
ellatasbiztonsag sulyos kérdéseire egyarant komoly valaszok sziilessenek.
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MELLEKLET

A megujulo energiaforrasok részesedése a brutto belféldi fogyasztasbol 2004-ben (Forrds:

Eurostat)

B Geothermal

O Biofuels

m MSW (biodegradable)

@ Biogas
® Wood and wood wastes

O Solar Heat

apPv
O Wind

| Hydro
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Geothermal Geotermikus energia

Biofuels Bioiizemanyagok

MSW (biodegradable) Szilard  telepiilési  hulladék  (biologiailag
lebonthato)

Biogas Biogaz

'Wood and wood wastes Fa és fahulladék

Solar Heat INaphdenergia

PV Fényelektromos energia

Wind Szélenergia

Hydro Vizenergia
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Megujulo energiak névekedése: Villamosenergia-elorejelzések 2020-ra
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Az uj megululo energiaforrasok elterjedésének készonhetéen elkeriilt CO, kibocsatasok 2020-
ig a 25 tagu EU-ban
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