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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA
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COM(20006) 823 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK
ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

A tagallamok kozvetlenado-rendszereinek a belsé piacon valé 6sszehangolasa
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1. BEVEZETES

A tagallamok eldtt uj kihivasok allnak. A nemzeti adorendszerek 6 célja az allami kiadasok
finanszirozdsahoz sziikséges megfeleld szinti bevétel biztositdsa. Az lzleti ¢és
magantevékenységek globalizacidja nyomdst gyakorol az adorendszerek versenyképességére.
A jelenlegi kozdsségi jog alapjan a tagallamok nagyjabol szabadon alakitjadk kozvetlenado-
rendszeriiket hazai politikai célkitiizéseik és kovetelményeik teljesitése céljabol. A sokféle
adorendszerhez valé alkalmazkodas kihivast jelent a belsé piac szdmdara. Az addérendszerek
alapvetd demokratikus valasztasi lehetOségeket is kinalnak a tekintetben, hogy az
adobevételeket miként kellene beszedni és a jovedelmet elosztani. A csupan vagy
elsddlegesen a hazai helyzetet szem eldtt tartva kidolgozott addjogszabalyok hatdrokon
atnyulo kontextusban kovetkezetlen addeljarasokhoz vezethetnek.

El6fordulhat, hogy egy — hatarokon atnytld helyzetben 1évé — természetes személy vagy
tarsasagi adofizeté megkiilonboztetés vagy kettds adoztatas ala esik, illetve a megfeleléssel
kapcsolatos tobbletkoltségek harulnak ra'. Ez elriasztja a természetes személyeket attol, hogy
egy masik tagallamban munkat véllaljanak vagy befektessenek, és a vallalkozasok hatarokon
atnyulo alapitasat, tevékenységét ¢s befektetéseit is akadalyozza, azaz gatolja dket a belsd
piac lehetdségeinek teljes kihasznalasaban®. E problémakat a tagallamok csak részben kezelik
egyoldalu fellépéssel vagy a hatalyos kétoldalil adéegyezmények révén. A hatirokon atnyulod
tevékenység ¢s befektetés fiskalis akadalyai az utdobbi néhany évben hosszan tartd perek
targyat képezték és képezik, mivel az adofizetdk a Szerzddésben megallapitott szabadsagok
alapjan a tagallamok szabalyainak kétségbe vonasara torekednek’.

A Bizottsag gy itéli meg, hogy az e mdogdtt meghtizodo, az egynél tobb tagallamban
tevékenykedd adofizeté tarsasagok elott allo akadalyok megsziintetésének egyik
szisztematikus modja a nemzetkodzi csoportok szamara kozds konszolidalt tarsasdgiado-alap
(KKTA) megallapitdsa az unios szintli tevékenységeik tekintetében. A Bizottsdg ezért
bejelentette szandékat a KKTA-ra iranyuld atfogd jogalkotdsi javaslat 2008-ban torténd
eléterjesztésére. Tovabbra is sziikséges azonban ennél konkrétabb intézkedések hozatala a
legsilirgdsebb problémak rovid-kozéptavu megoldasara. Ezenkiviil vannak olyan kérdések,
amelyek akkor is fennmaradnak, ha bevezetik a KKTA-t, példaul azért, mert a KKTA hatalya
nem terjedne ki a természetes személy adofizetOkre és nem sziikségszerlien vonatkozna
minden tarsasagi adofizetére és/vagy tagallamra, és mert sziikségessé valik a KKTA ¢és a
kozvetlenado-rendszerek mas szempontjai kozotti kdlcsonhatas szabalyozasa.

A hatarokon atnyulo gazdasagi tevékenység tarsasdgi adoval kapcsolatos f6 belsd piaci akadalyainak
leirdsa megtalalhaté a ,, Tarsasagi ad6zas a belsd piacon” cimii tanulmanyban, (SEC (2001) 1681,
2001.10.23., II. rész, 223-305. oldal).

2 Egy gazdasagi tanulmanyban (SEC [2001] 1681, a COM [2001] 582 ,,Egy akadalymentes belsd piac
felé” cimii kozleményhez csatolva) a Bizottsag tobb, a tarsasagi adoval kapcsolatos belsé piaci akadalyt
azonositott, és meghatarozta a felszamolasukra hozhat6 intézkedéseket. A pénziigyi szolgaltatasok
teriiletén a "FISCO" szakértdi csoport — amely az Union beliili, hatarokon atnyuld értékpapiriigyletek
elszamolasat és kiegyenlitését adoiigyi szempontbol akadalyozd jelenségek megsziintetése céljabol
végez tandcsadast — tovabbi adozasi akadalyokat is azonositott (Lasd az ,,Elszamolas és kiegyenlités az
Eurépai Unidban — Az ut eldre” cimil kdzleményt, COM [2004] 312).

A nemzeti addpolitikdk integralt belsé piacon érvényes korlatait az Eurdpai Birdsag tobb hatarozata
megmutatta (lasd, csak a 2006. évben, a Birosagnak a C-520/04 Turpeinen-, a C-196/04 Cadbury
Schweppes-, a C-386/04 Centro di Musicologia Stauffer-, a C-290/04 Scorpio-, a C-346/04 Conijn-, a
C-152/03 Ritter-Coulais-, a C-471/04 Keller Holding- és a C-365/04 Bouanich-iigyben hozott itéletét.
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Ezért tovabbra is sziikséges marad annak biztositasa, hogy a nem harmonizalt nemzeti
adorendszerek zokkendmentesen miitkddjenek egymas mellett, mind az emlitett akadalyok
elharitdsa, mind a tagallamok adodalap-csokkenésének megakadalyozasa érdekében. Egyre
inkabb nyilvanvalova valik, hogy a kozvetlenadd-rendszerek Osszehangoldsdnak hidnya az
addztatas spontan elmaraddsahoz vagy az adobevételekkel vald visszaéléshez — €és ebbdl
kifolyolag a bevételek csokkenéséhez — vezethet, befolyasolva a tagallamoknak a hatékony ¢€s
kiegyensulyozott adorendszer miikodtetésére iranyuld képességét. Ez hatassal lehet a
tagallamok szocialis modelljének fenntarthat6 finanszirozasara®.

E kozlemény célja ezért a nem harmonizalt kdzvetlenadd-rendszerek teljesitményének
Osszehangolésa és javitasa. Mig a harmonizéci6 eredménye a koz0sségi jog egy olyan kozds
eleme, amely a nemzeti jog felett 4ll, az 6sszehangolas a hazai rendszereken alapulva teremti
meg a Szerzddéssel és egymassal vald 0sszeegyeztethetéséget. Az dsszehangolds célja nem a
meglévé nemzeti adorendszerek egységes kozosségi rendszerre cserélése, hanem annak
biztositdsa, hogy a nemzeti rendszerek zokkendmentesen mitkddjenek egymas mellett.

Amint azt a Bizottsdg a hampton courti csucstalalkozohoz nyujtott hozzajarulasaban kiemelte,
szlikséges kozelebbrdl megvizsgalni, hogy a jelenlegi addrendszerek teljesitménye miként
javithato az Europai Unidban. A tagéallamok kozotti egylittmiikodés javitasa €s a szabalyok
jobb 0Osszehangolasa lényegesen javitja az adorendszerek teljesitményét. A tagallamok
elonyosebb helyzetbe keriilnek adopolitikai céljaik megvalositdsahoz ¢€s adoalapjuk
védelméhez, mikdzben a megkiilonboztetés és a kettds addztatas megsziintetésével a
természetes személyek ¢és a vallalkozasok javat szolgaljdk. Az adorendszerek ennek
eredményeként a megljult lisszaboni stratégidval Osszhangban eredményesebben
hozzajarulnak a belsd piac sikeréhez, a novekedés Osztonzéséhez és a foglalkoztatas
néveléséhez, tovabba az unids vallalkozasok globalis versenyképességének javitasahoz’.

2. AZ OSSZEHANGOLT ADORENDSZEREK ALAPELVEI

2.1. Alapelvek

A koherens ¢€s 0sszehangolt addeljaras magaban foglalja a kdvetkezoket:
e A megkiilonboztetés és a kettds adoztatas felszamolésa,

o Az adoztatas véletlen elmaradésanak és a visszaéléseknek a megakadalyozasa, tovabba

e Az egynél tobb adorendszerhez tartozas miatti megfeleléssel kapcsolatos koltségek
csokkentése.

Az 0Osszehangolasi kezdeményezések szamos alakot Olthetnek, a tagallamok Osszehangolt
egyoldalu fellépésétdl kezdve egészen a kozosségi jogszabaly formdjaban megvaldsuld
kollektiv fellépésig. Bizonyos esetekben elegendé lehet, ha a tagdllamok egyoldalian
végrehajtjak a kozos egyetértéssel kidolgozott megoldasokat, példaul a hazai szabalyok
megvaltoztatasat a megkiilonboztetés felszamoldsa érdekében. Més esetekben az egyoldala

4 COM (2005) 525 wvégleges, 2005.11.3., Eurdpai értékek a globalizalt vildgban: A Bizottsag
hozzéjarulasa az allam- és kormanyfok oktoberi iiléséhez

> COM (2005) 532 végleges, 2005.11.25., Az ado- és a vampolitika hozzajarulasa a lisszaboni
stratégiadhoz

HU



HU

fellépés elégtelennek bizonyulhat, ezért adoegyezmény formdjat 6ltd kétoldalu fellépésre
vagy kozosségi jogszabaly létrehozasaval kollektiv fellépésre lehet sziikség. Ez kiilondsen
igaz akkor, ha a tagallamok szabalyainak kiilonbségei kettds addztatashoz vagy az addztatas
spontan elmaradasdhoz vezetnek. Sziikséges a tagallamok és harmadik orszdgok kozotti,
bizonyos teriileteket szabalyoz6 megallapodasok Osszehangoldsanak javitasa is, foként az
adoelkeriilés elleni intézkedésekkel kapcsolatban, a tagallamok adodalapjanak védelme
érdekében.

A tagéllamok — kiilondsen az adofizetdk inditotta perek elmult években novekvd szdmanak
fényében — foként arra 6sszpontositanak, hogy addjogszabalyaik dsszeegyeztethetok legyenek
a kozosségi jog eldirasaival. A tagallamoknak a megkiilonboztetés felszamolasaban nyujtott
segitség révén e kezdeményezések eldsegitik a Szerzddésben foglalt kotelezettségek
teljesitését ¢s minimalizaljak a pereskedés miatti zavarokat.

2.2, A megkiilonboztetés és a kettos adoztatas felszamolasa

Az adoligyi megkiilonboztetés felszamolasa a kdzosségi jog alapkovetelménye. Egy tagallam
a hatarokon atnyulo helyzetekben csak akkor jarhat el a hazai helyzetektdl eltérden, ha ezt az
adofizetd koriilményeiben meglévd kiilonbségek indokoljadk. Az évek sordn nyilvanvaldva
valt, hogy a tagallamok jogszabalyainak szdmos szempontja ellent mond a Szerzodésnek,
példaul a nyereségadok (tokekivonasi add), osztalékadok (forrasado), a csoportos addzés (a
veszteségekre adott, hatarokon atnytl6 adékedvezmények hianya), a fidktelephelyek adozasa
¢s az adoelkeriilési szabalyok tekintetében. Mégis, az Eurdpai Birosag (EB) tekintélyes
itélkezési gyakorlata ellenére nem mindig konnyi megérteni, hogy a Szerzddésben
altalanossagban megfogalmazott szabadsdgok miként érvényesitheték az addjog Osszetett
teriiletén. Az itélkezési gyakorlat jo része friss itéletekbdl all, folyamatosan alakul és altalaban
adott tagallamok konkrét adodjogi rendelkezéseivel kapcsolatos. Az adofizetdk, az
adohivatalok és a nemzeti birosdgok szdmdra nem mindig konnyl az itéletek teljes
hozadékéanak a megértése vagy altalanosabb 0sszefliggésekbe helyezése.

A Bizottsag véleménye szerint iranymutatasokra van sziikség az itélkezési gyakorlatbol eredd
elvek ¢és a kozvetlen adozas 0 teriiletein valo alkalmazasuk tekintetében. Az irdanymutatasok
az adofizetdk, az adohivatalok €s a nemzeti birdsagok javara novelik a jogbiztonsagot.

Ez azonban csak a kezdet. Megolddsokat kell taldlni a hatdrokon &tnyuld adodeljarasok
Osszhangjanak biztositasara. A tapasztalat megmutatta, hogy egyoldalu intézkedésekkel nem
mindig lehetséges a megkiilonboztetés-mentességi kotelezettség koherens vagy optimalis
teljesitése. A tagallamok néha olyan koriilmények kozott dontdttek a hazai adokedvezmények
egyoldali megsziintetésérdl vagy a hatdrokon atnyuld helyzetre vonatkozé eldirdsok hazai
helyzetekre valod egyoldalu kiterjesztésérél, amikor ez adopolitikai szempontbdl nem volt
kivanatos. Ez ellentétes a belsé piac érdekeivel és alddssa a tagallam versenyképességét’. A
Bizottsag tobb kezdeményezés elbterjesztését javasolja annak érdekében, hogy segitséget
nyujtson a tagallamoknak olyan &sszehangolt megoldasok kidolgozasdban, amelyek lehetévé
teszik, hogy a kozosségi jog elbirasait teljesitve valositsak meg adopolitikai célkitiizéseiket.

Lasd Geelhoed f6iigyész véleményének 68. pontjat a 2006. junius 29-i, C-524/04 sz., Test Claimants in
the Thin Cap Group Litigation kontra Commissioners of Inland Revenue iigyben: ,,A jogszabalyok
kiterjesztése olyan esetekre, amelyek teljesen kiviil esnek a szandékolt hatdlyon — pusztan formai
okokbol és jelentés adminisztracios terhet rova a hazai vallalkozasokra ¢s adohivatalokra —
meglehetdsen értelmetlen és a gazdasagi hatékonysag tekintetében terméketlen. Mint ilyen, a belsd
piacban nem megengedett.”
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Az EK-Szerzodés 293. cikke kifejezetten eldirja a kettds addztatas megsziintetését a belsod
piacon. A nemzetkozi kettés adoztatds az Eurdpai Union beliili hatarokon atnytlo
tevékenység ¢€s befektetés jelentds akadalya. Megsziintetése ezért barmely Osszehangolt
megoldas alapvetd célkitlizése és alapelve. Nemzetkdzi kettds addztatds a meghatarozas
szerint akkor meriil fel, ha az adofizetd egynél tobb addigazgatds hatalya ald tartozik.
Klasszikus példa arra az esetre, amikor az 0sszehangolas hidnya olyan akadalyt hoz létre a
bels6 piacon, amelyet csak a tagallamok egytittmiikodése révén lehet megsziintetni.

2.3. Az adoztatas elmaradasanak és a visszaéléseknek a megakadalyozasa

Az adorendszerek kozott az Gsszehangolas hianya miatt kialakult rés az adoztatds spontan
elmaradasahoz is vezethet, tovabba visszaélésre ad lehetdséget. Az adoztatds elmaradasa és a
visszaélés egyarant szemben 4all a bels6 piac érdekeivel, mivel alddssa a tagallamok
adorendszereinek méltanyossdgat ¢és egyensulyat.. A tagallamok szabalyainak jobb
Osszehangolasaval és a végrehajtas tekintetében torténd egyiittmiikodés javitasdval ez a
probléma is megoldhato. Ez nélkiilozhetetlen eleme lesz a Bizottsdg kezdeményezéseinek, a
Bizottsag tovabba azt javasolja, hogy a tagallamokkal egy k6zos munkacsoport keretében — az
EB idevago itélkezési gyakorlatit figyelembe véve — a kozeljovOben vizsgaljdk meg e
tertiletet.

2.4. Megfeleléssel kapcsolatos koltségek csokkentése és eljarasok egyszeriisitése

A sokféle adorendszer 1éte sokféle megfelelési eldirdst jelent. A f6 ok, amiért a Bizottsag
elhatdrozta, hogy kidolgozza a KKTA-t a véllalkozasok szdmara, az volt, hogy sziikségesnek
itéltek a nemzetkozi vallalatok felmentését a 25 tagallam adorendszerével szembeni
megfelelési kényszer és az addalap elkiilonitésére szolgalo transzferar-képzési szabalyok alol.
A Bizottsag ugyanakkor a kozos transzferar-képzési forum altal végzett munka révén arra
torekszik, hogy feltérképezze a transzferar-képzés okozta, megfeleléssel kapcsolatos terhek
enyhitésének lehetdségét. Kivanatos lenne altalanosabban megvizsgalni, hogy miként lehet
csOkkenteni a hatdrokon atnyulé megfeleléssel kapcsolatos koltségeket, illetve miként lehet
egyszertsiteni — kiilonosen a tagallamok kozotti fokozott igazgatasi egytittmiikodés révén — az
adofizetokre, kozottiik a kis- és kozépvallalkozdsokra €s a természetes személyekre vonatkozo
eljarasokat.

3. OSSZEHANGOLT MEGOLDASOK FELE

A Bizottsag megitélése szerint az emlitett célkitlizéseket a legjobban gyakran — és néha
kizardlag — a tagallamok kozotti egyiittmiikodéssel lehet megvaldsitani. A Bizottsag ma két
kozleményt adott ki olyan specifikus teriiletekkel kapcsolatban, ahol sziikségesnek itéli az
Osszehangolt fellépést.

Az elsé kozlemény a tokekivonasi adokkal kapcsolatos. A tdkekivondsi adok kérdése,
beleértve az eszk6zok masik joghatdsag ala valo athelyezésére kivetett adokat, a tagallamok
addjogszabalyainak megfeleld 0Osszehangolasi sziikségességére ad példat, kiegészitve a
végrehajtassal kapcsolatos eredményes egyiittmiikodéssel. A megkiilonboztetés-mentességnek
az EB itélkezési gyakorlata szerint értelmezett elvébol kovetkezik, hogy a hatdrokon atnyulo
helyzeteket nem lehet az 6sszehasonlithatd hazai helyzetekhez képest hatranyosan kezelni. A
tokekivonasi adok tekintetében az EB kizarta a hatarokon atnyulod helyzetek nem realizalt
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nyereségeire kivetett add azonnali beszedését, ha az Gsszehasonlithatd hazai helyzetekben
nincs ilyen adoztatis’. Az EB itélete szerint az adofizetési haladék nem tehetd fliggévé
bizonyos feltételektol, példdul bankgarancia meglététdl vagy adoiigyi képviseld kijeldlésétol..
A megfeleld 0sszehangolas és a végrehajtasra irdnyuld eredményes egyiittmitkodés nélkiil
azonban fenndll a veszély, hogy az eszkozok elidegenitésekor realizalt nyereség elkeriili az
adoztatast, vagy kettds adoztatas ald esik a hazai és kétoldali addegyezményekben foglalt
rendelkezések altal meghatarozott adoztatasi jogok kozotti kiilonbség miatt, vagy mert
hianyoznak az adokovetelés megfeleld beszedéséhez sziikséges informacidk vagy eszkozok.
A tékekivonasi adokrol sz616 kdzleményben a Bizottsag tobb konkrét javaslatot tett arra, hogy
a tagédllamok miként tudndk jobban Osszehangolni jogszabdlyaikat ezen a teriileten annak
érdekében, hogy megsziintessék a jogtalan megkiilonboztetést, mikdzben elkeriilik a kettds
adoztatast vagy az adoztatasspontan kettdselmaradasat. Tobb olyan teriiletet is meghataroztak,
ahol részletesebb kidolgozasra van sziikség. A kozlemény mind a térsasagi, mind a
természetes személy adofizetok szempontjabdl fontos.

A masodik kozlemény a vallalatok és vallalatcsoportok veszteségek utani, hatarokon atnyuld
adokedvezményeirdl szol. Ilyen addkedvezmények nélkiil fennall a veszély, hogy egy
vallalatcsoport vagy egy vallalat kiilonb6z6 telephelyeinek a nyereségei illetve veszteségei
elvesznek a kiilonbozé adorendszerekben, aminek kovetkezményeként a csoport vagy a
vallalat a teljes unids szintli nyereségét meghaladd Gsszeg utan fizet adot. Ez egyértelmiien
elriasztd hatdssal van a hatdrokon atnytld gazdasagi tevékenységre és alddssa az unids
vallalatok ¢és vallalatcsoportok versenyképességét. A KKTA - elfogaddsa esetén — a
szabalyozas altal érintett vallalatcsoportok 4atfogd, unidés szintli konszolidaciojat
eredményezné. A kozlemény a tagallamok jogszabdlyainak silirgésebb Osszehangolasara
iranyul. Az EB friss itélkezési gyakorlatdra, kiilonosen a Marks & Spencer-ligyben hozott EB-
itéletre épitve a kozlemény a hatdrokon atnyulé addokedvezmények minimumszintje mellett
érvel, ahol a lednyvallalatok veszteségek utani adokedvezménye az anyavallalat szintjén van.

A tagallamok kozotti egyiittmiikodés egyértelmiien nélkiilozhetetlen az olyan, az emlitetthez
hasonlo teriileteken, ahol a tagadllamok rendszerei kozotti kiilonbségek miatt felmeriilhet a
kettés adoztatds vagy az adoztatas kettdés elmaraddsa. Mindazonaltal még azokban az
esetekben is eldnyosebb lehet k6zos megoldasokat keresni, amelyekben a tagallamok képesek
egyoldalu intézkedések révén megoldani a problémakat. A Bizottsag megitélése szerint az
adoelkeriilés elleni szabalyok, példaul az ellendrzott kiilfoldi vallalatokra (Controlled Foreign
Companies, CFC) vonatkozo szabalyok® egy ilyen teriiletet képeznek. Amint a nem régi
itélkezési gyakorlat megmutatta, ez egy kényes teriilet, ahol kelld egyenstlyt kell elérni az
Eurépai Union beliili visszaélések elleni eredményes kiizdelemhez fiz6d6 érdek és a
hatarokon atnytlé tevékenységekre vonatkozo aranytalan — és kozdsségi joggal ellentétes —
korlatozasok elkeriilésének sziikségessége kozott. A tagallamok addalapjanak védelme
érdekében e szabalyok harmadik orszagok tekintetében torténd alkalmazésat is jobban Ossze
kell hangolni.

C-9/02 sz. Hughes de Lasteyrie du Saillant kontra Ministére de 1'Economie, des Finances et de
I'Industrie tigy, HL C 94.,2004.4.17., 5. o.

Az ellendrzott kiilfoldi vallalatokra vonatkozo szabalyok f6 célja, hogy megakadalyozzék a rezidens
vallalatokat abban, hogy jovedelmiik (lényegesen) alacsonyabb adoszinti orszagokban 1évo
leanyvallalatokba vald atiranyitasaval elkeriiljék a hazai addkat. Az ellendrzott kiilfoldi vallalatokra
vonatkozo szabalyok jellemzden ugy rendelkeznek, hogy az ellendrzott kiilfoldi leanyvallalat nyeresége
a hazai anyavallalathoz kothetd, és ezért annak nyereségével megegyez6 mdodon addztathato.
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A Bizottsag jovore a visszaélések elleni szabalyokrol ujabb kdzleményt tervez kiadni. A fent
emlitettek értelmében e teriileten siirgdsen sziikség van olyan kiegyenstlyozott megoldéasokra,
amelyek a kozosségi jogi eldirasok teljesitése mellett kielégitik a tagallamok igényeit.

Kiilonbségek adodhatnak példaul a tagallamok kolcsontdkére és sajat tokére vonatkozo
felfogasaban is. Az egyik tagadllam az adott ligyletet kdlcson helyett a sajat tokéhez valo
hozzajarulasként itélheti meg, ezért a t6kébdl szarmazo jovedelmet nem kezeli adokoteles
jovedelemként, mig a masik tagallam a kolcsont addssagnak tekintheti €s a kamatot fizetd
vallalat szdmara lehet6vé teszi a fizetett kamat adoval szembeni beszadmitasat. Ennek
eredményeként az egyik tagallamban elért adocsokkenés a masik tagadllamban nem jar ennek
megfeleld mértékli adoztatassal. Egy masik teriilet a hibrid jogalanyok, azaz az egyik
tagallamban (nem atlathatd) tokeegyesitd tarsasagnak, a masikban viszont (atlathato)
személyegyesitd tarsasdgnak tekintett jogalanyok alkalmazésa; e besorolasi kiilonbség a
tagallamok kozott kettés adomentességhez vagy kettdés adoztatashoz vezethet. A Bizottsag
mas teriileteken, példaul a forrasadokkal, a fioktelephelyek adoztatdsdval és az 6rokségi
adokkal kapcsolatban is komolyan fontolgatja kezdeményezések sziikségességét. A
tagallamokkal, gazdasagi szereplokkel ¢és mas ¢érdekelt felekkel kozosen szivesen
megvizsgalja, hogy mely tovabbi teriileteken lehet sziikség ilyen kezdeményezésekre.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy e konkrét kezdeményezések mellett a tagallamok
addérendszereinek jobb Osszehangolasahoz az is hozzatartozik, hogy altalanos megoldast kell
kidolgozni azon adofizetOk szdmara, akik az addztatasi jogok iitkozése miatt kettds adoztatas
ald esnek. A valasztottbirosdgi egyezmény — amelynek alkalmazasat a Bizottsag javitani
torekszik — hatdlya a transzferar-képzéssel kapcsolatos jogvitakra korlatozodik. A Bizottsag
azt javasolja, hogy a tagéllamokkal vizsgéaljak meg egy olyan kotelezd erejli, hatékony és
altalanos vitarendezési mechanizmus alkalmazéasi korét, amely az Eurdpai Union beliil
altalanosabb keretek kozott kezelné a nemzetkozi kettds adoztatas kérdését. E mechanizmus a
hatarokon atnyuld helyzetben 1évé adofizetdk, kiilondsen a természetes személyek és a kis- €s
kozépvallalkozasok jelentds elényére valna.

4. ZARSZO

A tagéllamok szdmara a megfeleld koordinacid és egyiittmiikodés lehetdvé teszi addpolitikai
céljaik megvalodsitasat és adoalapjuk védelmét, mikdzben felszamolja a megkiilonboztetést és
a kettds adoztatast, tovabba csokkenti a megfeleléssel kapcsolatos koltségeket. Az
adorendszerek ennek eredményeként a megujult lisszaboni stratégidval dsszhangban jobban
hozzajarulnak a belsd piac sikeréhez, és eldsegitik az unids vallalkozasok globalis
versenyképességének javitasat.

A Bizottsag hajlandé segitséget nyujtani a tagallamoknak az e kozleményben emlitett
Osszehangolt megolddsok alapelveinek kidolgozasaban és az igazgatdsi egylittmiikddés
gyakorlati megoldasainak javitasdban. Ezért a Bizottsdg azt javasolja, hogy hozzanak 1étre a
kozvetlen addk fent emlitettekhez hasonld, kulcsfontossdgi  teriileteit  érintd
kezdeményezéseket, tovabba az Eurdpai Union beliil egy altalanosabb kezdeményezést a
nemzetko6zi kettds adoztatas Eurdpai Union beliili eredményes felszamoldsanak biztositasara.

E kezdeményezések sikere azon mulik, a tagadllamok milyen mértékben készek
egylittmiikddni és az 6sszehangolt megolddsokban részt venni. A fellépés hidnya csak tovabb
csokkentené a tagallamoknak az adobevételek biztositdsara iranyuld képességét és az egyedi
rendelkezésekkel kapcsolatos tovabbi perekhez vezetne. A Bizottsdg ezért felszolitja a
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tagallamokat, hogy vizsgaljak meg az e kdozleményben, valamint a ma bemutatott, a hatarokon
atnyulo veszteségekrdl és a tdkekivonasi adokrol sz6lo két kozleményben tett javaslatokat, és
hogy mikodjenek egyiitt a Bizottsaggal a felvetett problémak gyors és eredményes
megoldasaban.

E kezdeményezés célja a hatarokon atnyulé helyzetekben 1évé adofizetok kozvetlen elényhoz
juttatasa, ami a mar elinditott kezdeményezésekkel parhuzamosan segiti a belsd piac teljes
kori megvalositasat, kiilondosen a KKTA Iétrehozasara iranyuld6 munkat. A Bizottsag
felszolitja a tagallamokat, a piaci szerepldket és az Eurdpai Unio6 intézményeit, hogy éljenek a
kezdeményezés nyujtotta lehetdségekkel.

A Bizottsag felkéri a Tanacsot, az Europai Parlamentet és a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagot, hogy nyilvanitsanak véleményt e kozleményrol.
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