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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

Kétéves jelentés a hagyomanyos AKCS-bananszallitok szamara nyujtott kiilonleges
segitségnyujtasi keretrol

1. BEVEZETES

Az Eurdpai Kozosség bananimportjat hagyomanyosan olyan kvota-rendszer
keretében szabdlyoztdk, mely kedvezményes elbandsban részesitette az
Afrikédbol, a Karib-tengeri és a csendes-0ceani térségbol (AKCS) szarmazod
banant. A kérdést tobbszor is megyvitattak az 1990-es években és a 2000-es évek
elején. Ennek eredményeként a kvota-rendszert tobbszor is megvaltoztattak
(1998-ban és 2001-ben), majd annak helyébe 2006. janudr 1-tdl tarifa-alapt
behozatali rendszer 1épett.

Annak érdekében, hogy segitséget nyujtsanak a tizenkét hagyomanyos AKCS-
bananszallitonak a megvaltozott kereskedelmi megallapodasoknak valo
megfeleléshez, 1999-ben kiilonleges segitségnytjtasi keretet hoztak létre, melyet
erre elkiilonitett koltségvetési tételbdl finansziroznak. A kovetkezd ot afrikai és
hét Karib-tengeri orszag hagyomanyos bananszallitdé és emiatt a kiilonleges
segitségnyujtasi keret kedvezményezettje:

Belize, Kamerun, Zold-foki-szigetek, Dominika, Grenada, Elefantcsontpart,
Jamaica, Madagaszkar, Saint Lucia, Saint Vincent és Grenadine-szigetek,
Szomalia és Suriname

Ez a keret technikai segitségnyujtas mellett pénziigyi tamogatast nyjt az érintett
orszagok altal kidolgozott specifikus projektekhez, melyek a Bizottsaggal
korabban kidolgozott és altala jovahagyott hosszutava stratégiara épililnek. Az
egyes orszdgoknak jard Osszegeket éves alapon szamitjak ki két kritérium
figyelembevétele mellett: az egyik a harmadik orszagok szallitoi viszonylataban
megfigyelt versenyképességbeli hatrany, a masik a banantermelés jelentdsége az
¢rintett AKCS-orszag gazdasagaban. Az éves koltségvetés az 1999. évi 44,5
millié eurérol 2006-ra fokozatosan 30,7 millidé eurdra csokkent. 1999 és 2003
kozott a felosztasi kulcsot ugy allapitottdk meg, hogy az tobb tamogatast
nyujtson az olyan orszdgoknak, melyek nagyobb versenyképességbeli
hatrannyal kiizdenek, és ahol magasabb a banandgazat részesedése a teljes GDP-
bol. 2004-t6]1 a szdmitasok sordn a nemzeti felosztast legfeljebb 15 %-kal
csokkenteni kell, a versenyképességiikon javitd orszagok esetében ez a rata
alacsonyabb.
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A Tanécs 1999. aprilis 22-én elfogadta a hagyomanyos AKCS-bananszallitok
szdmara kiilonleges segitségnyujtasi keret 1étrehozésarol szold 856/1999/EK
rendeletet'. A Bizottsag 1999. julius 22-én elfogadta az e rendelet végrehajtasara
iranyul6 részletes szabalyok megallapitasarél szol6 1609/1999/EK rendeletet’.

A program altalanos célkitiizése a hagyomanyos AKCS-banantermelés
versenyképességének javitasa, vagy, amennyiben ez mar nem valosithatdé meg, a
szakosodas tidmogatisa. Osszefoglalva, e célkitlizéseket olyan projektek
finanszirozédsaval kivanjak megvaldsitani, melyek:

e novelik a termelékenységet,
e javitjak a mindséget,

o cldsegitik a kozosségi mindségi szabvanyoknak megfeleld termelést és
marketinget

e az ¢értékesités javitdsara, kornyezetbarat termelési modszerekre (beleértve a
tisztességes kereskedelembdl szdrmazd bandnt) Osszpontositd termeldi
szervezetek létrehozasat célozzak

o ¢rtékesitési stratégidk kidolgozasat célozzdk a bandn piacdnak EK ko6zds
szervezésének kovetelményei teljesitése érdekében

e tamogatjdk a banantermelOket a kornyezetbarat termelési moédszerek —
beleértve a tisztességes kereskedelembdl szarmazd banant — kidolgozasaban.

e a szakosodds tamogatasa ott, ahol a bandnagazat versenyképességének
ndvekedése nem tarthato fenn.

2005-ben ¢és 2006-ban a koltségvetési tétel 34,5 millid eurot, illetve 30,7 millid
eurdt tett ki. A 2005-ben és 2006-ban rendelkezésre allo (orszdgonkénti)
osszegeket megallapito bizottsagi hatarozatokat 2005. aprilis 29-én’ és 2006.
marcius 31-én" fogadtak el. Az orszagokra vonatkozo felosztasi képlet két
kritériumra épiil: a versenyképességbeli hatrany az AKCS-orszdgok és a
harmadik orszagok bananszallitéi kozott és az 4agazat jelent6sége a
kedvezményezett gazdasagaban. Az utdbbi vonatkozasaban elmondhato, hogy a
7. szakaszban emlitett értékelés eredménye szerint a CIF-arak nem alkalmasak a
versenyképesség mérésére, mivel azok nem tiikrozik feltétlentil teljes mértékben
az AKCS-orszagok és a legnagyobb kedvezményben részesitett orszagok
szallitoi kozotti versenyképességbeli hatranyokat.

AW =

HL L 108., 1999.4.27.,2. o.

HL L 190., 1999.7.23., 14. o.

A Bizottsag C/2005/1303 sz. hatarozata
A Bizottsag C/2006/1137 sz. hatarozata



HU

A tandcsi rendelet 9. cikke meghatarozza, hogy ,, 2000. december 31-ig, és ettdl
kezdodoen minden masodik évben a Bizottsag az Europai Parlament és a
Tandcs részere jelentést terjeszt elo e rendelet mitkodésérol, megfelelé esetben
Jjavaslatokkal kiegészitve.” Ez a jelentés a 2005-0s ¢€s a 2006-os éveket fogja at.
A korabbi, 2003-r0l és 2004-r6l sz616 jelentés’ 2004. december 21-én jelent
meg.

PIACI ADATOK

2005-ben az EK bananfogyasztasa 4 371 324 tonna volt, ebbdl 3 722 949 tonna
importbol szdrmazott, 648 375 tonna pedig belsd termelésbdl. Az EK igy az
USA utan (3 824 409 tonna) a vilag masodik legnagyobb importpiaca. Az USA
2005. évi majdnem teljes bandnimportja Dél-Amerikabol szarmazott (az AKCS-
banan csupan 4 437 tonnat tett ki, ami az 6sszes import 0,12 %-a).

Ezzel ellentétben az EK beszallitéi harom csoportba sorolhatok: Dél-
Amerikabdl, az AKCS-orszagokbol és az EK-termeloktdl. 2005-ben Dél-
Amerika a teljes EK-importbol 79,5 %-kal részesedett, a fennmaradé 20,5 %
AKCS-orszagokbol szarmazott. 2005-ben az EK legfontosabb dél-amerikai
beszallitoi Ecuador, Kolumbia ¢és Costa Rica voltak, melyek kiilon-kiilon
1 059 245, 878 229 és 623 468 tonnat exportaltak. Ugyanebben az iddszakban a
Kozosség tobb AKCS-szallitoi a kovetkezO orszagok voltak: Kamerun, az
Elefantcsontpart és a Dominikai Koztarsasag, melyek kiilon-kiilon 253 349,
183 397 ¢és 144 683 tonnat exportaltak.

2006. januar 1-jével az EK moddositotta behozatali rendszerét. 2006 elsé hat
honapjaban valamennyi (Dél-Amerikabol, az AKCS-orszagokbol ¢és az EK-bol
szarmaz0) banan ara 2005-hoz képest alacsonyabb volt, bar a 2004. évi arakhoz
hasonlo szinten.

AZ EK KERESKEDELMI RENDSZERE

2006. januar 1-jétdl az EK 1) behozatali rendszert alkalmaz a bananokra
vonatkozoan, mely 176 eurd/tonna legnagyobb kedvezményes vamtarifabol és
az  AKCS-orszagokbol szarmazé bananokra alkalmazott vammentes
kontingensbdl all, 775 000 tonnaig. Az 0j rendszer megfelel az EK arra iranyulo
vallalasanak, hogy 2006-t6l tarifaalapt rendszerre tér at a korabbi kvotaalap
rendszerrél. A rendszer figyelembe veszi az EK altal javasolt tarifaszintek
kérdésében 2005-ben meghozott két valasztottbirdsagi itéletet, melyeket a
Cotonou-i megéllapodas aloli mentesitésrél sz6l6 megallapodds mellékletében
felallitott specialis WTO valasztottbirdsagi eljaras szerint hoztak.

Az EK vallalta, hogy megfigyeli az 0j rendszer kiillonb6z6 eredetli importokra
gyakorolt hatasat annak érdekében, hogy biztosithassa a piachoz valé hozzaférés
korabbi rendszerrel egyenértékii feltételeit.
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Az AKCS-szallitok vonatkozasaban a banankereskedelem végleges rendszerét a
gazdasagi partnerségi megallapodasok fedik le, melyekrdl jelenleg targyaldsok
folynak az EK ¢és az AKCS-orszagok kozott, és amelyek a tervek szerint 2008.
januar 1-jével 1épnek hatalyba.

PENZUGYI HATAROZATOK
2005-06s koltségvetési tétel

Az EFA-bizottsdg 2005 novemberében hagyta jova a tizenkét kedvezményezett
altal megkiildott finanszirozasi javaslatokat. Ez alapjan a Bizottsag 2005
decemberében elfogadta a kapcsolodo finanszirozasi hatarozatokat és 2006 elsd
felében valamennyi finanszirozasi megéllapodast alairtak. A finanszirozasi
megallapodasok Osszesen 34,5 millio eurdt tettek ki, ez 7,5 %-os csokkenést
jelent a 2004. évi koltségvetési eredményhez képest.

Az elfogadott programok keretében az alapok 48 %-a a bananexport-agazat
versenyképességének javitasat célozza hat orszdgban. Az alapok kb. 52 %-a
szakosodast szolgalja nyolc AKCS-orszagban. Az 1. melléklet részletes adatokat
tartalmaz az alapok felosztasarol a program két célkitiizése kdzott.

2006-0s koltségvetési tétel

Az EFA-bizottsdg 2006 oktoberében hagyta jova a tizenkét kedvezményezett
altal megkiildott finanszirozéasi javaslatokat. Ez alapjan a Bizottsag 2006
decemberében elfogadta a kapcsolodd finanszirozasi hatdrozatokat. A
finanszirozasi megallapodasokat varhatéan 2007 elsé felében irjak ala, A
tizenkét finanszirozasi megallapodas teljes 0sszege 30,7 millio eurdt tett ki, ami
11 %-os csokkenést jelent a 2005. évi koltségvetéshez képest

Az elfogadott programok szerint az alapok 39 %-a a bananexport-agazat
versenyképességének javitasat célozza 6t AKCS-orszagban. Az alapok kb.
61 %-a a szakosodast szolgalja kilenc AKCS-orszagban. Az 1. melléklet
részletes adatokat tartalmaz az alapok felosztasarol a 856/1999/EK tanécsi
rendelet két {6 célkitlizése kozott. Az 1. abra a célkitlizésekhez rendelt alapok
1d6beni alakulasat mutatja, a 2. abra az alapok orszagonkénti felosztasat.

VEGREHAJTAS
A programok altalanos igazgatasi miikodése

Az 1j finanszirozési szabalyok bevezetése dontd hatast gyakorolt a koltségvetési
tételbdl finanszirozott valamennyi program végrehajtasi modjara. 2005 ¢€s 2006
folyamén a legtobb esetben lezarultak a sziikséges kiigazitasok a végrehajtsi
modokat illetéen. Ezek keretében sor keriilt a legtobb olyan program
érvényességi idejének 24 honappal torténd meghosszabbitdsara, amelyrél 2003
elott sziiletett hatarozat
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6.2.

A koltségvetési rendelet 164. cikke szerinti, els§ izben 2004-ben elvégzett
ellenérzés eredményei alapjan tiz orszdg a részlegesen decentralizalt
programigazgatast valasztotta, a masik két orszagban a programokat centralizalt
igazgatas keretében hajtjak végre. Ezeket a végrehajtasi modokat a 2003-as,
2004-es és 2005-6s koltségvetési évre elfogadott programokra, valamint a 2006-
ra javasolt programra alkalmaztak, Belize kivételével, mivel az részlegesen
decentralizalt igazgatasra tér at. A centralizalt igazgatas keretében végrehajtott
programokra (Belize, Grenada, Suriname, Kamerun és Szomadlia) a Bizottsag
elékésziti a szerzddéseket és teljesiti a kifizetéseket. A részlegesen decentralizalt
igazgatas keretében végrehajtott programok (Jamaica, Dominikai Koztarsasag,
Saint Lucia, Saint Vincent ¢és Grenadine-szigetek, Zold-foki-szigetek,
Elefantcsontpart és Madagaszkar) egy részét a finanszirozasi megallapodasban
kijelolt szerzodéskotd hatosag hajtja végre a program-eldiranyzatokon keresztiil.
A Bizottsag jovahagyja a program-eldiranyzatokat ¢és az 50 000 eurdt
meghalado szerzddések esetében eldzetesen, az 50 000 eurd alatti szerzddések
esetében utdlagosan ellenérzi a szerzédéskotési eljarasokat. A program-
eldiranyzatokon keresztiil a miikodési koltségek és a kis Osszegli szerzddések
esetében a kifizetések decentralizaltak a kdvetkezd hatarokig:

Epitési beruhazasra Szallitasi szerzodés | Szolgaltatasi Tamogatasi
iranyul6 szerz6dés szerzodés szerzodés
<300 000 EUR <150 000 EUR <200 000 <100 000 EUR
EUR

A program-eldiranyzatok 4altal le nem fedett szerzddések tekintetében a
Bizottsdg az 50 000 eurdt meghaladd szerzodések esetében eldzetesen, az
50 000 eurd alatti szerzoédések esetében utolagosan ellendrzi a szerzédéskotési
eljarasokat €s teljesiti a kifizetéseket.

2005 folyaman a valamennyi AKCS-kedvezményezett programjaiért az adott
képviselet volt felelds. 2005 augusztusaban lezartdk az ellendrzést, mely nagy
mértékben jarult hozza a programok végrehajtasdhoz mind mennyiségi (az alairt
szerzO0dések szama), mind mindségi tekintetben. Az ¢érintett képviseletek a
kovetkezok: Jamaica (Jamaica és Belize), Barbados (Dominika, Saint Lucia,
Saint Vincent és Grenadine-szigetek és Grenada), Elefantcsontpart, Kamerun,
Kenya (Szomadlia) és Madagaszkar, valamint a Suriname-ban és a Zo6ld-foki-
szigeteken miikddo irodak.

A versenyképesség javitasa

A bananexportérok versenyképességének javitasat célzo projektek folytatdodtak
abban az 6t orszagban, melyek 2002-2004 kozott ezt a célkitiizést kovettek. A
programok 2005-re és 2006-ra a kdvetkezdket tartalmazzak:

e Az iiltetvények megtjitasa Belize, Kamerun, Jamaica és Suriname esetében.
Jamaica iiltetvényeiben komoly karokat okoztak a hurrikdnok 2004-ben ¢és
2005-ben. Belize-ben, Jamaican €s Suriname-ban Uj bandnfajtakat vezettek
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be, melyek ellenallobbak az olyan betegségekkel szemben, mint a fekete
cercosporiosis (fekete sigatoka betegség).

e Az EUREGAP és/vagy ISO 14001 szerinti mindségtanusitas megszerzésére
vagy meglrzésére irdnyuld beruhazasok Belize-ben, Kamerunban, az
Elefantcsontparton, Jamaican és Suriname-ban. A nagyobb eurodpai
kereskedoknél kdvetelmény az ezen mindségi eldirdsoknak valdé megfelelés.

e A banianok kezelése, csomagoldsa ¢és raktarozdsa Kamerunban, az
Elefantcsontparton és Suriname-ban

e Az iltetvényeken szocidlis infrastruktira megteremtése és az lltetvényi
munkdasok szdmdra szocialis mikroprojektek kidolgozadsa Kamerunban és az
Elefantcsontparton.

e FElsdsorban a vidékfejlesztésre és az intézmények erdsitésére Osszpontositd
technikai segitségnytjtas Belize, Kamerun és Jamaica szamara.

A 2005. évi kiilonleges segitségnyujtasi kereten beliil Saint Lucia kérelmezte,
hogy a részére kiosztott 0Osszeg 30 %-at képzésekre és technikai
segitségnyujtasra hasznalhassa fel a fennmaradé bananexport-dgazat tamogatasa
céljabol. Bar a bananexport versenyképességét tdmogatd programok a 2005-ben
rendelkezésre allo 6sszeg majdnem 50 %-at tették ki, ez a szam 2006-ban 39 %-
ra esett, mely hasonld6 a 2000-rel kezdddott iddszak értékeihez (lasd: 1.
melléklet). Mind az 6t orszag, mely tamogatta ezt a célkitlizést, meg tudta tartani
vagy novelni tudta az EK-ba exportalt banan mennyiségét a 2003—2006 kozotti
1dészakban.

1. abra : Programcélok az allokacié éve szerinti bontasban
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6.3.

Szakosodas

2005-ben és 2006-ban hét orszag valasztotta célkitlizéseként a szakosodast
(Zold-foki-szigetek, Dominika, Grenada, Madagaszkar, Szomadlia, Saint Lucia
¢s Saint Vincent és a Grenadine-szigetek). Ezek az orszdgok vagy ledllitottak
exportjukat, vagy bananexportjuk jelentdsen csokkent 1990 és 2000 kozott.
2003-2006 kozott egyikdjiknek sem sikeriilt piacokat visszaszereznie. A
tervezett tevékenységek tobb gazdasagi dgazatra és beruhdzasi tipusra terjednek
ki, de mindegyik célja, hogy a (volt) bananiiltetvényeseknek és az iiltetvényeken
dolgozok szamara alternativ jovedelemforrdst nyudjtson. A programok
futamideje hosszabb, jellemzden 4-5 évig tartanak, mivel tobb id6 alatt fejtik ki
teljes hatasukat. A 2005-re ¢és 2006-ra sz6l6 programok a kovetkezdket
tartalmazzak:

e Szakképzés, ideértve a  felndttek  irds-olvasds  oktatdsat  volt
banéniiltetvényesek/iiltetvényeken dolgozok foglalkoztatasdnak ndvelése
érdekében a kelet-karib-tengeri orszagok szolgaltatasi gazataiban.

o A mezdgazdasag kertészetre vald szakosodasa, mely a madagaszkari helyi
piacot, valamint a kelet-karib-tengeri térség turizmusiparat és helyi piacat
célozza meg. Jamaican a volt bandnexportéroknek segitséget nyujtanak a
helyi piacra termelt bandn- és fézObanan-termelésre torténd atallashoz
(Jamaica ¢évente kb. 100 000 tonnanyi friss ¢s feldolgozott banant és
f6zObanant fogyaszt). A mezdgazdasdg szakosodasdhoz nyujtott segitség
tartalmazza a Mezdgazdasagi Minisztériumok altal nyujtott, a mezdgazdasagi
ismeretek terjesztésére iranyulo szolgaltatdsok megerdsitését.

e A kelet-karib-tengeri térségben altaldban véve a turizmusagazat és/vagy a
maganszektor erdsitése.

e Vidékfejlesztés a hagyomanyosan banantermelést folytatod teriileteken Belize-
ben, a Zold-foki-szigeteken, Jamaican €és Szomalidban (ez tartalmazza a
kisebb ontozdérendszerekbe vald beruhazasokat is).

e Mind a hét orszdgban technikai segitségnyuljtds ¢€és az intézmények
tamogatasa.
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6.4.
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2. abra : A programcélok orszagonkénti bontasban

mmm A ersenyképesség novekedése
== Szakosodas

A versenyképesség ndvekedése
—<— Szakosodas

Kotelezettségvallalasok és kifizetések

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a programok végrehajtasa tovabbra is
késedelmes. A kiosztott Osszegeknek csupan 48 %-at kototték le épitési
beruhdzasra iranyulod, szallitasi, szolgaltatasi és tadmogatasi szerzddésekre és
csak 35 %-ot fizettek ki. Emiatt azon programok esetében, melyekrdl 1999 és
2005 kozott hataroztak, kb. 150 millié eurot kell még leszerzédni (RAC) és 186

milli6 eur6t kell kifizetni (RAL).

EUR
RAC KARIB-TERSEG + AFRIKA
1999 - 2005 150.367.345,91
EUR
RAL KARIB-TERSEG + AFRIKA
1999 - 2005 186.066.125,78
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A 2. tablazat a kiosztott 0sszegek évenkénti alakuldsat mutatja.

2. tablazat: A finanszirozasi statusz alakulasa az allokacio éve szerinti bontasban

Osszes orszag Ev Kiutalasok (EUR) Kotelezettségvallalasok (EUR) Kifizetések (EUR) RAC (EUR) RAC % RAL (EUR)
1999 44.500.000,00 41.674.389,15 38.775.116,57 2.825.610,85 6% 5.724.883,43
2000 44.475.000,00 29.092.520,01 26.724.232,22 15.382.479,99 35% 17.750.767,78
2001 43.000.000,00 27.538.027,55 18.358.707,14 15.461.972,45 36% 24.641.292,86
2002 44.500.000,00 20.691.397,47 9.962.299,53 23.808.602,53 54% 34.537.700,47
2003 39.500.000,00 11.165.678,00 5.328.709,06 28.334.322,00 72% 34.171.290,94
2004 37.290.000,00 5.463.873,41 2.508.005,01 31.826.126,59 85% 34.781.994,99
2005 34.500.000,00 2.107.500,00 177.000,00 32.392.500,00 94% 34.323.000,00
2006 30.690.000,00 0,00 0,00 30.690.000,00 100% 30.690.000,00
Részdsszeg 2006 nélkiil 287.765.000,00 137.733.385,59 101.834.069,53 150.031.614,41 52% 185.930.930,47

Az orszagoknak kiutalt 6sszegek és tanulmanyok

A 2006-ra kiosztott 0sszegeket a 2. tablazat tartalmazza, de mivel a pénziigyi
megallapoddsokat még nem irtdk ala, ezeket nem tartalmazzdk a fenti
részosszegek. Kiilondsen azon programok esetében figyelhetd meg késedelem,
melyekrdl a 2003. évi koltségvetési rendelet bevezetését kovetden hataroztak.

3. tablazat: A finanszirozasi statusz orszagonként

Kiutalasok (EUR) | Kotelezettségvallalasok (EUR) | Kifizetések (EUR) | RAC (EUR) RAC % RAL (EUR)
Belize 21.770.000,00 11.801.831,80 8.731.223,40 __ 9.968.168,20 46%| _ 13.038.776,60
Jamaica 33.640.000,00 19.784.450,02 16.540.148,01] _ 13.855.549,98 41%] _ 17.099.851,99
Dominika 41.810.000,00 18.319.854,00 9.920.793,04] _ 23.490.146,00 56%| __ 31.889.206,96
St Lucia 56.805.000,00 23.443.666,49 20.338.125,37] _ 33.361.333,51 59%| _ 36.466.874,63
St Vincent 40.510.000,00 11.308.278,00 7.134.508,99] _ 29.201.722,00 72%| _ 33.375.491,01
Grenada 4.000.000,00 2.349.639,83 1.777.643,45 1.650.360,17 1% 2.222.356,55
Suriname 17.470.000,00 10.577.607,23 7.464.44575]  6.892.392,77 39%|  10.005.554,25
Karib-térség részosszeg 216.005.000,00 97.585.327,37 71.906.888,01] 118.419.672,63 55%| 144.098.111,99
Kamerun 35.200.000,00 18.503.298,46 16.401.755,40] _ 16.696.701,54 47%| _ 18.798.244,60
Elefantcsontpart 21.730.000,00 10.001.282,00 8.309.891,55]  11.728.718,00 54%| _ 13.420.108,45
Szomalia 9.830.000,00 9.293.966,26 3.672.573,26 536.033,74 5% 6.157.426,74
Z6ld-foki-szigetek 2.100.000,00 613.780,00 107.766,00 1.486.220,00 71% 1.992.234,00
Madagaszkar 2.000.000,00 500.000,00 400.000,00 1.500.000,00 75% 1.600.000,00
Afrika-részosszeg 70.860.000,00 38.912.326,72 28.891.986,21] _ 31.947.673,28 45%| _ 41.968.013,79
TELJES OSSZEG 286.865.000,00 136.497.654,00 100.798.874,22 150.367.345,91 52,4%| 186.066.125,78

A 3. tablazat a finanszirozasi statuszt tartalmazza orszagonkénti bontasban, ami
az orszagok kozotti jelentds eltéréseket mutatja: Szomalidban majdnem a teljes
Osszeget, Madagaszkar és a Zold-foki-szigetek esetében csupdn az Osszeg Ya-ét
kototték le szerzodésekre. A legnagyobb késés a szakosodast szolgalod kelet-
karib-tengeri orszagok programjaiban mutatkozik. Ugyanakkor a programok
kiigazitasanak csaknem teljes lezardsa ¢és a végrehajtas feleldsségi jogkorének
képviseletekre vald atruhazasa segitette a programok végrehajtasat. A 3. abra
mutatja, hogy 2006-ban a leszerz6dott és oktober végéig kifizetett Osszegek az
utobbi évekhez képest jelentdsen javultak. A Bizottsdg abbol indul ki, hogy a
kovetkezd két év alatt vissza tud szerezni néhany elveszitett tertiletet.

A 7. szakasz tartalmazza a kiilonleges segitségnytjtasi keret értékelését, mely
szerint a szakosodas és a versenyképesség javitasat célzé intézkedések pénziigyi
végrehajtasa az utdbbi esetében gyorsabban zajlott. Az eddigi programok
végrehajtasanak elemzése ramutat arra, hogy a bandnagazat hossza tavu
eréfeszitései nem hozhatok minden tovabbi nélkiil Osszhangba a tandcsi
hatarozat azon kovetelményével, miszerint a tdmogatasi programokrdl évente
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7.1.

7.2.

kell hatarozni. Emellett az 0j koltségvetési rendelet bevezetését kovetden ki
kellett igazitani a program végrehajtasi modjait, ami dtmenetileg csokkentette az
intézkedéseket és emiatt a programok hatasat. Ugyanakkor a program mitkodése
soran felmeriilt legtobb probléma 2005-ben megoldodott. Ez hozzajarult a
programok jelentds felgyorsuldsdhoz 2006-ban.

3. abra : Kotelezettségvallalasok és kifizetett 6sszegek

60.000.000,00

50.000.000,00 -

40.000.000,00 +—

30.000.000,00 O Kotelezettségvallalasok (EUR)
o m Kifizetések (EUR)

Osszeg (euro)

20.000.000,00 +—{

10.000.000,00 -

0,00

2002 2003 2004 2005 2006
Ev

A KULONLEGES SEGITSEGNYUJTASI KERET ERTEKELESE
Altalanos észrevételek

A program kiils§ értékelését 2005 vége és 2006 eleje kozott végezték®.
Lehetéség nyilt arra, hogy kilenc AKCS-orszagban (Belize, Kamerun,
Elefantcsontpart, Dominika, Grenada, Jamaica, Saint Lucia, Saint Vincent ¢és a
Grenadine-szigetek és Suriname) pontosabban megvizsgaljak az intervenciokat,
mivel ezekben az orszagokban daltalaban véve 2003-2005 kozott a
projekttevékenységek jelentésen felgyorsultak, mikézben a harom maésik
kedvezményezett esetében (Zold-foki-szigetek, Madagaszkar és Szomalia) még
nem kezdddtek meg a kiilonleges segitségnyujtasi keretbdl finanszirozott
beruhdzasok a tanulmany megkezdésekor.

A kiilonleges segitségnyujtasi keret szerinti orszagstratégiak relevanciaja

A kozép- és hosszutavu stratégidk (Id. a Banan Stratégiai Dokumentumokat),
melyeket a kedvezményezett AKCS-orszagokkal kozosen fogadtak el és a
kormédnnyal megkoétendd éves programok alapjat képezik, mar bizonyitottak
relevancidjukat.  Azok az  éllamok, melyek a  bandnagazatuk
versenyképességének javitdsat valasztottak, fenn tudtak tartani, illetve novelni
tudtdk az EK-ba exportalt banan mennyiségét, ideértve 2006 elsd honapjait. A
szakosodast valasztd allamok esetében (a Windward-szigetek 1996-ban kb.
191 000 tonnat exportalt 6sszesen, 2004-re ez a szam 79 000 tonnéra csdkkent)

6
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7.3.

tovabb csokkent az EK-ba exportdlt bandn mennyisége és a piaci részesedés
19962004 kozott. Kiilon eset Jamaica, mely mindkét célkitlizést tamogatja.

Ezeket a stratégidkat is Osszhangban éallonak talaltak az adott AKCS-orszagok
fejlesztési  stratégidival, valamint a Bizottsdggal az orszagstratégia-
dokumentumokban megallapitott tdimogatasi stratégiakkal.

Osszességében, a 2003-2006-ra szold stratégidk (melyek a beruhazasok
elinditasat lehetdvé tevd finanszirozdsi megallapodasok alapjaul szolgalnak)
egyre nagyobb mértékben tiikrozik a nemzeti és nemzetkozi valtozasokat a
kozosségi bandnpiac jovObeni alakulasa tekintetében. Ez a megfontolas
kiilonosen azokra az orszagokra vonatkozik, melyek hatdrozottan nemzeti
bandnagazataik versenyképességének javitasat tlizték ki célul: Kamerun, az
Elefantcsontpart, Belize és Suriname.

A kiilonleges segitségnyujtasi keret bananagazatra gyakorolt hatasa

Azokban az orszdgokban, melyekben a kiilonleges segitségnyujtasi keretbol
finanszirozott beruhdzasokat megel6z0 idészakban a baninagazat ndovekedett
vagy stabil volt, a kiilonleges segitségnyujtasi keret hatdsa a termelékenység és a
hatékonysag ndvelésében és a koltségek csokkentésében jelentkezett. Ez az eset
all fenn Kamerun ¢és az Elefantcsontpart vonatkozdsdban. Ezekben az
orszagokban a bananagazat egyre nagyobb fok koncentracidét mutat és fiigg a
kozepes vagy nagyobb termeld és/vagy kereskedelmi vallalatoktol (akar
multinacionalis vagy nem multinacionalis vallalat). A  kiilonleges
segitségnyujtasi keret jelentds hatast gyakorolt a termelésre és az agazat
szervezésére, mely mar ezt megel6zéen is kedvezden alakult. Kamerunban az
adatok az atlagos hozamarany 13,9 %-os novekedését mutatjak 2002-2004-re az
1994-1998 kozotti idészakhoz képest; az export 1998 ¢és 2003 kozott 20 %-kal
novekedett; az 1000 tonnara jutd dolgozok szdma az 1998. évi 50,78 f6rdl 2003-
ra 40,77 fore csOkkent; a csomagolt termék ara vallalatonként 2000 és 2005
kozott 12,8 %-kal csokkent. Az Elefantcsontparton mar 1991-1999 kozott
jelentés haladas tortént: 1991-ben 118 400 tonnat termeltek 12 000 hektarnyi
tertileten, 1999-ben 217 500 tonnat termeltek 5493 hektarnyi teriileten. 1999—
2004 kozott tovabbi haladas tortént, az export elérte a 229 000 tonnat, melyet
2004-ben 5120 hektarnyi teriileten termeltek. Ennek megfeleléen a hozamarany
1991-ben hektaronként 9,9 tonna, 1999-ben 39,6 tonna és 2004-ben 41,7 tonna
volt.

A kiilonleges segitségnyujtasi keretet hozzaigazitottak az dgazat kornyezetéhez
¢és szerkezeti jellemzbihez, ez Belize-ben ¢és Suriname-ban egyarant jo
eredményekkel jart. A kiilonleges segitségnyujtasi keret ebben a két orszdgban
meghataroz6 szerepet jatszott az agazat élénkitésében. Belize-ben, miutan az Iris
hurrikdn 2001-ben elpusztitotta az Osszes iiltetvényt, a termelés a 2001-es
holdankénti 472 rekeszrol 2004-re holdanként 760 rekeszre nétt. Suriname-ban,
miutan 2002-2003-ban bezartdk a valsagba jutott iiltetvényt, a terméshozam
2004-ben hektaronként 14,5 tonnara csokkent a 2001. évi 15,7 tonnarodl,
azonban 2005-re jelentdsen nott, hektaronként 34,8 tonnara.
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Tovabba, a versenyképesség javulasa (melyet az Osszes export alakuldsa és
kozosségi piacon betdltott pozicid jellemez), melyet részben a kiilonleges
segitségnytjtasi keretbdl finanszirozott termelékenységet noveld (melyet az
output €s a munkatermelékenység novekedésével, és a csokkend termelési
koltségekkel mérnek) beruhdzdsok eredményeztek, pozitiv hatast gyakorolt a
foglalkoztatasra a banandgazatban, kiilonosen Kamerunban, Suriname-ban és
Belize-ben.

Jamaican a kiilonleges segitségnyujtasi keretet a bandnexport-agazatban marado
vallalatok versenyképességének javitdsara hasznaltak fel jol kidolgozott, a
termék mindségére Gsszpontositd technikai segitségnytjtasi stratégia keretében.
Ennek elsd hatasai a versenyképességi mutatok javulasaban figyelhetok meg. A
kiilonleges segitségnyujtasi keret sikerrel timogatott olyan (a versenyképesség
¢s a szakosodas célkitlizésére elkiilonitett 6sszegekbdl egyarant finanszirozott)
tevékenységeket is, melyek a termelOk atallasat timogatjak a helyi piacra és a
f6z6banan-termelésre.

A Windward-szigeteken, miutdn a programok eredetileg részben a bandnagazat
versenyképességének  javitdsdra  irdnyultak, fokozatosan attértek az
egyértelmilen a szakosodast célzd projektekre. Bar az eredeti stratégia
kidolgozasakor  valdsziniileg aldbecsiilték a Windward bandnagazat
gyengeségeit és az EK-piacon egyre novekvd versenyt, ez a valtas egy olyan
folyamat eredménye volt, melynek sordn tudatosult annak sziikségessége, hogy
a Windward-szigeteken uj iranyt kell adni a gazdasagi fejlddésnek. Az 1990-es
évek ota tartd altalanos visszaesés ellenére a Windward-szigetek bananagazata
tovabbra is jelen van a meghatarozott EK-piacokon. A Windward-szigetek
bananagazatara kidolgozott stratégia viszonylagos sikerének kulcsa a
tisztességes kereskedelem fel¢ torténd orientdlodds. Bar a kiilonleges
segitségnyujtasi keret altalanosan tdmogatta a bandnagazatot, eddig egyetlen
olyan projekt sem sziiletett, mely kozvetleniil tdmogatnd a stratégia ezen
aspektusat.

Erdemes megemliteni a kiilonleges segitségnytjtasi keret és a kereskedelmi
mindség kozotti kapcsolatot. Az értékelt idoszak alatt Jamaican, Belize-ben ¢és
Kamerunban a kiilonleges segitségnyujtasi kereteket az EUREPGAP (kdrnyezeti
¢s szocialis kritériumokra €piild eurdpai kiskereskeddi szabvany) és az SO
14001 (kornyezetgazdalkodds) mindsités megszerzését célzd kereskedelmi
stratégidra hasznaltdk fel. A tanuGsitott mindség a kiskereskedelem egyre
jelentésebb kovetelménye, kiilonosen a kozdsségi piacon. A  mindsités
megszerzésére iranyulo, kiilonleges segitségnytjtasi keretbdl finanszirozott
ilyen beruhazéasok pozitiv hatast gyakoroltak a kdrnyezeti szempontokra és az
iiltetvényeken uralkod6 szocio-gazdasagi munkafeltételekre, amellett, hogy az

crer

A gazdasagok és a szocialis feltételek diverzifikaciojara gyakorolt hatasok

Bér még tovabbra is korai atfogé értékelés készitése, a hatasértékelés kiilonbozo
eredményeket tart fel az 1999 és 2004 kozott finanszirozott, szakosodasra
iranyulé  tevékenységek  vonatkozisiban.  Osszefoglalva  ugyanakkor
megallapithatd, hogy a kiilonleges segitségnytjtasi keretbdl finanszirozott,
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szakosodast szolgald tevékenységek szocidlis hatissal jarhatnak, mivel a
finanszirozott szocialis projektek €s infrastruktirak a bananagazat hanyatlasatol
sujtott lakossag ¢életkoriilményeinek javitasat célozzak.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A kiilonleges segitségnytjtasi keret végrehajtdsanak helyzetét vizsgald
elemzésében a Bizottsag elismeri az eszkdz végrehajtasa soran felmeriild
nehézségeket. Ugyanakkor 2005-ben megoldottak a koltségvetési rendelettel
kapcsolatos legtobb mitkddési problémat, ami hozzajarult a programok jelentds
felgyorsulasdhoz 2006-ban. A Bizottsag tovabbra is megtesz minden eréfeszitést
a végrehajtas felgyorsitdsa érdekében, mikdzben biztositja az intervenciok
mindségét.

Tekintettel a keret Osszetettségére ¢s a legtobb kedvezményezettet sujto
korlatozasra, ajanlott a tdmogatds megerdsitése mind a végrehajtasért felelds
helyi szintli technikai szervek, mind a végsé kedvezményezettek tekintetében.
Az ilyen technikai tdmogatdsnak igazgatisi és eljarasi problémdkra kell
Osszpontositania és nyilvanvaléan komoly szakértelmet kivan.

Tekintettel a keret kedvezményezett orszagok kozotti felosztasara, az értékelés
kiemeli a CIF-arak alkalmazdsaval jaro problémdkat a versenyképességbeli
hatrany mérésében. Mivel azonban a kiilonleges segitségnyu;jtasi keret 2008-ban
mindenképpen hatalyat veszti, a feleldsségteljes igazgatas érdeke ellen szdlna,
ha most barmilyen valtozast vennénk fontoldra ezen a teriileten.

Végezetil, a kiilonleges segitségnyujtasi keret azon hatdsai tekintetében,
melyeket az érintett orszdgokban a bananagazat szocio-gazdasagi helyzetére
gyakorol, az értékelés szerint még tal korai a keretnek az érintett gazdasagok
szakosodasara gyakorolt hatdsainak mérése. A hatds altalaban véve kielégitd
volt az olyan bananagazatokat célzd6 programok esetében, melyeket a
versenyképesség tekintetében kedvezd feltételek jellemeznek. A kiilonleges
segitségnyujtasi keret szamdara hasznosak lehetnek ugyanakkor az olyan,
viszonylag sikeres tevékenységekbdl nyert tapasztalatok, mint a Windward-
szigetek atallasa a tisztességes kereskedelemre, mely lehetdséget teremt a kisebb
vallalkozasoknak a globalis piaci versenyben vald fennmaradésra.
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A termelékenység fokozasa (I)
3 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Ossze
Orszag sen
Ossze | Tipus | Osszeg Tipus Osszeg Tipus Osszeg Tipus Osszeg Tipus Osszeg Tipus Osszeg Tipus Osszeg Tipus
g
Belize 3,10 1) 3,10 (2/6) 3,00 n 2,70 (2/3) 320 | (2/11/14) 2,93 (2/11/14) 2,49 (4/7/14) 1,22 (2,3,14) 21,74
Kamerun 6,20 | (1/2/5/ 5,70 (1/2/5/11) 5,60 (1/2/5/11) 5,10 | (1/2/5/11) 4,50 | (1/2/3/5/6/ 4,38 (1/2/3/5/6/11) 3,72 1/2/5/6/9) 3,21 (1,2,3,5,6,1 38,41
11) 11) 1,14,20)
Z61d-foki- 0 0,00
szigetek
Dominika 5,49 | (1/14) 5,23 (1/14) 0,00 - 0,00 -) 0,00 () 0 - 0 ) 0 - 10,72
Grenada 0,94 | (1/5/8/ 0,50 (1/14) 0,00 -) 0,00 ) 0,00 () 0 - 0 ) 0 - 1,44
14)
Elefantcsontpart 4,32 | (1/2/5/ 4,05 | (1/2/5/9/14) 2,60 | (1/2/5/9/14) 2,60 | (6/7/14) 2,10 | (1/2/5/9/14 1,38 (5/9/12/14) 3,75 (6/9) 4,12 (5,11) 24,92
14) )
Jamaica 5,30 | (3/5/6/ 5,30 | (1/2/3/4/5/6/ 3,47 (10) 2,90 (172) 2,75 (1/12/14) 2,42 (1/12/14) 2,45 (12/14) 1,75 (2,12,14) 26,34
12) 8)
Madagaszkar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0,00
St Lucia 4,69 | (1/14) 4,96 (1/14) 0,00 - 0,00 “) 0,00 ) 0 “) 1,45 (12/14) 0 - 11,10
St Vincent & a 1,26 | (5/14) 0,80 (5/14) 0,00 “) 0,00 ) 0,00 ) 0 ) 0 ) 0 “) 2,06
Grenadine-
Szomalia 0 0,00
Suriname 3,10 | (1/14) 2,70 n 2,70 ()] 2,50 0 2,20 (1/5) 2,31 (1/12/14) 1,96 (€))] 1,67 (2,3,22) 19,14
OSSZESEN 34,40 32,34 17,37 15,80 14,75 13,42 15,82 11,97 155,87
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Szakosodas (II) dsszesen
Orszag 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Osszesen
Osszeg | Tipus Osszeg | Tipus Osszeg | Tipus Osszeg | Tipus Osszeg | Tipus Osszeg Tipus Osszeg Tipus | Osszeg Tipus

Belize 0,45 (9/10) 0,80 ) 0,89 9,12,13) | 2,14 23,88

Kamerun 0,00 0,00 38,41

Z51d-foki- 0,50 %) 0,50 % 0,50 (7/14) 0,50 (7/14) 0,5 12y | 05 (7,12) 3,00 3,00

szigetek

Dominika 1,01 (7/10) 1,27 (7/10) 6,70 (7/10/11) | 6,40 (10/14) 5,90 (17/18) 5,30 (15/19) 4,51 (16) 3,83 (13/14/17 | 34,92 45,64

)
Grenada 0,06 (14) 0,00 ©) 0,50 (10) 0,50 (10) 0,50 (12/13/14) | 0,50 (15) 0,5 (15/16 | 0,5 (3/14) | 3,06 4,50
)
Eleféntcsontpart | 0,38 (714) | 030 14y | 025 (7114) 0,00 0,93 25,85
Jamaica 1,53 (14) 1,80 %) 1,65 (7/14) 2,42 (7/14) 1,65 a214 | 175 (7,12,14) | 10,80 37,14
)
Madagaszkér 0,00 0,00 0,00 0,50 ) 0,50 ) 0,50 %) 0,5 a12) | 05 ) 2,50 2,50
St Lucia 3,81 (7/11) 3,92 (7/11) 9,20 (7/9/10/1 8,80 (7/9/10/11/ 8,00 (20) 7,26 (7/11/12/ | 3,06 (7/11/ 5,41 (7/11/13/ | 49,46 60,56
1/13/14) 13/14) 14) 15/20) 14/21)

St Vincent & a | 4,84 (8/14) 5,65 (8/14) 6,40 ®) 6,10 (11/14) 5,60 (11/14) 5,33 (15) 4,53 (16) 3,85 (14/17) 42,30 44,36

Grenadine-

Szomélia 0,60 (14) 2,80 a7 2,60 (1/7/14) 2,07 177 1,76 an3) | 15 17 1133 1133
HU 16 HU




Suriname 0,00 19,14
OSSZESEN 10,60 11,14 25,63 28,20 25,25 23,88 17,01 18,73 160,44 316,31
A szakosodas 24% 26% 60% 64% 63% 64% 52% 61% 51%
szézalékban
45,00 43,48 43,00 44,00 40,00 37,30 32,83 30,70 316,31
HU 17 HU




Megjegyzések a Termelés fokozasa és a Szakosodas cimii tablazatokhoz:
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ONTOZES ES VIZELVEZETES

AZ ULTETVENYEK MEGUJITASA
NOVENYEGESZSEGUGYI KEZELES
TRAGYAZAS

CSOMAGOLAS

HUTOHAZI TAROLAS
MEZOGAZDASAG/VIDEKFEJLESZTES
UTAK

SZOCIALIS INFRASTRUKTURA
MIKROHITEL

SZOCIALIS PROJEKTEK

KEPZES

INTEZMENYI TAMOGATAS
TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTAS
MAGANSZEKTOR

IKT

TURIZMUS

Viz

INFRASTRUKTURA

KORNYEZET

ENERGIA

KOTELPALYA
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