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ERTELMEZO KOZLEMENY

a Szerzodés 296. cikkének a védelmi beszerzések teriiletén torténo alkalmazasarol

(EGT vonatkozasu szoveg)

Bevezetés

A védelmi beszerzések az Eurdpai Unidban a kozbeszerzések jelentds részét teszik ki. A
tagallamok Osszesitett védelmi koltségvetése koriilbeliil 170 milliard eurdt tesz ki, amely
magaban foglalja a beszerzésekre forditott tobb mint 80 milliard eurdt is.

E kiaddsok tobbsége aranylag kicsi és zart nemzeti piacokra oszlik szét: az Unié védelmi
piacara tovabbra is a tagallami szint(i széttéredezettség a jellemzo, tekintettel a 25 kiilonb6zo
vevore €s a 25 kiilonbozd szabalyozasi keretre. Ez a széttoredezettség komoly akadalyt jelent
az Union beliili verseny ¢és egylittmiikodés szamara. Tobbletkoltségeket és elégtelenségeket
okoz, és igy negativ hatassal van Europa védelmi szektoranak ipari és technologiai alapjara,
valamint a tagallamok azon eréfeszitéseire, hogy megfelelden felszereljék fegyveres erdiket.

A védelmi beszerzésre vonatkoz6 jog fontos eleme ennek a széttoredezettségnek. A védelmi
szerzOdések tobbsége mentesiil a belsdé piaci szabalyok aldl és odaitélésiik nemzeti
kozbeszerzési szabalyok alapjan torténik, amelyek nagyon kiilonb6zd alkalmassagi
kritériumokat, kozzétételi eljarasokat, stb. irnak eld. Tovabba, a honvédelmi minisztériumok
altali meghirdetések aranya jelentdsen eltér az egyes tagallamokban. Ez mind korlatozhatja a
kiilfoldi beszallitok piacra jutdsat, és ezért akadalyozza az Union beliili versenyt.

A Bizottsag ezért a 2003. mérciusiban kiadott kozleményében' a kozbeszerzési jogot olyan
teriiletként jelolte meg, amelyen fel kell 1épni a védelmi felszerelések eurdpai piacanak
(VFEP) létrehozésa érdekében. Ez 2004. szeptemberében a védelmi beszerzésekrdl szold Zo6ld
Konyv’ kozzétételéhez vezetett, amelyben a Bizottsag felhivta az érdekelt feleket, hogy
véleményezzék az EU tagallamok védelmi piacai atlathatosdganak és egymas kozotti
nyitottsaganak javitasara vonatkozo kiilonbozé lehetdségeket. A konzultacid megerdsitette,
hogy a védelmi beszerzések jelenlegi jogi keretei nem miikodnek megfelelden:

e Bizonytalan az EKSz 296. cikkének hatalya, amely lehetévé teszi a tagallamok szamara,
hogy a bels6 piaci szabalyoktdl eltérjenek, amennyiben alapvetd biztonsagi érdekeik
forognak kockan. Tekintettel arra, hogy az alapvetd biztonsagi érdekeket érintd, illetve az
azokat nem ¢érinté védelmi beszerzések kozti hatarvonal bizonytalan, nem mindig
egyértelmii, hogy mely szerzOdések esetében mely szabalyokat kell alkalmazni.
Kovetkezésképpen az EKSz 296. cikkének alkalmazisa tovabbra is problematikus és
jelentdsen eltér az egyes tagallamokban.

: COM(2003) 113., 2003. marcius 11.
2 COM(2004) 608., 2004. szeptember 23.
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e Szamos védelmi szerzddés esetében a jelenlegi kozbeszerzési iranyelv (2004/18/EK) még a
modositott valtozataban sem tekintheté megfelelonek, mivel nem veszi figyelembe e
szerzOdések néhany sajatossdgat. Ennek eredményeképpen a védelmi felszerelések
esetében a tagallamok vonakodnak a kézbeszerzési iranyelv alkalmazéasatol, még akkor is,
ha a 296. cikk alkalmazésara vonatkoz¢ feltételek nem allnak fenn.

E ténymegallapitasok alapjan 2005 decemberében a Bizottsag két kezdeményezést jelentett be
a helyzet javitasa érdekében:’

(1) »A  Szerzodés 296. cikkének a védelmi beszerzések teriiletén torténd
alkalmazasarol szo6l6 értelmezd kozlemény™ elfogadasa. Ez a kozlemény nem
fogja modositani a jelenlegi jogi kereteket, de tisztazni fogja azokat.

(2)  Egy lehetséges 0j iranyelv el6készitése, amely olyan védelmi felszerelések
beszerzésére vonatkozik, amelyekre az EKSz 296. cikke szerinti kivétel nem
alkalmazhat6é. Ez az iranyelv 0j, rugalmasabb szabalyokat biztosithatna,
amelyek a védelmi dgazat sajatossagaihoz igazodnanak.

A jelen Kozlemény célja, hogy megelézze az EKSz 296. cikkének esetleges hibas
értelmezését és alkalmazasat a védelmi beszerzések teriiletén. E célkitlizés elérése érdekében
a Bizottsag ki fogja fejteni az EKSz 296. cikkének alkalmazasara vonatkozé elvekkel
kapcsolatos véleményét, valamint, a Birésag esetjoganak tiikrében, ismertetni fogja a kivétel
alkalmazédsara vonatkoz6 feltételekkel kapcsolatos felfogasat. Az EKSz 296. cikkének
alkalmazasi korét végso soron az Eurdpai Birdsag hatdrozza meg.

A jelen Kozlemény nem tartalmazhat arra vonatkozo értelmezést, hogy mi mindsiilhet a
tagallamok alapvetd biztonsagi érdekének, €s nem hatidrozhatja meg eldzetesen, hogy mely
kdzbeszerzési szerz6désekre alkalmazhato az EKSz 296. cikke szerinti mentesség. Ehelyett az
ajanlatkéréket némi iranymutatassal latja el annak értékeléséhez, hogy a mentesség
alkalmazasa jogos-e.

A jelenlegi jogi keretek tisztazasa az elso sziikséges 1épés, amelyet meg kell tenni az eurdpai
védelmi piacok nagyobb nyitottsaga érdekében. Ezzel parhuzamosan a Bizottsdg egy
esetleges 1j, specidlisan a védelmi beszerzésekre vonatkozo iranyelv lehetséges hatasat is
értékeli. A jelen Kozleménynek egy ilyen jellegli iranyelvvel torténd Osszekapcsoldsa lehet
valoban a legmegfelelobb kozosségi szinti megkozelités az EKSz 296. cikkének
alkalmazéséaval kapcsolatos nehézségek lekiizdésére. Ezek a kezdeményezések kiegészitik a
tagallamoknak az EKSz 296. cikke ald tartoz6 védelmi felszerelések Union beliili
versenyének javitasara iranyuld erdfeszitéseit, amelyeket az Eurdpai Védelmi Ugyndkség
altal feliigyelt Magatartasi Kodexen keresztiil tettek.

A jelen Kozlemény csak a nemzeti hatésagok eurdpai belsé piacon beliili védelmi
beszerzéseit  érinti.  Nem  foglalkozik a  harmadik  orszagokkal — torténd

3 COM(2005) 626., 2005. december 6.
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fegyverkereskedelemmel, amelyre tovabbra is a WTO-szabalyok vonatkoznak, vagyis
elsdsorban a Kormanyzati Kozbeszerzési Megallapodas (GPA)".

1. JOGALAP

A jelenlegi kozosségi jog szerint a védelmi szerzodések a belsd piaci szabalyok hatalya ala
tartoznak. Az darubeszerzésre, ¢&pitési beruhdzasra és szolgéltatasnyujtasra iranyuld
kozbeszerzésekrdl szolo 2004/18/EK iranyelvet’ igy ,.a védelem terén miikédd ajanlatkérd
szervek altal odaitélt kozbeszerzési szerzodésekre a Szerzodés 296. cikkeére is figyelemmel”
kell alkalmazni (az irdnyelv 10. cikke).

Az EKSz 296. cikke a kovetkezOképpen rendelkezik:
(1) E szerzodés rendelkezései nem zarjak ki a kovetkezo szabalyok alkalmazasat:

(a) egyik tagallam sem kételes olyan informdciot szolgaltatni, amelynek kozlését
ellentétesnek tartja alapveto biztonsagi érdekeivel;

(b) a tagadllamok megtehetik az alapveto biztonsagi érdekeik védelme érdekében
altaluk sziikségesnek tartott, fegyverek, loszerek és hadianyagok eléallitasaval
vagy kereskedelmével kapcsolatos intézkedéseket; ezek az intézkedések nem
befolyasolhatjak hatranyosan a kézos piacon beliili versenyfeltételeket a nem
kifejezetten katonai célkora szant termékek tekintetében.

(2) A Tanacs az dltala 1958. aprilis 15-én megallapitott, az (1) bekezdés b) pontjanak
hatdalya ald tartozo termékekre vonatkozo listat a Bizottsag javaslata alapjan
egyhangu hatarozattal megvaltoztathatja.

A védelmi szerzédések belsd piaci szabalyok aldli mentessége a fegyverek, l0szerek és
hadianyagok kereskedelmével kapcsolatos intézkedés. Ennek megfeleléen a jogalapja az
EKSz 296. cikke (1) bekezdésének b) pontja. A tagallamok alkalmazhatjak ezt a kivételt a
védelmi szerzddések odaitélésekor, feltéve, hogy a Szerzddésben lefektetett feltételek, oly
modon értelmezve, ahogyan a Birdsag értelmezi azokat, fennallnak. Ugyanakkor az EKSz
296. cikke (1) bekezdése b) pontjanak alkalmazasi korét korlatozza az ,alapvetd biztonsagi
érdekek” fogalma, valamint az ugyanazon cikk (2) bekezdésében emlitett katonai
felszerelésekre vonatkozo lista.

Az EKSz 296. cikke (1) bekezdésének a) pontja tilmutat a védelmen, és altalaban véve olyan
informdciok védelmére irdnyul, amelyeket a tagillamok nem tehetnek kozzé az alapvetd
biztonsagi érdekeik veszélyeztetése nélkiil. Ez mind a honvédelem, mind a biztonsag tertiletén

A GPA XXIII. cikkének (1) bekezdése megallapitja, hogy annak ,egyetlen rendelkezése sem
ertelmezhetd ugy, mint amely akadalyozza a feleket abban, hogy olyan intézkedéseket hozzanak, vagy ne
hozzanak nyilvanossagra olyan informdciokat, amelyeket a fegyverek, l6szerek vagy hadianyagok
beszerzésével vagy a nemzetbiztonsag, illetve a honvédelem szempontjabol elengedhetetlen
beszerzésekkel kapcsolatos fontos biztonsagi érdekeik védelme érdekében sziikségesnek tartanak”. E
rendelkezésekkel Osszhangban, a GPA 1. fiiggeléke 1. mellékletének 3. része tartalmaz egy listat a
honvédelmi minisztériumok altal beszerezhetd, a Megallapodas hatdlya ala tartozd felszerelésekrdl és
berendezésekrdl. Ez a lista csak a nem habortis anyagokat tartalmazza.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-1 2004/18/EK iranyelve az épitési beruhazasra, az
arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzodések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasarol.
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érintheti a kiilonleges berendezések kozbeszerzését is. Altaldban véve azonban a katonai
felszerelések beszerzését célzo eljarasok esetleges bizalmas kezelésére iranyulo igényekre az
EKSz 296. cikke (1) bekezdésének b) pontja vonatkozik.

2. BIZTONSAGI ERDEKEK ES SZERZODES SZERINTI
KOTELEZETTSEGEK

A tagéllamok feladata, hogy meghatdrozzak és védjék biztonsagi érdekeiket. Az EKSz 296.
cikke elismeri ezt az eldjogot, €s eltérést biztosit az olyan esetekre, amelyekben a kozdsségi
jognak valo megfelelés veszélyeztetné a tagallamok alapvetd biztonsagi érdekeit.

Ugyanakkor a védelmi beszerzések vonatkozasdban az EKSz. 296. cikkére torténd hivatkozas
a 2004/18/EK iranyelv alkalmazéasanak melldzését eredményezi, amely jogszabalynak célja,
hogy biztositsa a Szerzédés aruk és szolgaltatasok szabad mozgasara, valamint a letelepedés
szabadsagara vonatkozo alapvetd rendelkezéseinek (az EKSz 28., 43. és 49. cikkeinek)
tiszteletben tartasat a kozbeszerzések teriiletén. Ezen iranyelv szabalyai a belsé piac alapvetd
elveit és célkitiizéseit juttatjak kifejezésre. Igy az EKSz 296. cikke szerinti barmilyen eltérés
az Eurdpai Kozosség 1ényegét érinti, €s természeténél fogva jogilag és politikailag jelentds
kérdeés.

A Szerzddés ezért szigoru feltételeket tartalmaz ezen eltérés alkalmazdsara, a tagallamok
védelmi és biztonsagi érdekei, valamint a Kozdsség alapvetd elvei és célkitlizései kozott
egyensulyozva. E feltételek célja az esetleges visszaélés megelézése, valamint annak
biztositdsa, hogy az eltérés alkalmazdsa olyan esetekre korldtozodd kivétel maradjon,
amelyekben a tagadllamok nem tehetnek mast, mint hogy nemzeti szinten védik meg
biztonsagi érdekeiket.

Az Eurdpai Birdsag kovetkezetesen ravilagitott, hogy a Szerzddés altal biztositott jogok
hatékonysagat garantalni hivatott szabalyoktdl valé barmilyen eltérést szigoruan kell
értelmezni®. Ezen felil megerGsitette, hogy ez a kdzbiztonsigot érinté helyzetekben”
alkalmazhato eltérésekre is vonatkozik. A Bizottsag kontra Spanyolorszag ligyben a Birdsag
ugy itélkezett, hogy azok a cikkek, amelyekben a Szerzddés rendelkezik az ilyen jellegi
eltérésekrdl (koztiik az EKSz 296. cikke), ,.kivételes és egyértelmiien meghatarozott esetekre

vonatkoznak. Korldtozott természetiiknél fogva, ezek a cikkek nem értelmezhetSk tagan™ .

Ezért az EKSz 296. cikkének mind az alkalmazasi korét, mind az alkalmazasi feltételeit
sziiken kell értelmezni.

3. ALKALMAZASI KOR

Az EKSz 296. cikke (1) bekezdésének b) pontja az ugyanezen cikk (2) bekezdésében
hivatkozott listdban meghatarozott ,.fegyverek, l6szerek és hadianyagok eléallitasaval vagy
kereskedelmével kapcsolatos™ intézkedéseket tesz lehetdvé. Ezt a listat 1958. aprilis 15-én a
255/58 tandcsi hatdrozatban fogadtidk el. A Birdsag szerint egyértelmii, hogy az EKSz 296.

6 A C-367/89. sz. Richardt és Les Accessoires Scientifiques tigyben 1991. oktober 4-én hozott itélet 20.
pontja; kifejezetten a kozbeszerzésrdl: a C-328/92. sz. Bizottsag kontra Spanyolorszag igyben 1994.
majus 3-an hozott itélet 15. pontja; a C-324/93. sz. Evans Medical és Macfarlan Smith igyben 1995.
marcius 28-an hozott itélet 48. pontja.

A C-414/97. sz. Bizottsag kontra Spanyolorszdag ligyben 1999. szeptember 16-an hozott itélet 21.
pontja; a C-222/84. sz. Johnston iigyben 1986. majus 15-én hozott itélet 26. pontja.
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cikke (1) bekezdésnek b) pontjat ,,nem az azon a listan felsorolt katonai termékektol eltéré
termékekkel kapcsolatos tevékenységek esetében térténd alkalmazdsra szantak”®.

Ugyanakkor az EKSz 296. cikke (1) bekezdése b) pontjanak értelmezése soran, valamint
alkalmazési korének meghatarozasakor figyelembe kell venni a technologidk és a
kozbeszerzési politikdk fejlodd természetét is. Ami a technologiat illeti, az 1958-as lista
kelloképpen altalanosnak tlinik ahhoz, hogy a legijabb és a jovobeli fejlesztéseket is magaban
foglalja. Hasonloképpen, az EKSz 296. cikke (1) bekezdésének b) pontja ald tartozhatnak a
listan szerepld arukkal kozvetleniil kapcsolatos szolgaltatasnyujtasra és épitési beruhdzasokra
iranyuld kozbeszerzések, valamint a modern, képesség-orientalt beszerzési modozatok is,
amennyiben az EKSz 296. cikkének alkalmazasara vonatkozé egyéb feltételek teljestilnek.

Masrészrol az 1958-as lista csak olyan felszereléseket tartalmaz, amelyek természete és célja
tisztan katonai. Egyrészrdl igaz, hogy a biztonsag egyre inkabb Osszetett fogalomma valik, és
az 1j veszélyek elmossak a katonai €s nem katonai, kiilsd és belsd biztonsagi dimenzidk
kozotti hagyomanyos hatarvonalakat. Masrészrél azonban, mivel a katonai és nem katonai
biztonsagi erdk szerepe még mindig kiilonbozik egymastol, altaldban kiilonbséget lehet tenni
a katonai és nem katonai beszerzések kozott.

Az 1958-as listan szerepld termékek természete, valamint az EKSz 296. cikkének kifejezett
hivatkozasa a ,kifejezetten katonai célokra” megerdsiti, hogy az EKSz 296. cikke (1)
bekezdésének b) pontja alapjan csak a kifejezetten katonai célokra tervezett, kifejlesztett és
gyartott felszerelés beszerzése mentesiilhet a kozosségi szabalyok alol’.

A nem katonai biztonsagi célt szolgdld beszerzés ezzel szemben nem tartozik az EKSz 296.
cikke (1) bekezdése b) pontjanak alkalmazasi korébe. E beszerzések esetében a kdzbeszerzési
iranyelv 14. cikke alapjan a biztonsagi ¢érdekek indokolhatjdk a kozosségi szabalyok aloli
mentességet, amennyiben annak alkalmazasi feltételei teljesiilnek'”.

Az EKSz 296. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval ellentétben a 296. cikk (1) bekezdésének
a) pontja vonatkozhat a kettds felhasznalast, katonai célokra és nem katonai biztonsagi
célokra szant felszerelések beszerzésére is, amennyiben a kozosségi szabalyok alkalmazasa
valamely tagallamot az alapvetd biztonsagi érdekeit hatranyosan érintd informacid
kozzétételére kotelezné.

4. AZ ALKALMAZAS FELTETELEI

Az 1958-as listaban szerepld katonai arucikkek nem mentesiilnek automatikusan a bels6 piaci
szabalyok alol. Maga a 255/58 tandcsi hatdrozat is leszogezi, hogy a listdn szerepld
felszerelések esetében a tagallamok jogos érdeke, hogy meghozhassanak olyan
intézkedéseket, amelyekrdl az EKSz 296. cikke (1) bekezdésének b) pontja rendelkezik.
Vagyis maga a tandcsi hatarozat sem rendelkezik a mentesség automatikus alkalmazasarol.
Ezen feliil a Birosag tobb alkalommal megerdsitette, hogy az EKSz 296. cikke nem

A T-26/01. sz. Fiocchi Munizioni kontra Bizottsag ligyben 2003. szeptember 30-an hozott itélet 61.
pontja; lasd még Jacobs fétanacsnoknak a C-367/89. sz. Richardt és Les Accessoires Scientifiques ligyre
vonatkozo, 1991. majus 8-i inditvanyanak 30. pontja.

A T-26/01. sz. Fiocchi Munizioni kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet 59. és 61. pontja.

A 2004/18/EK iranyelv 14. cikke kikoti: ,,Ez az iranyelv mem alkalmazhato olyan kozbeszerzési
szerzodeésre, amelyet titkosnak nyilvanitanak, illetve amelynek teljesitéset az eérintett tagallamban
hatdlyos toérvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezések szerint kiilonleges biztonsdgi
intézkedéseknek kell kisérniiik, illetve amely esetében az adott tagdllam alapveto érdeke ezt igényli.”
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rendelkezik automatikus mentességrél a védelem teriiletén''. Ellenkez6leg, a mentesség
jogilag az EKSz 296. cikkén alapszik, ami azt jelenti, hogy a listaban szerepld arucikkeket
akkor és csak akkor lehet mentesiteni, ha az EKSz 296. cikke alkalmazasanak feltételei
teljesiilnek'*.

Az EKSz 296. cikke szerint a tagallamok azokat az intézkedéseket tehetik meg, amelyeket
sziikségesnek tekintenek az alapvetd biztonsagi érdekeik védelmében. Ez a rendelkezés széles
mérlegelési jogkort nyujt a tagallamoknak annak meghatarozésa soran, hogy hogyan védjék
meg alapvetd biztonsagi érdekeiket'. A szOvegezés azonban (,védelme érdekében
sziikségesnek ...”) arra is ramutat, hogy ez a mérlegelési jogkor nem korlatlan. Az EKSz 298.
cikkének — amely az EKSz 296. cikkének esetleges helytelen alkalmazasa esetén kovetendd
kiilonleges eljarast hatarozza meg — puszta létezése megerdsiti, hogy a tagallamok nem
rendelkeznek korlatlan szabadsaggal valamely egyedi kdzbeszerzési szerzddésnek a belsd
piaci szabalyok aléli mentességére vonatkoz6 dontésiik meghozatalakor. Ellenkezdleg, ,,/az
EKSz 296. cikkére] hagyatkozni kivano tagdllamnak kell bizonyitékkal szolgalnia arra
vonatkozoan, hogy a kérdéses mentesség nem megy tul az ilyen [egyértelmiien meghatdrozott]
esetek hatarain”, valamint bizonyitania, ,.hogy a mentesség ... sziikséges az alapveto
biztonsdagi érdekeinek védelmében™ .

A mentességet igazold célkitlizés csak a tagallam alapvetd biztonsdgi érdekeinek védelme
lehet. Mas érdekek, kiilondsen az ipari vagy gazdasagi érdekek, még ha Gssze is fiiggnek a
fegyverek, 16szerek és hadianyagok eldallitasaval és kereskedelmével, dGnmagukban az EKSz
296. cikke (1) bekezdésének b) pontja alapjan nem igazolhatjdk a mentességet. Példaul a
kozvetett nem katonai ellentételezések, amelyek nem konkrét biztonsagi, hanem 4éltalanos
gazdasagi érdekeket szolgalnak, nem tartoznak az EKSz 296. cikkének hatédlya ald, még akkor
sem, ha egy, ezen cikk alapjan mentesitett védelmi beszerzési szerz6déssel kapcsolatosak'”.

Ugyanakkor a tagéllamok biztonsagi érdekeit eurdpai szemszogbdl nézve is meg kell
vizsgalni. Ezek kiilonb6zdek lehetnek, példaul foldrajzi vagy torténelmi okoknal fogva.
Masrészr6l az eurOpai integracié a tagallamok nemzeti érdekeinek egyre fokozodd
Osszefonddasdhoz vezetett. A kozds kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) és az eurdpai
biztonsagi ¢és védelmi politika (EBVP) kialakuldsa szemlélteti, hogy ez egyre inkabb
vonatkozik a biztonsag és védelem teriiletére is. A tagallamoknak kiemelt k6zos célkitiizésiik,
hogy kozds védelmi felszerelési piacot, valamint a védelmi agazat szamara versenyképes ipari
¢és technologiai alapokat alakitsanak ki. Ezt is figyelembe kell venniiik annak értékelésekor,
hogy az union beliili verseny elémozditasat célzd kozosségi kozbeszerzési szabalyok
alkalmazasa veszélyeztetné-e az alapvetd biztonsagi érdekeiket.

H A C-273/97. sz. Sirdar tigyben 1999. oktober 26-an hozott itélet 15-16. pontja; a C-285/98. sz. Kreil
tigyben 2000. januar 11-én hozott itélet 16. pontja; a C-186/01. sz. Dory iigyben 2003. marcius 11-én
hozott itélet 30-31. pontja.

Lasd még: a Tanacs 1985. oktdber 3-i, Van Hemeldonck eurdpai parlamenti képvisel6asszonynak
cimzett valasza (1985)0574/F; ennek analdgidjara: a C-423/98. sz. Albore ligyben 2000. julius 13-an
hozott itélet 22-23. pontjat.

A T-26/01. sz. Fiocchi Munizioni kontra Bizottsag iigy 58. pontja.

A C-414/97. sz. Bizottsag kontra Spanyolorszdg igyben hozott itélet 22. pontja.

Az ellentételezések olyan kompenzaciok, amiket szamos kormany el6ir a kiilfoldi védelmi ajanlattevok
szdmara a katonai berendezések beszerzésének feltételeként. Ezek a kompenzaciok a tevékenységek
széles korére terjednek ki: a kdzvetlen ellentételezések a kozbeszerzési szerz6dés targyaval kozvetleniil
kapcsolatosak; a kozvetett ellentételezések nem, és lehetnek katonai vagy polgari természetiiek.
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Tovéabba az EKSz 296. cikke nem altalaban véve a biztonsagi érdekek védelmére hivatkozik,
hanem az alapvetd biztonsagi érdekek védelmére. Ez a pontosabb meghatarozas kiemeli az
eltérés kivételes jellegét €és vilagossa teszi, hogy az 1958-as listan szerepld felszerelések
kifejezett katonai jellege Onmagaban nem elegendé az EU kozbeszerzési szabdlyai aloli
mentesség igazolasara. FEllenkezdleg, a kiilondsen erdés megfogalmazas (,,alapvetd”) a
lehetséges mentességet a tagallamok katonai képessége szempontjabol legfontosabb
beszerzésekre korlatozza.

Az EKSz 298. cikkének megfogalmazésa és a vonatkozé joggyakorlat, amely altalaban véve
hivatkozik a 296. cikkre, megerdsitik, hogy ennek az érvelésnek kell vonatkoznia az EKSz
296. cikk (1) bekezdés a) és b) pontjanak alkalmazasara is.

5. AZ EKSZ 296. CIKKENEK ALKALMAZASA

A tagédllamok eldjoga meghatarozni alapvetd biztonsagi érdekeiket ¢és kotelességiik
megvédeni azokat. Az alapvetd biztonsagi érdekek fogalma az ezen érdekek védelmét
szolgald intézkedések kivalasztasakor rugalmassagot biztosit szamukra, de kiilonleges
felel0sséget i1s ro rajuk a tekintetben, hogy a Szerzddés szerinti kotelezettségeiket teljesitsék,
illetve, hogy ne éljenek vissza ezzel a rugalmassaggal. A tagallamoknak kiilondsen szem el6tt
kell tartaniuk, hogy az EKSz 296. cikke szerinti eltérés csak bizonyos egyértelmiien
meghatdrozott esetekben alkalmazhat6, és meg kell gy6zddniiik arrdl, hogy az alkalmazéasa

, . o sl6
whem megy tul az ilyen esetek hatarain” .

A védelmi beszerzések terén a tagdllamok szamara az egyetlen mdd a biztonsag teriiletére
vonatkozé eldjogaiknak a Szerzddés szerinti kotelezettségeikkel valod Osszeegyeztetésére az,
hogy minden egyes kozbeszerzési szerzddést figyelmesen értékelnek abbol a szempontbol,
hogy indokolt-e vagy sem a kozosségi szabalyok aldli mentesség. Ez az eseti értékelés az
EKSz 296. cikkével kapcsolatos hataresetekben, amikor a mentesség alkalmazasa vitathato
lehet, kiilondsen alapos kell, hogy legyen.

Ez elsdsorban azt jelenti, hogy az ajanlatkéréknek meg kell vizsgélniuk a kovetkezdket:
e Melyik alapvetd biztonsagi érdek érintett?
e Mi az Osszefiiggés e biztonsagi érdek €s a konkrét kdzbeszerzési dontés kozott?

e Micért sziikséges ebben a konkrét esetben a kozbeszerzési iranyelv alkalmazasat mellézni
ezen alapvetd biztonsagi érdek védelmében?

Ugyanakkor az EKSz 296. cikke (1) bekezdésének b) pontja eldirja, hogy az e cikk alapjan
tett intézkedések ,,nem befolyasolhatjak hatranyosan a kézés piacon beliili versenyfeltételeket
a nem kifejezetten katonai célokra szant termékek tekintetében”. A védelmi beszerzések
teriiletén az ellentételezések esete lehet ilyen, kivaltképpen a kozvetett, nem katonai
ellentételezések esetében. A tagallamoknak ezért meg kell bizonyosodniuk arrdl, hogy az
EKSz 296. cikke (1) bekezdése b) pontjanak hatalya ald tartozd védelmi szerzdédésekkel
kapcsolatos ellentételezési megallapodésok tiszteletben tartjak ezt a rendelkezést.

1o A C-414/97. sz. Bizottsag kontra Spanyolorszag ligyben hozott itélet 22. pontja.
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6. A BIZOTTSAG SZEREPE

A Bizottsagnak nem feladata a tagallamok alapvetd biztonsagi érdekeinek felmérése, vagy
annak értékelése, hogy ezen érdekek védelmére mely katonai felszereléseket szereznek be. A
Szerz6dés 6reként azonban ellendrizheti, hogy a kozbeszerzési szerzédések mentesitésekor az
EKSz 296. cikke alapjan torténd mentesitésre vonatkozoé feltételek fennalltak-e.

Ilyen esetekben a tagallamok feladata, hogy a Bizottsag kérésére szolgaltassak a sziikséges
informaciokat és bizonyitsak, hogy a mentesség sziikséges az alapvetd biztonsagi érdekeik
védelme érdekében. Az Eurdpai Birdsag tobbszor megallapitotta, hogy ,,Az EKSz 10. cikkébdl
az kovetkezik, hogy a tagallamok kotelesek johiszemiien egyiittmiikédni a Bizottsag altal az
EKSz 226. cikke alapjan folytatott vizsgalatok soran, és kotelesek minden e célbol kért
informdciét megadni”'’. Ez minden a Bizottsag altal a Szerzédés Greként végzett vizsgalatra
vonatkozik, ideértve az EKSz 296. cikke védelmi szerzodésekre vonatkozo
alkalmazhat6saganak esetleges ellendrzését is.

Ezért amikor a Bizottsag kivizsgél egy védelmi beszerzési tigyet, az érintett tagallam feladata
bizonyitékot szolgaltatni arra vonatkozdan, hogy a kérdéses kozbeszerzés egyedi feltételei
mellett, a kozosségi irdnyelv alkalmazdsa veszélyeztetné az alapvetd biztonsagi érdekeit.
Ebben az Osszefliggésben a foldrajzi és politikai helyzetre, a torténelemre, valamint a
szovetségi kotelezettségvallalasokra torténd altalanos hivatkozasok nem elegenddek.

Az EKSz 287. cikke garantdlja, hogy a Bizottsag teljes mértékben titkosan kezeli a
tagallamoktol kapott informaciokat.

Az EKSz 298. cikke szerint, amennyiben az EKSz 296. cikke alapjan tett intézkedések
torzitjdk a kozOs piaci versenyfeltételeket, a Bizottsdg az érintett tagallammal egyiitt
megvizsgalhatja, hogy hogyan lehetne ezen intézkedéseket a SzerzOdésben lefektetett
szabalyokhoz igazitani.

A Bizottsag az ligyet kozvetleniil a Birdsag el¢ is terjesztheti, amennyiben tgy véli, hogy a
tagallam az EKSz 296. cikkében eldirt hataskort nem megfelelden alkalmazza. Ebben az
esetben a tagallamokat terheli a mentesség indoklasaval kapcsolatos bizonyitas terhe.

Az esetleges jogsértések értékelésekor a Bizottsag figyelembe fogja venni a védelmi agazat
sajatos érzékenységét. Ezzel parhuzamosan a Bizottsdg folytatja egy olyan katonai
felszerelésekre vonatkozd lehetséges kozbeszerzési iranyelv el6készitését, amelyekre az EKSz
296. cikke nem vonatkozik.

17 A 82/03. sz. Bizottsig kontra Olaszorszdg tigyben 2004. julius 13-an hozott itélet 15. pontja.
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