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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

a veszélyes vegyi anyagok kivitelérdol és behozatalardl szol6 304/2003/EK rendelet

alkalmazasarol
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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

2.1.

2.2.

a veszélyes vegyi anyagok kivitelérdl és behozatalardél sz6l6 304/2003/EK rendelet

alkalmazasarol

BEVEZETES

Ez a jelentés a veszélyes vegyi anyagok kivitelérél ¢€s behozatalarol szolo
304/2003/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ — a tovabbiakban: a rendelet —
21. cikkével 6sszhangban késziilt. A jelentés a 2003-2005. k6zotti idoszakot oleli fel.
A rendelet {6 rendelkezéseit €s a tagallamok, a Bizottsag és az dgazat altal elvégzett
fo6 feladatokat tekinti at, valamint az eljarasok eddigi végrehajtasat, beleértve a
rendelet hatékonyabba tételéért tett 1épéseket. A jelentés kitér tovabba a végrehajtas
soran felmeriilt problémakra és a rendelet alkalmazéasanak javitasat célzé lehetséges
modositasokra.

A jelentés a tagallamok és a Bizottsag rendelkezésére allo informaciokat foglalja
Ossze szeptember 8-i allapotukban. A teljes jelentés az interneten elérhetd.”

HATTER
Az 304/2003/EK rendelet

A rendelet 2003. marcius 7-én lépett hatdlyba. Legfobb célja a nemzetkdzi
kereskedelemben forgalmazott egyes veszélyes vegyi anyagok és novényvédd szerek
elézetes tajékoztatason alapuld jovahagyasi eljarasarol szolo rotterdami egyezmény
végrehajtasa. A rendelet azonban szamos olyan rendelkezést is tartalmaz, amely
jelentésen tulmutat az Egyezmény kovetelményein. Ezen tilmenden a szabalyozas az
Osszes orszagba iranyul6 kivitelre vonatkozik, nemcsak az Egyezmény részes feleire.

A Kkijelolt nemzeti hatosagok és az altalanos igazgatasi és jogi keret

Minden tagallam sajat kijelolt nemzeti hatosaggal vagy hatosagokkal (KNH)
rendelkezik, de a K6zosség kozos KNH-janak szerepét a Bizottsag tolti be, ellatva a
2.3 szakaszban felsorolt kiillonboz6 igazgatasi feladatokat. Ezenkiviil a részes felek
konferenciain (RFK) és a Vegyi Anyagok Vizsgalati Bizottsdganak {ilésein a
Bizottsag hangolja 0ssze az egyezménnyel kapcsolatos konkrét gyakorlati
kérdésekhez vald kozosségi hozzaszolasokat.

Altaldnosabban véve a Bizottsag felel a Rendelet hatékony végrehajtasaért. Ide
tartozik a beérkezd kiviteli bejelentések és behozatali bejelentések kezelése, a
Bizottsag és az érdemi informacioknak a KNH-k kozotti pontos és iddben torténd
cseréjének biztositdsa, valamint az eurdpai export- és importadatbazis (EDEXIM)

HL L 63.,2003.3.6.
http://ecb.jrc.it/edex
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2.3.

2.3.1.

fenntartdsa és fejlesztése; az adatbazist az isprai Kémiai Anyagokkal Foglalkozo
Eurépai Hivatal kezeli.

Hozzéavetdleg 3,54 ember/évet szentelnek erre a munkara.

A Bizottsag rendszeres talalkozokon vitatja meg a tagallamok KNH-ival a rendelet
végrehajtasat, a konkrét problémak megoldasara pedig kiilonleges ad hoc szakmai
talalkozokon és kotetlen megbeszéléseken keriil sor.

Ugy tinik, valamennyi tagallam rendelkezik a rendelet végrehajtasahoz ¢és
betartatdsdhoz sziikséges szabalyozéasi hattérrel és kozigazgatasi rendszerekkel.
Kijelolték az eldirt igazgatasi feladatokat ellatd6 KNH-kat és rendelkeztek a
betartatasrol, legtobb esetben pedig a szabalyok megszegéséért jard biintetéseket is
meghataroztdk. Egyes tagallamokban kiilon KNH foglalkozik az ipari vegyi
anyagokkal, illetve a rovarirt6 szerekkel.

A végrehajtds személyierdforras-sziikséglete KNH-nként 0,15 és 1,25 ember/év
kozott alakul. A legtobben a kiviteli bejelentések kezelésével, valamint a kifejezett
hozzajarulas iranti kérelmekkel foglalkoznak.

Ezenkiviil mas hatdsagok (pl. vamhatosagok) személyi erdéforrasai is részt vesznek a
rendelet végrehajtasaban.

A 304/2003/EK rendelet f6 végrehajtasi rendelkezései és eljarasai
Kiviteli bejelentések (7. cikk)

Az unids kiviteli bejelentési eljaras jelenleg kb. 130, a rendelet 1. mellékletének 1.
részében felsorolt vegyi anyagot és vegyianyag-csoportra vonatkozik. A jegyzék az
alabbiakat tartalmazza:

— vegyi anyagok, amelyekre a kozoOsségi jogszabalyok alapjan tilalom vagy
szigoru korlatozas vonatkozik;

— a PIC-eljarashoz kotott vegyi anyagok (,,PIC-vegyi anyagok™), kivéve a kiviteli
tilalom alé esd vegyi anyagokat.

Minden exportérnek kiviteli bejelentést kell benyujtania legkésébb a listan szerepld
vegyl anyag elsé kivitelének esedékes napja elétt harminc nappal, majd minden
naptari évben legkésobb az els6 kivitel elott tizendt nappal. A kiviteli bejelentés a
vegyi anyag szandékolt felhasznalasatol fiiggetleniil kotelezd, akar vonatkozik ré az
Unidban tiltas vagy szigoru korlatozas, akar nem.

A bejelentést az exportér KNH-jdnal kell megtenni; a KNH ellenérzi annak
hianytalansagat és tovabbitja a Bizottsag felé. A Bizottsag minden egyes vegyi
anyagnak a Kozosségbdl érkezd elsd kivitelére vonatkozéan megkiildi a bejelentést
az importald orszagnak. A Bizottsdg valamennyi kiviteli bejelentést az EDEXIM-
adatbazisban nyilvantartasba veszi.

A Bizottsagnak nyomon kell kovetnie az olyan bejelentéseket, amelyek atvételét az
importalé orszadg nem igazolja vissza. Sziikség esetén a bejelentést még egy
példanyban el kell kiildeni.
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2.3.2.

2.3.3.

2.34.

2.3.5.

2.3.6.

Azokra a készitményekre is vonatkozik a bejelentési kotelezettség, amelyek
tartalmaznak az I. mellékletben szerepld vegyi anyagot, amennyiben a vegyi anyag
koncentracioja a kozoOsségi jogszabalyok szerint cimkézést tesz kotelezOvé. Az
eljaras ald tartoznak mindazon cikkek, vagy késztermékek is, amelyek el nem reagalt
formaban tartalmaznak PIC-eljarashoz kotott, illetve az Egyezmény meghatarozasa
szerint a K6zosségben tilalom vagy szigoru korlatozas ala esd vegyi anyagokat.

Harmadik orszagoktol beérkezo kiviteli bejelentések (8. cikk)

Ha a Bizottsag harmadik orszagtol kap kiviteli bejelentést egy vegyi anyagra
vonatkozdan, az EDEXIM adatbazisban nyilvantartasba veszi és kézhezvételét
visszaigazolja. A Bizottsdg a bejelentés masolatat és az Osszes rendelkezésre allo
informaciot tovabbitja az ¢érintett tagallam KNH-janak, ¢és kérésre a tobbi
tagallamnak is masolatot kiild.

A tagallami KNH-k a kozvetleniil hozzajuk beérkezd bejelentéseket haladéktalanul
tovabbitjak a Bizottsaghoz, azutan pedig a fenti eljarast kell kovetni.

Tajékoztatas a vegyi anyagok kereskedelmérol (9. cikk)

Az 1. mellékletben felsorolt vegyi anyag exportérének éves jelentésben kell
tajékoztatnia az illetékessége szerinti KNH-t, hogy az adott vegyi anyagbdl milyen
mennyiséget exportalt az egyes importald orszagokba. Az importéroknek ugyanilyen
tajékoztatast kell adniuk a K6zosség piacara behozott vegyi anyagokrol.

Ezen informaciok birtokdban a KNH-k dsszesitd jelentést készitenek és tovabbitanak
a Bizottsagnak, az pedig atfogd 0sszefoglalot tesz kozzé.

Szabalyozasi intézkedésekre vonatkozo PIC-bejelentés benyujtisa az Egyezmény
titkarsagahoz (10. cikk).

A Bizottsag bizonyos kozdsségi jogszabalyokrol koteles bejelentést tenni.

A tagallamok — a tobbi tagallammal torténd egyeztetés utan — belfoldi jogi
szabalyozasra vonatkozoan is tehetnek bejelentést. Amennyiben a jogszabaly nem
bejelentéskoteles, a megfeleld informacidt az Egyezmény informdcidcserével
kapcsolatos  rendelkezéseinek megfeleléen kell eljuttatni az Egyezmény
titkarsagahoz.

A PIC-eljardshoz kétott vegyi anyagokra vonatkozo kozossegi behozatali hatarozatok
elfogadasa (12. cikk)

A Bizottsag a PIC-eljarashoz kotott vegyi anyagokra vonatkozdéan kozosségi
behozatali hatarozatokat fogad el, amelyekben adott esetben tdjékoztatast is nyujt az
egyes tagallamokban érvényes szabalyozasrol.

A PIC-eljaras és a kifejezett hozzdajarulas (13. cikk)

A PIC-eljaras jelenleg 41 vegyi anyagot vagy vegyianyag-csoportot érint: ezeket az
Egyezmény III. melléklete sorolja fel (ugyanez a jegyzék megtalalhato a rendelet .
mellékletének 3. részében is). Az Egyezmény részes feleinek e vegyi anyagokra
vonatkozo6 behozatali hatarozatait a ,,PIC-korlevélben” teszik k6zzé félévente.
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2.3.7.

2.3.8.

2.3.9.

3.1.

A rendelet értelmében az exportérok kotelesek betartani ezeket a behozatali
hatarozatokat. A kivitelre pedig nem keriilhet sor az importalé orszag kifejezett
hozzajarulasa nélkiil, legyen az kedvezd behozatali hatarozat, vagy az exportald
orszag KNH-ja 4ltal az importal6 orszag KNH-jatol beszerzett engedély. A kifejezett
hozzajarulasi eljards azon vegyi anyagokra vonatkozik, amelyek az Egyezmény
meghatdrozasa szerint a Kozdsségben tilalom vagy szigort korlatozas ala esnek —
ezek jegyzéke, amely jelenleg 31 vegyi anyagbol vagy vegyianyag-csoportbdl all, a
rendelet I. mellékletének 2. részében talalhatd —, de még nem esnek a PIC-eljaras ala.

Elvileg a kifejezett hozzajarulast vegyi anyagonként egyszer kell beszerezni. Ha egy
exportdr KNH-ja a hozzajarulast beszerezte, a késébbi kivitelekhez ezt mar nem kell
megtenni, barmely unids exportérrdl is legyen szd, hacsak a hozzdjarulas feltételei
maskép nem rendelkeznek.

Exporttilalmak (14. cikk)

Az V. mellékletben felsorolt vegyi anyagokat ¢és arukat nem szabad exportalni: ezek
felhasznalasat a Kozosségben teljesen betiltottak. Az V. mellékletben jelenleg a
higanytartalmi szappanok, valamint a kdrnyezetben tartosan megmaradd szerves
szennyezO anyagokrél (POP) sz6lo stockholmi egyezményben felsorolt 10 vegyi
anyag vagy vegyianyag-csoport szerepel, az ott megadott rendelkezésekkel
Osszhangban.

Csomagolasi és cimkézési kovetelmények (16. cikk)

Minden exportalt veszélyes vegyi anyagot — tekintet nélkiil arra, hogy tilalom vagy
szigort korlatozas vonatkozik-e rd az EU-ban — ugyanugy kell csomagolni és
felcimkézni, mintha azt az Eurdpai Unioban kivannak forgalomba hozni, vagyis
amennyiben lehetséges, a cimkén és a biztonsagi adatlapon szerepld informéciot a
rendeltetési orszdg fobb nyelvén kell feltiintetni. Ezenkiviil az importald orszag
cimkézési kovetelményeinek is teljesiilnie kell. Kiilon kdvetelmények vonatkoznak a
szavatossagi hataridore,, a taroléedények méretére és csomagolasara stb.

A Rendelet I. mellékletének aktualizalasa (22. cikk)

A vegyi anyagok I. mellékletben talalhato jegyzékét a Bizottsag legalabb évente
feliilvizsgalja a kozosségi jogszabalyok ¢és az Egyezmény keretében tortént
fejlemények alapjan.

A RENDELET ALKALMAZASA
Kiviteli bejelentés

A tagéllamok 4ltal eddig kezelt kiviteli bejelentések szama 2273. 2003 és 2005
kozott jelentésen — évi 223-r6l 1174-re — novekedett a bejelentések szdma. A
bejelentések 55-60 %-a vegyiileteket érintett; a tobbi készitményeket. Az érintett
vegyi anyagok szama megkétszerezodott, a 2003. évi 24-r61 2005-ben 54-re nott. Az
importald orszagok szdma a 2003. évi 70-r6l 2005-ben 101-re nétt.

Az 0sszes bejelentés 80 %-a 0Ot tagallambdl érkezett (Németorszag, Egyesiilt
Kiralysdg, Hollandia, Franciaorszag és Spanyolorszag). Tiz tagallam (Ciprus,
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3.2.

Esztorszag, [rorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta,
Portugdlia és Szlovékia) egy kiviteli bejelentést sem tett.

A Bizottsag altal ténylegesen elkiildott kiviteli bejelentések szdma Osszesen 1717
volt: 2003-ban 126, 2004-ben 680 ¢és 2005-ben 911. 200 elkiildott bejelentés nem
volt kézbesithetd (rossz elektronikus vagy postai cim stb.). Sok esetben az importald
orszag elmulasztja elkiildeni az Egyezményben eldirt atvételi igazolast. 2005-ben
532 bejelentést kiildtek el ujra. A Bizottsdg aggodalmat fejezte ki mindkét
problémaval kapcsolatban az Egyezmény részes feleinek konferenciajan.

A beérkezett atvételi igazolasokban gyakran fordulnak elé nyilatkozatok, hogy az
importengedélyt megadtak/nem adtdk meg, tekintet nélkiil arra, hogy a kifejezett
hozzajarulasra sziikség van-e, vagy azt kérelmezték-e. Ez arra utal, hogy egyes
importald orszdgokban rosszul értelmezik az EU-s eljarasokat.

Kifejezett hozzajarulas

Az EDEXIM-adatbazisban allapotlistat vezetnek a kifejezett hozzdjaruldsokrol. A
tagallamok kozvetlentil is bevihetnek adatokat, bar az importald orszagok gyakran
fordulnak a Kémiai Anyagokkal Foglalkozé Eurdpai Hivatalhoz, amely maga veszi
nyilvantartasba az informaciokat. A 2006. februar 10-1 allapot szerint az EDEXIM-
ben 478 kérvény szerepelt, amelyet 95 orszaghoz nyujtottak be koriilbeliil 20
kiilonbozé vegyi anyag €és 70 kiilonbozé készitmény kapcsan. A 98 importald
orszagot érintd kérvények koziil a legtobb az I. melléklet 2. részében felsorolt, vagyis
a PIC-eljarashoz nem kotott vegyi anyagokat érintette, ezek koziil is az esetek 60 %-
aban két vegyi anyagot, a nonilfenolt és a nonilfenol-etoxilatot. Az emlitett idépontig
Osszesen 239 kifejezett hozzajarulast adtak meg és 15 kifejezett hozzajarulas iranti
kérelmet utasitottak el, amely 12 vegyi anyagot/készitményt és 11 orszagot érintett.
A fennmaradd kérelmek — amelyek egy részét 2004-ben nyujtottdk be — még
elbiralés alatt voltak.

Valojaban ennél tobb eset volt. A kifejezett hozzajaruldsoknak az EDEXIM-
adatbazisban val6 nyilvantartasba vételét ugyanis csak 2004-ben vezették be, ezért a
korai kérelmek nem szerepelnek benne. Ezenkiviil erdfeszitések torténtek az
atfedések, vagy kétszer benytjtott kérelmek torlésére olyan esetekben, amelyek
kapcsan mar kiadtdk a hozzajarulast. Ennek ellenére is nagy szamban fordulnak el
ilyen esetek, tobbnyire akkor, ha az importdld orszag széllitményonkénti
hozzajarulast ir eld.

Sok esetben a hozzajarulasi kérelmek kiadasa amiatt szenved késedelmet, hogy az
importald orszdg KNH-janak elérhetdsége tévesen van feltliintetve. Az Egyezmény
részes feleinek konferencidjan a Bizottsag rendszeresen szorgalmazta, hogy a felek
vezessenek naprakész nyilvantartast ezekrél az informdéciokrdl, és siirgette az
Egyezmény titkarsagat, hogy nytjtson segitséget a feleknek a PIC-eljarashoz kotott
vegyi anyagok behozatalara adott valaszaikban.

A Bizottsag igyekezett a tagéillamoknak segitséget nyujtani a kifejezett
hozzajarulasok beszerzésében, pontositast kért az importald orszagoktol, amennyiben
a valaszaik nem voltak eléggé vildgosak, illetve igény esetén a tagallamok részére
tovabbi tdjékoztatast nyujtott. A valaszadds megkonnyitése érdekében egységes
igényldlapot dolgozott ki, amely angol, francia, spanyol és orosz nyelven érhet6 el. A
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3.3.

34.

3.5.

Bizottsag a kiviteli bejelentésekhez és a kifejezett hozzdjarulasok iranti kérelmekhez
csatolandd magyardzd megjegyzéseket is kidolgoz, hogy segitse az importald
orszagokat a kiilonb6z6 eljarasokban valo eligazodasban.

A részletes gyakorlati utmutatd eligazit abban, hogy az esetek kezelésének mi a
legjobb mddja, ezen beliil abban is, hogy milyen bizonyitékok helyettesithetik az
importalo orszag elmaradt valaszat.

Harmadik orszagoktdl kapott kiviteli bejelentések

Az EDEXIM-ben eddig 220 olyan bejelentést tartanak nyilvan, amely harmadik
orszagoktol szarmazik. A tényleges szam ennél valosziniileg valamivel magasabb,
mivel lehetséges, hogy a bejelentések egy részét nem tovabbitottdk a Bizottsagnak,
vagy mas okbdl nem keriiltek a nyilvantartasba. Bar a bejelentéseket kozvetleniil az
Eurépai Bizottsaghoz kell eljuttatni, a legtobb tagallam még mindig kapott
bejelentéseket kozvetleniil az exportald orszagoktol. A legfébb problémat az
Egyesiilt Allamokat érintd bejelentések jelentették. A legtobb tagallam arra kérte az
Egyesiilt Allamok hatosagait, hogy a jovoben a Bizottsagnak kiildje meg a
bejelentéseket.

Az EXEDIM adatbazis hasznalata soran szerzett tapasztalatok

Kezdetben harom verzidja volt az adatbazisnak: az egyiket a Kémiai Anyagokkal
Foglalkozé Eurdpai Hivatal és a Kornyezetvédelmi Foigazgatosag hasznalta, egy
masikat a tagallamok KNH-i, valamint létezett egy nyilvanos, tdjékoztatsra szant
verzi6 is. AzbOta szamos fejlesztésen esett at, hogy megfeleljen a felhasznéloi
igényeknek. A legtobb tagdllam véleménye az, hogy a rendszer gordiillékenyen
mukodik, ¢és hogy a kiviteli bejelentések kezelésében, valamint adat- ¢&s
informécioforrasként igen hasznos.

Vannak még vele problémak, de ezek egy része vagy megoldddott, vagy mar
dolgoznak a megoldason. A ,,véllalkozasi” verzid, amelynek révén az exportérok
elektronikusan kiildhetik majd el kiviteli bejelentéseiket a KNH-khoz hozzajarulésra,
a fejlesztés eldrehaladott szakaszdban van. A vamhatdsagoknak is kiilon verzid
késziil, amely a kiviteleknek és behozataloknak a rendelet 17. cikkével 6sszhangban
torténd ellendrzését konnyiti majd meg. A tagédllamok tidvozolték ezeket a terveket.
A Kémiai Anyagokkal Foglalkoz6 Eurdpai Hivatal felhasznaloi utmutatokat adott ki
¢s a felhasznaloknak képzéseket szervezett. Eddig hét képzést tartott és a
felhasznalok szamara a fejlesztések megbeszélésére talalkozokat is szervezett,
koziiliik kettdt vamiigyi szakemberek részvételével.

Tajékoztatas a vegyi anyagok kereskedelmérol

A tagallamoktol kapott jelentések alapjan a Bizottsag elkészitette a 2003., a 2004. és
a 2005. évi 0sszegzd jelentést, és mind kozzétette az EDEXIM-en. A 2003 és 2005
kozotti idészak elemzése a jelentés 3.9 szakaszdban olvashat6.
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3.6.

Az 1. melléklet aktualizalasa

A Bizottsdg rendszeresen frissittette az I. mellékletet. A mellékletet eddig a
213/2003/EK,* a 775/2004/EK,* valamint a 777/2006/EK’ bizottsagi rendelet
modositotta.

A Bizottsag eddig tizenkét vegyi anyag kapcséan tett bejelentést unids jogszabalyok
meghozatalarol. Tovabbi két vegyi anyag kapcsdn tett bejelentést nemzeti

A Bizottsag tobb alkalommal t4jékoztatta a tobbi orszagot PIC-bejelentést nem

A PIC-eljarashoz kotott vegyi anyagokat érinté behozatali hatarozatok

A Bizottsag az alabbi hatarozatokban allapitott meg kozosségi véalaszt PIC-eljarashoz
kotott vegyi anyagok behozatalara vonatkozoan: A 2003/508/EK.,° 2004/382/EK,” a
2005/416/EK," és a 2005/814/EK” hatarozat.

Ezenkiviil szdmos korabbi importra adott valaszt valtoztatds nélkiil terjesztettek ki
mind a 25 tagallamra a 2004. évi bovités utan.

Ugy tiinik, hogy nem volt olyan eset, amelyben a rendeletet durvan megsértették

A jogsértésrdl beszdmolo tagallamok nagy része szankciok helyett figyelmeztetésben
részesitette az elkovetdket €s a jovOben szigorubb ellendrzést helyezett kilatdsba. A
legtobb esetben vagy a vamtisztviselok észlelték a nem megfelelést, vagy azutan
deriilt ra fény, hogy a vallalatok benyujtottdk éves jelentésiiket az exportalt
mennyiségekrdl €s a megfeleld kiviteli bejelentések hianyosak voltak.

A tagallamok ¢és a Bizottsag képzések, szemindriumok, miihelyek, hirlevelek stb.
utjan tajékoztattdk az 4agazatot. Egyes tagéallamok hasonld konzultacidkat és
képzéseket tartanak vamtisztvisel6knek.

3.7. PIC-bejelentések
jogszabalyokrol.
igényld jogszabalyokrol.

3.8.

3.9. Megfelelés és végrehajtas
volna.

3.10. A tudatossag erésitése

3 HL, L 169, 2003.7.8., 27. o.

4 HL L 123.,2004.4.27.,27. o.

5 HL L 136.,2006.5.24., 9. o.

6 HL L 174.,2003.7.12., 10. o.

7 HL L 199.,2004.6.7., 7. o.

8 HL L 147.,2005.6.10., 1. o.
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4.1.

4.2.

Az EDEXIM-en elérheto a részletes gyakorlati atmutato, amely a KNH-knak késziilt.
A Bizottsdg a rendelethez Utmutatot adott ki az EU 0Osszes hivatalos nyelvén. A
legtobb KNH a rendelettel kapcsolatos weblapot hozott 1étre, amelyen a rendelet és
az utmutatd az orszag hivatalos nyelvén is elérhetd.

A Bizottsag eldadasokat tartott az importald orszdgok KNH-i szamara az EU
eljardsai megértésének eldsegitése érdekében. Egyes tagallamok harmadik
orszagokkal kozosen tajékoztatdé programok keretében szeminariumokat és
tanulmanyutakat szerveztek.

A VEGREHAJTAS SORAN FELMERULT PROBLEMAK ES JAVITAST CELZO
MODOSITASOK

Vamellenorzés

A legtobb tagallam egyetért a hatdrokon torténd vamellendrzés fontossagaban és
egyetért abban, hogy szorosabb egylittmiikddésre, valamint rendszeres informacio
cserére van sziikség a KNH-k és a vamtisztviselok kozott.

A rendelet 17. cikkének megfogalmazasa til altalanos és meglehetdsen erdtlen. A
legtobb tagallam attekinthetobb rendelkezéseket szeretne latni, az exportdrokre
vonatkoz6 konkrét kotelezettségeket és a vamhatdsagok export-/importellendrzési
munkajat megkonnyité megfeleld eszkdzok biztositasat.

Vélaszképpen ezekre a felvetésekre jo Uton halad az I. melléklet ala tartozo vegyi
anyagoknak a Kombinalt Nomenklatira (KN) szerinti besorolasa, illetve a megfeleld
KN-kodok ,,jelzészazloval” valdo megkiilonboztetése az Eurdpai Kozosségek
Integralt Vamtarifajaban (TARIC), ezzel figyelmeztetve a vamtisztviseldket, hogy az
érintett vegyi anyagokra kiilonleges szabalyok vonatkoznak vagy vonatkozhatnak.
Ezenkiviil — az EDEXIM-adatbazis vamiigyi verzidjanak fejlesztése miatt is, amely a
vamtisztviselok kiilonleges igényeit hivatott kielégiteni — jo Uton halad azoknak az
egyedi azonositd kodoknak a TARIC-rendszerben vald bevezetése, amelyeket az
EDEXIM general és rendel hozza a benyujtott kiviteli bejelentésekhez, megszerzett
kifejezett hozzajaruldsokhoz stb., és amelyeket az exportérok a kiviteli nyilatkozat
(az egységes vamokmany) 44. szakaszaban adhatndnak meg a szabalyok
betartasanak igazolasara, majd pedig a vamtisztvisel6k is ellendrizhetnének az
EDEXIM-ben.

Ugyanakkor altalanos az egyetértés abban, hogy a rendszer akkor lehet igazan
hatékony, ha a kiilonleges azonosité kodok hasznalata kotelezo lesz.

Kifejezett hozzajarulas

Szamos tagallamnak nehézséget okoz az eljaras, és kiilonosen az importald orszag
valaszanak kell¢ idében vald megszerzése. Az esetek koriilbeliil felében az exportalod
orszdg KNH-i és a Bizottsag erbfeszitései ellenére a kérelmekre egyaltalan nem,
vagy csak honapok-évek multdn érkezik valasz, noha gyakran koztudott, hogy az
importald orszagban megengedett az adott vegyi anyag felhasznalasa. Ez gyakran
vezet az EU tagallamaibdl kiindulo export megrekedéséhez, mikdzben mas
orszagokbol lehet exportalni (mivel ott nem kotelezd kifejezett hozzajarulast kérni
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4.3.

ezekre az anyagokra), ami ezaltal hatranyos helyzetbe hozza az EU exportoreit. A
késedelmet szenvedd esetek szdma jelentésen magasabb, mint amire a rendelet
elfogadasakor szamitani lehetett, és a tagallamokra és a Bizottsagra haruld6 munka is
lényegesen tobb volt a vartnal. A probléma részben a téves elérhetdségbdl ered,
részben pedig vélhetéen onnan, hogy az eljarasainkat nem értik. Az utdbbi kiilondsen
azon vegyi anyagok tekintetében igaz, amelyek nem igényelnek PIC-bejelentést és
csak az I. melléklet 2. részében szerepelnek — ami harmadik orszdgok szdmadra
megtévesztd lehet.

Az importalo orszag nyelvén kiadott tajékoztatas javithat a helyzeten. Az is hasznos
lehet, ha a Bizottsdg fokozottabb — tobbek kozott koordinatori szerepben vald —
részvételével az importald orszagot az eddiginél jobban igyekeznek segiteni a
kérelmek megvalaszolasaban. A Bizottsag lehetdség szerint mar eddig is
kozremiik6dott ilyen tevékenységben, és ezt a jovoben is folytatni fogja. Ennek volt
némi eredménye. Azonban a helyzet altaldban nem javult jelentdésen és tovabbi
1épések hianyaban a jovoben sem fog.

Egyes tagallamok az I. melléklet 2. részében felsorolt vegyi anyagokra vonatkozd
kifejezett hozzajarulasi kdvetelmény eltorlését tamogatnak; vagy amennyiben ez nem
lehetséges, azon feltételek feliilvizsgalatat, amelyek szerint a vegyi anyagokat
felveszik az I. mellékletbe. A kdrvonalazodni latszo konszenzus szerint azonban a
meglévo eljaras megmaradna, de adott esetben a valaszadas hidnya ellenére bizonyos
feltételek mellett ideiglenesen — amig tovabbi erdfeszitések révén a hozzajarulést
meg nem szerezték — folytatodhatna a kiviteli folyamat.

Ezenkiviil fontolora lehetne venni, hogy az 0sszes hozzéjarulasi kérelmet elobb a
Bizottsaghoz kelljen tovabbitani hozzajarulasra, feltéve hogy a sziikséges eréforrasok
rendelkezésre allnak. Ezzel megsziintethetok lennének a felesleges atfedések és a
kétszer benyujtott kérelmek, és egyuttal elkeriilhetvé valna a félreértés és
bizonytalansag is azokban az importdlé orszdgokban, amelyek (a Kémiai
Anyagokkal Foglalkozé Eurdpai Hivatal révén) a Bizottsagtol kapjdk meg a kiviteli
bejelentéseket, a hozzajarulasi kérelmeket pedig kozvetleniil a tagallamoktol.

Egyéb szempontok

Nagyobb atlathatosagra van sziikség a kiviteli bejelentésekre (és adott esetben a
kifejezett hozzdjarulasra) vonatkozd szabdlyok alkalmazasi korét illetéen a
készitmények tekintetében. Ezzel a kérdéssel foglalkozik a KNH-k részére kiadott
gyakorlati itmutato, amelybdl kideriil, hogy a készitmények csak abban az esetben
tartoznak a kiviteli bejelentési, illetve (adott esetben) a kifejezett hozzajarulasi
kotelezettség hatdlya ald, ha a Rendelet 1. mellékletének megfeleld részében
(részeiben) felsorolt vegyi anyago(ka)t olyan mértékben tartalmaznak, hogy az
cimkézést tesz kotelezdvé, tekintet nélkiil arra, hogy més anyagot is tartalmaznak-e.
Ennek a rendeletbdl is ki kell deriilnie.

Felmeriilt, hogy a kiviteli bejelentések a varhato éves exportmennyiségére vonatkozo
informdciot is tartalmazzanak, annak érdekében, hogy az importal6 orszag tisztadbban
lassa a helyzetet. Az is hasznos lehet, ha a kiviteli bejelentésekben a szdndékolt
felhasznalas is pontosabban van feltiintetve. Gyakran ugyanis az importalé orszagok
tovabbi, ehhez hasonl6 informaciokat kérnek.
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Az ,exportor” rendelet szerinti értelmezése is problémat jelenthet az olyan aruk
kiviteli bejelentése vonatkozasaban, amelyeket unios gyartok vagy forgalmazok
széllitanak nem unids kereskeddknek, akik az arut exportaljak. Ezzel is foglalkozik a
KNH-k részére kiadott gyakorlati utmutatd, de az 0Osszehangolt megkdzelités
érdekében a rendeletben magéban is rendelkezni kell errdl.

A harmadik orszagbol érkezett kiviteli bejelentések kezelésének eljarasa sem
tokéletes. Az ilyen tipusi bejelentések nagy része az Egyesiilt Allamokbol érkezik
be. A remények szerint, ha majd az Egyesiilt Allamok kozvetleniil a Bizottsag
részére kiildi meg a bejelentéseket, az eljaras gordiilékenyebbé valik.

Szamos tagdllam szamolt be az 1. mellékletben felsorolt vegyi anyagokkal
kapcsolatos informaciok beszerzésének nehézségeirdl, a harmadik orszagbol érkezd
kiviteli bejelentésekkel kapcsolatos eljarassal hozva kapcsolatba dket. Az ilyen
bejelentések azonban altaldban nem vonatkoznak az 1. mellékletben felsorolt vegyi
anyagokra, ezért a benniikk foglalt informacido kevéssé¢ segiti a tagallamokat
bejelentési kotelezettséglik teljesitésében. Egy hozzéaszolas javasolta a rendelkezés
torlését. Az ilyen informéci6é azonban az 4tlathatdsdgot szolgalja és altalanossagban
segit megitélni a rendeletnek, illetve a Kozosség vegyi anyagokra vonatkozo
szabalyozasanak hatasat és hatékonysagat.

KOVETKEZTETES

A 304/2003/EK rendelet 3 éve lépett hatdlyba. Ez id6 alatt a KNH-k munkaterhe
megnott, mikdzben az exportérok egyre jobban kiismerik magukat a szabalyokban és
tobb vegyi anyag keriilt a kiilonféle eljarasok hatalya ala. Osszességében az igénybe
vett KNH er6forrasok nagysaga nem szamottevd. Az exportorokre és a hatosagokra
nehezedd adminisztrativ teher tovabbra is elviselhetd, bar egyes hatdsagok
problémakba iitkdztek. A munkateher tovabb fog novekedni, de dsszességében még
igy sem jelent majd jelentdsebb terhet, feltéve hogy a megfeleld eréforrasok nemzeti
¢s EU-s szinten tovabbra is rendelkezésre allnak.

A rendelet ala tartozd eljarasok Osszességiikben hatékonynak bizonyultak és jol
mikddnek. A legnagyobb problémat a kifejezett hozzajarulas iranti kérelmekre adott
késedelmes valaszok okoztak. Az ilyen esetek szama joval magasabb a vartnal, és a
munkateher novekedésével jar. Jelentdsen ndvelte az exportdrok, a KNH-k és a
Bizottsdg adminisztrativ terheit. Ezenkiviil hatrdnyos helyzetbe hozta az EU
exportdreit a versenytarsakkal szemben, ané¢lkiil hogy feltétleniil novelte volna az
emberi egészség ¢és a kornyezet védelmét az importald orszagokban. Az 1. melléklet
2. részében felsorolt vegyi anyagok tekintetében kiilondsen problematikus a helyzet.

Noha az EDEXIM hasznélata kezdetben gondokkal jart, mivel az adatbazist nehéz
volt hozzdigazitani a rendeletben eldirt Osszes kovetelményhez és a felhasznaloi
igényekhez, e nehézségek orvosldsa terén jelentds elérelépés tortént. Az adatbézis
tervezett ,,vallalkozas” verzidja lényegesen egyszerlsiti és felgyorsitjia majd a
folyamatot.

11

HU



HU

A tagallamok és a Bizottsag kozotti egyiittmiikodés kivalo. Altalanossagban az
informdci6 4aramlasa zokkendmentes a kiillonbozé felek kozott. Az importald
orszagokkal torténd informacidcsere azonban még javitasra szorul.

A szabalyok be nem tartdsa tekintetében eddig nem volt komolyabb probléma.

Az rendelkezések betartatasdnak fontossaga, és ebben a tekintetben a vamhatosagok
szerepe nagy hangsulyt kapott. A vamhatdsagokkal szorosabb egyiittmiikodést
sziikséges kialakitani. Széles kori igény van tovabbi, a vadmellendrzés munkéjat
konnyitd eszkozokre, kiilondsen az kivitel tekintetében.

Szamos kisebb probléma is megoldasra var a szabalyok hataskorének pontositisa
terén.
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