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BEVEZETES

A lisszaboni stratégia keretében' a tagallamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy
gazdasagaikban strukturalis reformokat hajtanak végre. Ezzel Osszefiiggésben az Eurdpai
Tanacs felszolitott arra, hogy a K+F-beruhazasok 2010-re kozelitsék meg a GDP 3%-at,
amibdl 2%-nak a magéanszektorbdl kell kikeriilnie. A ,, Befektetés a kutatdasba: cselekvési terv
Eurépa szdmdra” cimii kézlemény” kiemelte, hogy a K+F kulcsfontossagu szerepet jatszik a
termelékenység emelkedésében és a gazdasagi novekedésben, de a befektetés tarsadalmi
megtériilése gyakran nagyobb, mint a befektetést eszk6zld cég altal elért megtériilés. A
piacnak erre a hidnyossagara valaszt adhat a K+F-befektetések novelését célzo kiilonféle
allami tdmogatd intézkedések — mint példaul adomanyok, addokedvezmények és
kockazatmegosztasi mechanizmusok — kombinécidja, a kiillonbozé tagallamok konkrét
koriilményeinek és célkitlizéseinek figyelembevételével.

Ujabban az iizleti K+F novelésére sok tagallamban az egyik legfobb eszkozzé az
adokedvezmények noétték ki magukat. Ezzel parhuzamosan az ipar a nyitott innovacio
modelljét kezdi meghonositani, és altalanossa kezd valni a hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés,
kiilondsen a high-tech szektorban. A bevezetett rendszerek sokfélesége azonban egyre
bonyolultabb 6sszképet eredményez Eurdpaban a K+F adoéiigyi kezelése terén, ami
akadalyozza a transzeuropai egylittmiikddést.

Osszhangban Eurdpa elkdtelezettségével, miszerint vonzobb hellyé fog vélni az iizleti K+F
szdmara, a Bizottsag 2005-ben, az ado- €s vampolitikanak a lisszaboni stratégidhoz valo
hozzajarulasarol szolo®, illetve a kutatassal és az innovacioval kapesolatos kozos szemléletrél
sz0l6" kozleményeiben bejelentette, hogy kovetkezetesebb és a K+F szamara kedvezébb
adozasi kornyezet kialakitdsara fog torekedni, mikdzben a nemzeti adodpolitika
vonatkozasdban a tagallamok illetékességét ismeri el. Az ismereteknek a gyakorlatba vald
atiiltetésérdl szolo kozlemény® prioritasként ezt a szemléletet erdsiti meg a K+F-céli
adokedvezmények tekintetében.

Ez a kozlemény irdnymutatast ad abbdl a célbol, hogy segitse a tagallamokat a K+F adotigyi
kezelésének javitdsaban ¢és segitse a kozos problémak kolcsonosen kovetkezetes
megoldasainak kialakitasat, azaltal hogy:

— tisztazza az unids jogbol — mégpedig az Eurdpai Birosag (EB) altal az EU Szerzddés
szerinti alapvetd szabadsagjogokra ¢és az 4llami tdmogatdsra vonatkozd szabalyokra
alkalmazott jogértelmezésb6l — a tagallamok addkedvezményei szamara adodo jogi
feltételeket;

— bemutatja, a bevalt moddszerek szakértdi elemzése alapjan, hogy a K+F adoéiigyi
kezelésének és kedvezményeinek kialakitasaban milyen altalanos jellemzdék vannak;

COM(2005) 24.
COM(2003) 226
COM(2005) 532
COM(2005) 488
COM(2006) 502
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— vitara bocsat néhany lehetséges jovobeli kezdeményezést, azzal a céllal, hogy a kozos
problémakkal kdvetkezetes mddon foglalkozzanak.

A csatolt melléklet részletesebb iranymutatasokat ad a K+F adokedvezmények kialakitasahoz,
megvalositasdhoz €s értékeléséhez.
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1. UNIOS JOG ES K+F ADOKEDVEZMENYEK

A tagallamok altal kinalt, jelenlegi K+F-célu addkedvezmények tobbsége minden cég
szamara rendelkezésre 4all, fiiggetleniil méretiiktél, tevékenységiik 4agazatatél vagy
sz€khelyiiktdl, és ezért az unids jog ezeket a kedvezményeket altalanos intézkedéseknek
tekinti. Egyes K+F-célu adokedvezmények azonban a tarsasidgok, agazatok vagy
tevékenységek sajatos tipusait célozzak meg. Ez a szakasz az Osszes K+F adokedvezményre
vonatkoz6 jogi paraméterekre Osszpontosit, és iranymutatast ad az ilyen kedvezmények
kialakitdsanak jellemz6irdl, hogy elkeriilhetd legyen az unids joggal wvalo, teriileti
korlatozasok miatti Osszeegyeztethetetlenség. Azok a tényezdk, amelyek miatt egy
kedvezmény teriiletileg korlatozottnak mindsiilhet, kinyilvanitottak is, burkoltak is lehetnek
Az utobbi esetben az kedvezmény altalaban olyan kialakitasi jellemzdoket foglal magaban,
amelyek miatt a belfoldi K+F-tevékenység eldnyben részesiil az EU mas részén végzettel
szemben.

Minden, a tagallamok altal megvalositott K+F-célu adokedvezménynek meg kell felelnie a
Szerz6dés szerinti alapvetd jogoknak és a megkiilonboztetésmentesség elvének. Ezen beliil
minden olyan K+F-céli adokedvezményt, amely korlatozasokat tartalmaz arra vonatkozoan,
hogy a K+F hol megy végbe (teriileti korlatozasok), alapos vizsgalatnak kell aldvetni, annak
ellendrzésére, hogy Osszeegyeztetheto-e az EK-szerzddés 43. cikkével (letelepedés
szabadsaga) ¢és 49. cikkével (szolgaltatdsnyujtds szabadsaga). A Bizottsadg jelenleg ebbdl a
szempontbol vizsgalja a tagallamok jogszabalyainak Osszeegyeztethetdségét, €s szamos
problematikus esetet talalt, amelyeket a tagallamokkal megvitatott, vagy most vitat meg. Epp
most van az EB el6tt az egyik tagallam altal a K+F-céli adokedvezményekben alkalmazott
teriileti  korlatozasok kérdése® (Bizottsag kontra Spanyolorszag). Masoknal —(pl.
Franciaorszagban, Hollandidban, Belgiumban) a Bizottsdg kezdeményezései mar ravették a
tagallamokat arra, hogy addligyi jogszabalyaikat vagy gyakorlatukat modositsak.

Fontos megjegyezni, hogy ez a szakasz a Bizottsagnak az EB K+F-célu adokedvezményekre
vonatkozo jelenlegi joggyakorlatarol alkotott véleményét tartalmazza. Tovabba hangstlyozni
kell, hogy egy-egy konkrét K+F-célu adokedvezménynél az unidés joggal vald
Osszeegyeztethetdség értékelése az ligy koriilményeitdl fiigg.

1.1. Az alapveto szabadsagjogokkal valo o6sszeegyeztethetoség

A Bizottsdg, amikor egy K+F-célu adokedvezményt vizsgal, mind a kinyilvanitott, mind a
burkolt teriileti korlatozasokat Osszeegyeztethetetlennek tartja az EU-szerzddés szerinti
szabadsagjogokkal. A kinyilvanitott korlatozas egyik példdja az olyan jogi eldiras, amely egy
K+F-célu adokedvezmény alkalmazasat a belfoldon végzett tevékenységekre korlatozza. A
teriileti korlatozasok sértik a letelepedés szabadsagat azaltal, hogy a tarsasdgok szamdara
kizarjak a K+F végzését masutt vagy annak kihelyezését mashova az EU-ban.

A kinyilvanitott teriileti korlatozas kozponti kérdés volt az EB-nél a Laboratoires Fournier
iigyében (C39/04), ahol az EB az akkor hatalyos francia ,,Credit d’Impot Recherche”
jogszeriisége ellen dontott. A francia ,,Code Général des Impots” szerint az ipari,
kereskedelmi vagy mezdgazdasagi vallalkozasok addjovairast csak a Franciaorszagban

6 C248/06
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végzett K+F tevékenység kiadasai utan kaptak. Az EB ugy hatarozott, hogy az addjovairas
alkalmazdsdt a nemzeti teriileten végzett K-+F-re korldtozé jogszabaly sérti a
szolgaltatasnyujtds szabadsdganak elvét. A hatarozatnak megfeleléen a szolgaltatd
letelepedési helyére vonatkozd megkiilonboztetés bevezetésével a jogszabaly valdsziniileg
korlatozza a hataron atnyuld tevékenységeket, és kozvetleniil ellentétes a kozosségi K+F-
politikdnak azzal a célkitlizésével, hogy a belsd piac potencialjat a vallalkozasok kozotti
egylttmiikodés jogi és fiskalis akadalyainak megsziintetésével kell kiaknazni. A francia
adokedvezményt gyorsan mddositottdk, hogy megfeleljen a hatarozatnak.

A burkolt teriileti korlatozasokra példak lehetnek a kovetkezok: 1) az EU-ban barhol felmertilt
K+F-koltségekre vonatkozé addkedvezmény, amelyhez azonban adminisztrativ jovahagyas
sziikséges, ez pedig eldnyben részesiti a belfoldi K+F-teljesitoket a K+F szolgaltatasokat
nyujtani kivandé nem-rezidensekkel szemben, pl. amikor ilyen jovdhagyas csak a kiilfoldon
felmeriilt K+F koltségekhez kell, vagy amikor az adminisztracios teher a nem-rezidens
tarsasagok szdmara nagyobb; 2) az alvéllalkozasba adott K+F koltségeire vonatkozé
adokedvezmény, amely azonban korlatot allapit meg a nem-rezidens jogalanyok altal,
alvéllalkozasban végzett K+F ardnyara. A K+F alvéllalkozasba adhaté aranydnak korlatozasa
azonban elfogadhatd, ha az a rezidens €s a nem-rezidens alvallalkozok kozotti kiillonbségtétel
nélkdl torténik.

Elviekben az EB elismerte, hogy az addkedvezmények hatdlydra vonatkozd korlatozasok
bizonyos sajatos koriilmények kozott indokoltak lehetnek, akar a Szerzodés altal kifejezetten
eldirt mentesség’, akar az EB altal dltaldnos érdeket képviseld kényszeritd kivetelményeknek
elismert okok miatt. Az EB azonban az ilyen korlatozast csak akkor fogadja el, ha bizonyos,
hogy az elérni kivant célok kevésbé korlatozod intézkedés felhasznalasaval nem érhetdk el
(aranyossag elve). A multban a tagallamok arra torekedtek, hogy a teriileti korlatozasokat az
EB el6tt megvédelmezzék, kiilonféle érvek alapjan:

a) Fiskalis feliigyelet

A tagallamok azzal érveltek, hogy a hatékony fiskalis feliigyelet altalanos érdeket képviseld,
kényszeritd kovetelmény, amely a teriileti korlatozast indokoltta teszi. Az EB azt az
allaspontot képviseli, hogy a tagallamnak jogaban all olyan intézkedéseket alkalmazni,
amelyek vildgosan és pontosan meghatarozzak a kutatasi raforditasként levonhat6 koltségek
sszegét (Baxter®, Fournier). A tagallam megkdvetelheti azt is, hogy a nem-rezidens adofizeté
vildgosan és pontosan mutassa be, hogy az allitdsa szerint altala elszenvedett veszteségek a
jovedelmek és veszteségek szamitdsdra irdnyado belfoldi szabélyok szerint megfelelnek a
ténylegesen felmeriilt veszteségeknek (Futura és Singer’). Az EB azonban az eddigiekben azt
a kovetkeztetést vonta le (Baxter, Futura és Singer, illetve Fournier), hogy a korlatozasok
ezekben a konkrét esetekben nem allnak aranyban a kitizott célokkal. A Baxter és Fournier
tigyben példaul az EB megallapitotta, hogy a hatékony fiskalis feliigyelet sziikségességével
nem indokolhaté meg az a nemzeti jogszabaly, amely egy masik tagallamban végzett K+F
vonatkozdsdban az adofizeté 4ltal benytjtott bizonyitékot nem fogadja el érvényesnek.
Ezekben az esetekben utalni kell a kdlesonds segitségnytijtasrol szold iranyelvre'’, és arra,

7 EK-Szerz6dés, 46. és 55. cikk

8 C254/97

o C250/95

10 A 2004/56/EK altal médositott 77/799/EGK tanécsi iranyelv
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hogy a tagallamoknak képeseknek kell lenniiik az emlitett irdnyelv vagy a kétoldalu
adoegyezmények szerinti vonatkozo és sziikséges informaciok megszerzésére''.

b) Adobevétel elvesztése

A tagallamok tobb esetben azzal érveltek, hogy az adobevétel elvesztése indokolttd teheti egy
korlatozas kiszabasat. Az EB azonban mindeddig nagyon egyértelmii volt a tekintetben, hogy
a koltségvetési érvek Snmagukban nem fogadhatok el'2.

¢) Az adoelkeriilés megelozése

Az EB elviekben elismeri, hogy az adoelkeriilés megeldzése indokolttd teheti az alapvetd
szabadsagjogok korlatozasat. A jelenlegi joggyakorlat azonban arra utal, hogy az EB nem
fogadja el az altalanos teriileti korlatozast, ellenben eldnyben részesitene egy olyan
jogszabalyt, amely eseti alapon a teljes mértékben az addelkeriilésre iranyuld megegyezések
megel6zését célozza'. Tovabba, az adoelkeriilés megakadalyozasa érdekében az EB utalt
annak lehetdségére is, hogy a tagallam a kolcsonds segitségnyujtasrol szold iranyelvet
alkalmazza.

d) A nemzeti K+F és versenyképesség elosegitése

A Fournier-iigyben az EB megallapitotta, hogy a K+F eldsegitése altaldnos érdekkel
kapcsolatos, kényszerité kovetelménynek tekinthetd, amely indokoltta teheti az alapvetd
szabadsagjogok gyakorlasanak korlatozasat. Megjegyezte azonban, hogy amennyiben egy
tagallam azon az alapon nem ad K+F-célu adokonnyitést, hogy a K+F elvégzésére egy masik
tagallamban keriilt sor, akkor az ellentétes a kozosségi K+F politikaval, amelynek — az EK-
szerz6dés 163. cikkének (1) bekezdése szerint — célja, hogy erdsitse a kozdsségi ipar
tudomanyos és technologiai alapjait, 6sztondzze nemzetkozi versenyképességenek fejlodéset.

Osszefoglalva a jelenlegi joggyakorlatot, bdséges és konzisztens bizonyiték van arra, hogy a
K+F-célu adokedvezmények alkalmazasidra vonatkozo teriileti korlatozasokat az EB
valdsziniileg nem fogja elfogadni. Ily moddon, amikor a K+F-célu addkedvezményeket
kialakitjak, a tagallamoknak figyelembe kell venniiik, hogy a teriileti korlatozas 0Osszes
kinyilvanitott — egyes esetekben pedig burkolt — formdjat az EK-Szerzédéssel dsszhangban
nem allénak fogjak mindsiteni. Ez azonban nem zarja ki eleve azokat a teriileti
korlatozasokat, amelyek egyszerlien a tagallamok adoilletékességének teriileti vonatkozasat
tikkrozik. Példaul a K+F-személyzetre vonatkozé jovedelemadd- vagy tarsadalombiztositasi
kedvezmény — jellegébdl adéddan — valdjaban azokra a személyekre korlatozodna, akik a
K+F tevékenységet abban a tagallamban folytatjak, ahol az addt vagy a tarsadalombiztositasi
jarulékokat fizetik.

1.2. Az allami tamogatas szabalyaival valo 6sszeegyeztethetoség

A K+F-céli adokedvezményekre a tagallamokban nemcsak a Szerzddés szerinti
szabadsagjogok altal megszabott jogi korlatozasok vonatkoznak, hanem azoknak a K6zdsség

a Vestergaard C 55/98, Futura & Singer C 250/95, Danner C 136/00

12 Danner & X & Y, ICI C 264/96, De Groot C 385/00, Bosal C 169/01, Saint-Gobain C 307/97 és
Skandia C 422/01
13 X &Y C 436/00, Danner C 136/00
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allami tdmogatasra vonatkozo szabalyaival is 6sszhangban kell lenniiik. Az EK-szerzédés 87.
cikkének (1) bekezdése szerint ,,a kdzos piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy
allami  forrasbol barmilyen forméban nyujtott olyan tamogatds, amely bizonyos
vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének eldnyben részesitése 4ltal torzitja a
versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet”. Az
allami tAmogatas szabdlyait elviekben a tamogatas formdjatol fiiggetleniil kell alkalmazni. Ily
modon a K+F-célu adokedvezmények allami tdmogatast valdsithatnak meg, ha teljesiilnek a
87. cikk (1) bekezdése szerinti vonatkoz6 kritériumok ¢és azok, amelyek alapjan az EB
joggyakorlatdban a K+F fiskalis intézkedései allami tdmogatasnak mindsiilnek, és ha a
tamogatas nem tartozik a de minimis szabalyozas hatalya ala'*. Ezeknek a feltételeknek az
atfogd értékelése megtalalhatdo az 1998-as, az allami tdmogatds szabalyainak a kozvetlen
vallalkozasi adozasra torténd alkalmazasardl szl bizottsagi kozleményben'®, amely konkrét
iranymutatast is ad. Az egyik legfébb kritérium a K+F-céli adokedvezmény szelektivitasa.
Egy K+F célu adokedvezményt akkor tekintenek szelektivnek, ha a potencidlis
kedvezményezetteket méretiik szempontjabol (pl. KKV-k), székhelyik vagy agazatuk
szempontjabol korldtozzak, és az igy valosziniileg dllami tAmogatast valosit meg.

Az Europai Tanacs stockholmi és barcelonai iiléseinek megallapitasai felszolitottak arra, hogy
folytatni kell az erdfeszitéseket az allami tdmogatas altalanos szintjének csokkentésére, €s
arra, hogy a tamogatast at kell irdnyitani az 4&ltalanos érdeket képviseld horizontalis
célkitlizésekre, ideértve a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot, valamint a kimutatott piaci
hidanyossdgok megsziintetésére.

Tovéabba, az olyan kozvetlen adointézkedések, amelyek altalanos gazdasagpolitikai
célkitlizéseket kovetnek, rendszerint nem valdsitanak meg allami tdmogatast azaltal, hogy
bizonyos termelési koltségekkel (ezen beliil a K+F-koltségekkel) kapcsolatban csokkentik az
adoterhet, ha ezek megkiilonboztetés nélkiil minden cégre, illetve minden aru és szolgaltatas
eldallitasara vonatkoznak. Mi tobb, az a tény, hogy egyes vallalkozasok — éspedig azok,
amelyek K+F-igényes dgazatokban tevékenykednek — tobbet kdltenek K+F-re, mint masok és
ezaltal hasznot huznak a K+F-re vonatkozo fiskalis intézkedésekbdl, nem jelenti
szlikségképpen, hogy ezek az intézkedések szelektivek.

Bizonyos esetekben a K+F-célu, allami tamogatast megvalositd adokedvezmények a
Szerzédéssel Osszeegyeztethetok lehetnek a 87. cikk (3) bekezdése alapjan. A Bizottsag
elfogadta a kutatashoz, fejlesztéshez ¢€s innovacidhoz nyujtott allami tamogatas uj,
feliilvizsgalt kozosségi keretszabalyat is (a keretszabdly)'®, amely szerint a Bizottsag fogja
értékelni a neki bejelentett, K+F+I vonatkozasa allami tdimogatasi intézkedéseket, beleértve a
K+F-célu adokedvezmények formajaban megvalosulé intézkedéseket.

Amikor a K+F-célu addkedvezményeket kialakitjak, a tagdllamoknak figyelembe kell
venniiik a fent emlitett kozleményt és a keretszabalyt. Az elsd 1épés annak meghatarozasa,
hogy a K+F célu adokedvezmény altalanos intézkedésnek tekinthet6-e. A minden cég
szamara, méretétdl, dgazatatol vagy székhelyétdl fliggetleniil rendelkezésre allo K+F célu
adokedvezményeket legtobbszor altalanos intézkedéseknek tekintik, amelyek nem tartoznak a
keretszabaly hatalya ala.

14 A 69/2001 bizottsagi rendelet vagy annak barmely utoda.

15 HL C 384, 1998.12.10., 3. o.
o KFI-keretszabaly
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A Bizottsag, amikor egy K+F-célu, az EK-szerzddés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében
allami tdmogatast megvalositdé adokedvezményt értékel, kiilonosen a kovetkezd elemeket
fogja vizsgalni:

— A K+F-célu adokedvezmény kapcsolodik-e egy vagy tobb, a keretszabalyban
meghatarozott K+F-kategoéridhoz (azaz alapkutatas, ipari kutatas és kisérleti fejlesztés);

— A K+F-célu kedvezmény kizardlag bizonyos, a keretszabalyban felsorolt tamogathat6
K+F-koltségekre vonatkozik-e; és

— Megallapithato-e a K+F-célu adokedvezmény tdmogatasintenzitisa és az nem haladja-e
meg a keretszabalyban megallapitott felso kiiszobértéket.

A K+F+I keretszabély tovabba megallapitja, hogy a Bizottsag, amikor igy jar el, feltételezi,
hogy a tagallamok 4altal bemutatott kiértékeld tanulmanyok alapjan a K+F-célu
adokedvezmények 0Osztonzé hatasukat a vaéllalatok nagyobb K+F-céli koltésre valo
serkentésével fejtik ki.

Figyelembe kell venni a vonatkozd halmozasi szabalyokat is, amelyek azt hatarozzdk meg,
hogy egy tarsasag kaphat-e tdamogatast kiilonboz6 intézkedések alapjan.

Azt is értékelni kell, hogy a fiskalis intézkedések a csoportmentességi szabalyozasok hatalya
ala esnek-e.

2. A JO KIALAKITAS JELLEMZOI A K+F ADOUGYI KEZELESE ES KEDVEZMENYEI
KAPCSAN

Az utdbbi években a tagallamok novekvd szdmban fogadtak el vagy vezettek be K+F-célu
adokedvezményeket a K+F-be torténd befektetések elémozditasara'’. Jelenleg 15 tagallam
hasznalja ezeket, az allami tamogat6 eszkozok részeként. A nyitott koordinacidos modszernek
megfelelden, a CREST'® szakértéi jelentései' attekintést és elemzést adnak a tagallamokban
¢s mas fontos orszagokban fennallé kiilonféle K+F-célu adokedvezményekrdl. A jelentések
kiemelik az adokedvezmények tipusainak ¢és kialakitasi jellemzdiknek sokféleségét,
bemutatjdk az érintett orszdgokban érvényesiild helyzetek sokféleségét (az altalanos
adopolitikat, az ipar szerkezetét, a maganszektor K+F-teljesitményét). Nincs egyediili vélasz
arra, hogy miként kell a K+F-célu adokedvezményeket kialakitani, megvalositani vagy
kiértékelni.

Mindazonaltal a kiilonféle rendszerek szakértéi elemzése és a meglévo kiértékelések alapjan
meg lehet hatdrozni néhany vezérelvet a fobb kialakitasi lehetdségekre, vonasokra és a
vonatkozo varatlan tényezSkre, és ezek megtalalhatok a mellékletben®. Ezek a vezérelvek
példaul tartalmazzak, hogy az adékedvezményeknek:

IBFD 2004 jelentés a K+F-raforditasok adotigyi kezelésérdl
Az Eurdpai Tanécs ¢és a Bizottsag tudomanyos tanacsado bizottsaga

CREST jelentések
20 SEC (2006) XXX
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— tobb cég szamara kell elérhetdvé valniuk, ami az tizleti K+F-raforditdsok emelkedéséhez és
a piaci torzuldsok csokkenéséhez vezet, erre pedig az 4ltalanos intézkedések a
legalkalmasabbak;

— tartalmazniuk kell az Osszes folyd kiadast és figyelembe kell venniiikk a K+F-fel
kapcsolatos tokeraforditasok bizonyos tipusait;

— arra kell Osszpontositaniuk, hogy gondoskodjanak az addkedvezmények kozvetlen
addicionalitasarol és viselkedési addicionalitasarol;

— a kiértékelési kritériumokra és adatokra mar a kialakitas szakaszaban figyelemmel kell
lenni;

— vizsgalni kell, hogy az adékedvezmények konkrét célkitlizéseiket elérték-e, hatékony-e az
ezeket biztosité/ lebonyolitdé mechanizmus, és milyen szélesebb tarsadalmi hatasokkal
jéarnak.

A melléklet részletes utmutatast is ad a kialakitas és a megvalodsitas altalanos, a fentickben
leirtakhoz hasonl6 elveihez, de a rendszerek és a kedvezmények kiilonbozd tipusairdl és a
tamogathatd K+F-koltségekrdl is. Bemutat valasztasi lehetdségeket a K+F adoiigyi
kezelésének javitasara, kiilonbozd szabalyozasi Osszefiiggésekben, ahol kiilon foglalkozik a
szélesebb szabalyozasi Osszetétel hatdsaval, az altalanosan K+F-barat addzasi kornyezet
viszonylagos eldnyével azzal szemben, amikor altalanos tarsasagi adokedvezményeket adnak
vagy a fiatal, innovativ KKV-knak nyujtott szelektiv timogatast alkalmaznak. A tagallamok
felkérést kapnak arra, hogy ezeket az iranymutatasokat vegyék figyelembe, amikor uj K+F-
célu adokedvezményeket vezetnek be, vagy meglévoket modositanak.

A K+F-célu adokedvezmények hatékonyabb felhasznalasaban dontd jelentdséggel bir hatasuk
rendszeres ¢és kovetkezetes kiértékelése, mind az egyéni cég szintjén, mind a gazdasig
egészére vonatkozoan. Az a viszonylag kevés kiértékeld tanulmany azonban, amely jelenleg
rendelkezésre all, gyakran eltérd modszertant alkalmaz, ami megneheziti adataik
Osszehasonlitasat. A tagallamok felkérést kapnak arra, hogy rendszerjellegli és kovetkezetes
megkozelitést alakitsanak ki értékelésiikhoz, a mellékletben meghatdrozott iranymutatés
szerint.

A javasolt megkozelités tartalmazza a K+F-céli adokedvezmények varhaté hatdsanak
elozetes elemzését €s a kialakitasi szakasz utdlagos kiértékelésének elkészitését. A Bizottsag a
tapasztalatok és a bevalt modszerek cseréjét egy nemzeti szakértokbdl allé halozat
l1étrehozasaval fogja eldsegiteni.

3. IRANYMUTATASOK A KOZOS ERDEKET ES KOLCSONOS HASZNOT JELENTO
INTEZKEDESEKHEZ

A K+F-célu adokedvezmények hatékony felhasznalasanak fokozasara ¢s a K+F EU-n beliili
adoiigyi kezelésének javitasa érdekében a fentiekben vazolt alapvetd kialakitasi elveken (az
unids jognak vald megfelelésen és a tagallamokban bevalt modszerek elsajatitasan) kiviil van
néhany mas konkrét adotligyi kérdés, amelyekkel konzisztens modon kell foglalkozni.
Ezeknek a kérdéseknek egy része az altalanos addzasi rendszernek a kutatassal kapcsolatos
szempontjait érinti, mig masok altalanos érdeklédésre szamot tarté K+F-kérdések.
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Az ebben a szakaszban javasolt kezdeményezések kozos célja annak biztositdsa, hogy az
adopolitika nagyobb mértékben jaruljon hozza a tudésalapti gazdasag eléréséhez, azaltal hogy
tobb K+F-befektetést eredményez6, kovetkezetes keretszabalyt allapit meg, és javitja a belso
piac miikodését.

A tagallamok felkérést kapnak arra, hogy az ebben a szakaszban javasolt kezdeményezéseket
az EU szintjén vitassadk meg, és vegyék azokat figyelembe, amikor addpolitikdjukat
feliillvizsgaljak.

3.1. A nagyszabasu, transznacionalis K+F projektek tamogatasa

A tudas novekvo globalizacidja, valamint a kutatas és az innovacio nemzetkdziesedése fontos
tendencia jelenleg. Ezt a fejleményt tamogatjdk az IKT teriiletén elért elérelépések, valamint
az a jelentds hozzaadott érték a tudds megteremtéséhez és terjesztéséhez, amelyet a
globalizacié és a nemzetkdzi partnerségek kindlnak. Az Eureka és mdas multinacionalis
kutatasi kezdeményezések tapasztalatai megmutattak, hogy a nagyszabasu transznacionalis
projektek komoly nehézségekkel néznek szembe, amikor biztositani akarjak, hogy kelld
idében és 0sszehangoltan kapjanak tobbéves allami finanszirozast, tobb tagallam részérdl, ami
gyakran az eltérd jovahagyési eljarasokkal van 9sszefliggésben. Kovetkezésképpen, mikdzben
idedlis esetben a transznaciondlis projekteket — nagy termelékenységiik, hasznos tanulési €s
ismeretataddsi hatdsaik miatt — batoritani kell, eléfordulhat, hogy elbatortalanitjdk ezeket. E
problémak megoldéasara helyénvalo lehet, ha a kutatasi projekt idétartama alatt sajatos K+F-
célu kedvezményeket is alkalmaznak kell6 idében torténd elvégzésiik €s eldrejelezhetdségiik
érdekében, ahelyett hogy az ilyen projekteket kizdrolag adoméanyokkal finansziroznak.

Ezért a tagallamok — az Europai Bizottsaggal egyiitt — felkérést kapnak, hogy foglalkozzanak
a transznacionalis kutatasi projektek el6tt allo akadalyokkal, példaul oly modon, hogy a
nagyszabasu transznacionalis K+F-projektekben részt vevd ipari szereplok szamara
adokedvezményeket alkalmaznak és koordindlnak, vagy ko6zos K-+F-meghatarozasokat
alkalmaznak.

Mivel az ilyen kdzpénzekbdl adott tamogatas eleve szelektiv, adllami tAmogatast valosit meg,
¢s meg kell felelnie a feliilvizsgalt keretszabaly rendelkezéseinek, valamint
Osszeegyeztethetonek kell lennie az EK-szerzddés 87. cikkének (3) bekezdésével, amely a
kozos eurdpai érdeket képviseld fontos projektekkel foglalkozik.

3.2. Fiatal, Innovativ Vallalkozasok

A fiatal, innovativ vallalkozasokat tamogaté adékedvezmények®', amilyencket egyes
tagallamok vezettek be, pozitiv hatast gyakorolhatnak a K+F-tevékenységekre és az emlitett
tarsasagok novekedésére. Ezek a tarsasdgi add aldli mentesség vagy a magas képzettségi
alkalmazottak  (pl.  kutatok  vagy  szakértok)  foglalkoztatasaval — Osszefiiggd
tarsadalombiztositasi befizetések aldli, idoben korlatozott mentesség formajat olthetik, ezaltal
csokkentve a fiatal, K+F-alapu vallalkozasok koltségeit. A tagallamok felkérést kapnak, hogy
vegyék fontolora sajatos adokedvezmények felkinalasat a vallalatok e stratégiailag fontos
kategoridja szamara.

2 L. KFI allami tdmogatasi keretrendszer meghatarozésa
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3.3. A Kkutatas jotékonysagi finanszirozasanak eldsegitése

Tovabbi mod lehet az eurdpai K+F-befektetések eldsegitésére a kutatdst finanszirozo
jotékonysagi szervezetek, pl. az alapitvanyok ¢&s jotékonysagi szervezetek (kutatdsi
alapitvanyok) addiigyi kezelésének javitdsa. A kutatdsi alapitvanyok maganjogi szervezetek,
amelyek célja az, hogy a tudomanyos ismereteket a kozhaszni szervezetekben — jellemzden
egyetemeken ¢és kutatokozpontokban — végzett K+F-tevékenységek finanszirozasaval
fokozzak. Annak ellenére azonban, hogy vannak egyes nagy alapitvanyok®, az USA-val
Osszehasonlitva Eurdpaban ezt a finanszirozasi forrast nem eléggé hasznaljak ki, és tigy tiinik,
bizonyos hivatalos és nemhivatalos akadalyok gatat jelentenek egyfel6l mind az egyéni, mind
a véllalati adomanyok szdmara, masfeldl a kutatasba irdnyuld pénzeszkdz-aramlés szamara.

Ezért sziikséges javitani a hatarokon atnyuld adomdanyok ¢€s alapitvanyi tevékenységek
adozasi feltételeit, ami azonos feltételeket teremt az EU-ban. Fontos 1épés lenne a hatarokon
atnyuld finanszirozds megkonnyitése felé a kozérdeki célok kozds meghatarozasanak
elfogadédsa, vagy az adokonnyitésre jogosult kozhasznl szervezetek kolcsonds elismerése.
Ilyen megkozelitési mod talalhatdé az Eurdpai Alapitvanyi Kozpontnak egy eurdpai
alapitvanyi alapokmdanyra vonatkozd javaslatdban, amely amellett is érvel, hogy az ilyen
alapitvanyok, valamint adomdanyozéik ¢és kedvezményezettjeik adoiigyi kezelésére
megkiilonboztetésmentes megkozelitési modot kell alkalmazni.

A tagdllamok felkérést kapnak, hogy tdmogassak a kozds megkozelités kialakitasat i.
maguknak az alapitvanyoknak az adoiigyi kezelésére, fiiggetleniil attol, hogy hol telepedtek le
az EU-ban, és ii. a kozhasznl szervezetek meghatarozasa tekintetében.

A Bizottsdg tamogatni fogja a ,Jotékonysagi és Kutatdsfinanszirozasi Europai Forum”
létrehozasat, amely a tapasztalatdtaddsnak, a bevalt moddszerek attekintésének ¢és az
egyiittmiikodés fejlesztésének allando eszkoze lehet.

34. A kutatok hatarokon atnyalé mobilitasa

A tagéllamok felkérést kapnak arra, hogy a kutatok EU-n beliili mobilitdsanak megkonnyitése
érdekében, mind a masik tagéllamban to6rténd hosszabb tartdzkodas, mind a révidebb szakmai
kikiildetések esetén, a kutatok és az dket alkalmazod intézmények szdmara konnyitsék meg az
adminisztrativ adoligyi megfelelést, és biztositsanak adomentességi kedvezményeket a
mobilitas tényleges koltségeinek (pl. az utazasi koltségeknek) a fedezésére.

Tovabbad mind a tagéllamoknak, mind az alkalmazé intézményeknek kiegészitd erdfeszitést
kellene tenniiik a kutatok szdmdra is rendelkezésre allo sajatos adokedvezmények (pl.
kikiildetési adokedvezmények) atlathatdsdganak javitdsara. A tagallamok felkérést kapnak
arra is, hogy allapitsak meg, milyen koriilmények kozott engedhetd meg a kutatoknak az,
hogy addalanyisagukat szarmazasi orszagukban korlatozott idére fenntartsak. Mindenesetre a
tagallamoknak keriilnitik kell a kettds adoztatast jelentd helyzeteket, pl. oly modon, hogy
javijdk a hatdrokon atnyuld tevékenységet végzéd kutatokra vonatkozo kétoldalu
addegyezmények ¢és belfoldi jogszabalyok rendelkezéseinek atlathatosagat.

2 The Wellcome Trust, Volkswagen Stiftung, Fondazione Cariplo, Champalimaud Foundation
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3.5. A K+F hatarokon atnyulé kihelyezésének megkonnyitése

Egyes tagallamok (pl. Franciaorszag, Spanyolorszag) a cégeknek megengedik, hogy kérjenek
egy tanusitvanyt arrol, hogy képesek K+F-et végezni. Az ilyen tanusitvanyok megkonnyitik a
K+F-célu adokedvezmények alkalmazasat, és tobb évig érvényesek. Ezeket az addhatosagok
is hasznaljak, az adokonnyitési igények feldolgozasanak hatékonyabba tételére. Az ilyen
eljarasokat alkalmazé tagallamok felkérést kapnak arra, hogy a teriileti megkiilonboztetés
elkeriilése érdekében a K+F hatarokon atnyulo kihelyezésével kapcsolatos ligyekben ezeket
terjesszek ki a mas tagallamokban 1étrehozott, K+F-tevékenységet végzd cégekre.

Az érdekelt tagallamok felkérést kapnak arra, hogy egyeztessék az ilyen tanusitvanyok
tartalmat, ami megkonnyiti azok kolcsonds elismerését és csokkenti a cégek adminisztrativ
terheit az egész EU-ban. A Bizottsag, a vita élénkitése érdekében, be fog mutatni egy
lehetséges sémat az ilyen tanusitvanyok szdmara.

Egyes tagallamokban a K+F-tevékenységet végzo allami jogalanyok az ilyen tanusitvanyokat
automatikusan megkapjak. A K+F hatarokon 4tnyald kihelyezése esetén a teriileti
megkiilonboztetés elkeriilése érdekében a mas tagallamokban 1étrehozott egyenértékii allami
jogalanyokat ugyanugy kell kezelni, mint a hazaiakat. A Bizottsdg, a kutatasi
keretprogramban vald részvétel alapjan listat készitett a K+F-tevékenységet folytato, az EU-
ban letelepedett allami jogalanyokrdl. Ez a lista online hozzaférhetd lesz, és az érdekelt
tagallamokat segitheti abban, hogy K+F-céli adokedvezményeiket megkiilonboztetésmentes
modon valdsitsak meg. A Bizottsag ezt a listdt rendszeresen frissiteni fogja, és felkéri az
Osszes tagallamot, hogy nézze azt at, és sziikség szerint tdjékoztasson a listara felveendd
tovabbi jogalanyokrol.

3.6. A K+F és a hozzaadottérték-ado

Az adofizetd személyeknél felmeriilt K-+F-koltségekre vonatkoz6é hozzaadottérték-adod
levonhatd, ha a széban forgd arukat és szolgéltatdsokat hozziadottérték-ado hatilya ala
tartozo tigyletekhez hasznaljak fel. A hatodik HEA-iranyelvnek a mentességekkel kapcsolatos
jelenlegi szabdlyai szerint az allami hatdésdgok és a tamogatasok befolyasolhatjak a
levonhatosagot, €és ezaltal sziikségtelen megnehezithetnek bizonyos kutatasi tevékenységeket.
A Bizottsag kotelezettséget vallalt ennek a harom korszerlisitendd kérdésnek az
feliilvizsgalatara®, Amikor a jogszabalyokat feliilvizsgalja, a Bizottsag kritikusan meg fogja
vizsgalni a K+F-kiadasokhoz kapcsoléddo HEA visszaigénylésének korlatozasait. Fontolora
veszi azt is, hogy az allami hatdésagokra és a tamogatasokra vonatkozé jelenlegi szabalyok
milyen mértékben akaddlyozzak a magan- és a kozszféra kozotti partnerség és a
koltségmegosztasi megallapodasok megteremtését, a kutatas teriiletén is, ahol az ilyen
struktirakat egyre nagyobb mértében alkalmazzdk az olyan K+F-er6feszitések soran, amikor
koz- és maganjogi szereplok eréforrdsainak dsszevondsara, vagy a magantulajdont szereplok
altal a kutatdsnak éallami jogalanyokhoz torténd kihelyezésére van sziikség (szerzddéses
kutatas). A jelenlegi HEA-szabalyoknak az allami jogalanyokra valo alkalmazasa Osszetett
feladat, és inkonzisztens eredményekhez vezet a Kozosség egészében. Tovabba, az allami és a
maganszférahoz tartozd jogalanyok HEA szerinti kezelésében meglévé kiilonbség
versenytorzulasokat okoz, gazdasagilag nem hatékony, és addelkeriilési megoldasokra batorit.
A Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy milyen médok vannak ezeknek a szabalyoknak az

» COM(2000)348
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egyszerusitésére és a Kozosség egészében valo egységesebb alkalmazasuk megkonnyitésére,
annak érdekében, hogy biztositsa az azonos feltételeket azokban a tevékenységi agazatokban,
ahol mind allami, mind maganszférabeli szereplok jelen vannak, mint példaul a szerzédéses
kutatés teriiletén.

A mentességek, az allami hatosagok és a tadmogatasok szorosan Osszefiiggd problémait
Osszevontan fogjak kezelni, és a javaslat 2008-ban torténd bemutatasa eldtt értékelni fogjak a
lehetséges jogszabalyjavaslatok tarsadalmi és gazdasagi kihatasait.

3.7. A K+F kezelése a kozos osszevont tarsasagiado-alapon beliil

Hosszabb tavon kivanatos, hogy legyen egy unids szintli ad6iigyi meghatarozas a K+F-re és
az innovaciora, ¢és hogy az ilyen kiadasok kedvezd adoiigyi kezelésben részesiiljenek a kdzos
Osszevont tarsasagiadd-alap (CCCTB) keretében. A Bizottsag ezt fel fogja vetni a
tagallamokkal folytatott vonatkoz6é munkacsoport-megbeszéléseken, abbol a célbdl, hogy a
CCCTB keretén beliili esetleges egyéb kedvezményekkel Osszhangban 4llo, koherens és
kell6képpen kiegyensulyozott megoldést alakitson ki.

4. KOVETKEZTETES

A Bizottsag nyugtazza, hogy sok tagédllamban jelenleg van egy olyan tendencia, amely
kedvezébb adoligyi kezelést biztosit a K+F szdmara, és tidvozli az tizleti K+F-kiadasok
novelését célzo erdfeszitéseket. A K+F-céli adokedvezmények ndvekvd sokfélesége azzal a
kockézattal jar, hogy az eurdpai vallalati ad6zas 0sszképe még inkabb széttoredezik, és ahhoz
vezethet, hogy az ilyen kedvezmények hatarokon atnyuld felhaszndldsa az optimalistol
elmarad. Ezért — a K+F-tevékenységek novekvd globalizacidjara vald tekintettel — bizonyos
foku koordinaciora van sziikség, a K+F-célu adokedvezményeknek az egész EU-ban valo
hatékony felhasznalasdnak eldmozditasa és a transznacionalis kutatédsi egyiittmiikodés javitasa
érdekében. Ez a kdzlemény €s a hozzé csatolt melléklet azokat a jogi feltételeket és kialakitasi
opcidkat ismertetik, amelyek segitik a tagallamokat a K+F adoiigyi kezelésében.
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