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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

az eurdpai szomszédsagpolitikahoz tartozo partnerorszagok kozosségi ligynokségekben
és kozosségi programokban valé részvételét elosegité altalanos megkozelitésrol

Bevezetés

Az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) egyik fontos fejezete az ENP-partnerorszdgok
részvételének lehetdsége bizonyos kozosségi szakpolitikdkban €s programokban a szorosabb
egylttmiikddés kialakitasa érdekében. A részvételnek két forméja lehet:

e Az ENP-partnerorszagok részvétele, megfigyeldi statusza vagy egyiittmiikodoi szerepe a
kozosségi szakpolitikak irdnyitasdban részt vevo ligyndkségekben €s egyéb szervekben (pl.
Eurépai Tengerbiztonsagi Ugynokség, Europai Kornyezetvédelmi Ugyndkség, Rasszizmus
¢s Idegengytilolet Europai Megfigyelokozpontja, Galileo Feliigyeleti Hatosag stb.).

e Az ENP-partnerorszagok bevondsa a kozdsségi politikak végrehajtasdba (pl, kutatas-
fejlesztés, fogyasztovédelem, informacids tarsadalom, versenyképesség és innovacio, stb).
Minden egyes programndl kiilon kell meghatdrozni, hogy az ENP-partnerorszagok
részvételét maganak az orszagnak kell-e finansziroznia (az Eurdpai Gazdasagi Térség
tagjai esetében) vagy az EU-koltségvetésbdl finanszirozzak (a vonatkozo belsdé programok
eréforrdsaibél — amennyiben a vonatkoz6 jogalap igy rendelkezik — vagy az eurdpai
szomszeédsagi €s partnerségi eszkoz (ENPI) forrasaibol).

A Bizottsag atfogd vizsgalatot végzett a meglévd ligyndkségekrdl és programokrdl, hogy
értékelje e teriiletek fejlodésének lehetdségeit. Ennek alapjan e kozlemény két kiillonbozo
megkozelitést vazol: a kozdsségi ligyndkségekben, illetve a kozdsségi programokban valo
részvételre vonatkozd megkozelitést.

Az eldbbi tekintetében egyedi megéllapodasokat kell kotni minden egyes ENP-partnerorszag
¢s ligynokség kozott. Az utobbi tekintetében és annak a hosszadalmas folyamatnak az
elkeriilése érdekében, hogy az egylittmiikddési vagy tarsuldsi tandcsok minden egyes orszag
esetében kiilon-kiilon hozzanak tobb hatarozatot a részvétel részletes technikai feltételeirdl, ez
a kozlemény a tagjelolt orszagokkal szerzett tapasztalatokra épitve két szakaszbol allo
megkozelitést tervez. Els6 1épésként a Bizottsag — az ENP cselekvési terveket mar megkdotott
ENP-partnerorszagokkal kezdve — felhatalmazast kér, hogy targyaldsokat kezdhessen a
partnerségi €s egyiittmiikodési vagy a tarsuldsi megallapodasokhoz csatolt, a részvétel
altalanos lehetdségét megteremtd jegyzokonyvvel kapcsolatban. A ratifikalt jegyzOkonyvek
biztos jogalapot teremtenek az ENP-paretnerekkel kotendd, Iényegesen egyszeriibb
programspecifikus egyetértési megéllapodasok megkdtéséhez, amelyek megallapitjadk a
mindkét fél szamara fontos programokban valé részvétel részleteit. Tovabbra is lehetdség lesz
eseti alapi megkdzelitésre, de csakis a kiemelt esetekben.

A Bizottsag 2007 tavaszan kivan ajanlasokat benytjtani a partnerségi ¢s egyiittmiikodési,
illetve a tarsulasi megéllapoddsokhoz csatolandd kiegészité jegyzokonyvekkel kapcsolatos
kiilonos felhatalmazasokrol.
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Hattér

Az eurdpai szomszédsagpolitikarél (ENP) sz6lé 2004. majus 12-i stratégiai dokumentum'
megfogalmazta azokat a politikai célkitlizéseket, amelyek lehetdvé teszik a 16 ENP-
partnerorszag (Algéria, Azerbajdzsan, Egyiptom, Fehéroroszorszag, Grizia, Izrael, Jordania,
Libanon, Libia, Marokkd, Moldova, Orményorszag, a Palesztin Hatdsag, Sziria, Tunézia és
Ukrajna) szamara a vonatkozd kozoOsségi programokban vald részvételt. A stratégiai
dokumentum jelezte, hogy a Bizottsag ,,megvizsgalja, hogy az EU mely programjaiban és
ligynokségeiben szolgalhatja a szomszédos orszagok részvétele a kibOvitett EU és a
szomszédos orszadgok érdekeit”. Kifejtette, hogy ,,az eurdpai szomszédsagpolitika egyes
kozosségi programok fokozatos megnyitasat tervezi a kolesonds érdekek és a rendelkezésre
allo eréforrasok alapjan”. Azt is kifejtette, hogy ,,a partnerek egy része szivesen részt venne —
esetleg megfigyeldként — bizonyos kdzdsségi egyiittmiikodési vagy szabalyozoi forumokon”.
2004. janius 14-én a Tandcs elfogadta ezt a stratégiat.

A tiz ENP-partnerorszaggal (Azerbajdzsan, Gruazia, Izrael, Jordania, Marokkd, Moldova, a
Palesztin Hatosag, Tunézia, Orményorszag és Ukrajna) elfogadott és hatilyos, illetve két
partnerorszaggal (Egyiptom, Libanon) elfogadas alatt 1évé ENP cselekvési tervek mind ugy
fogalmaznak, hogy az ENP 1) partnerségi tavlatokat nyit, beleértve ,,a vonatkozd kozosségi
programokkal kapcsolatos egylittmiikodés fokozatos megnyitdsat vagy megerdsitését”. Az
egyik ENP cselekvési terv konkrétan arra kotelezi az Eurdpai Kozosséget, hogy ,,altalanos
vizsgélatot folytasson a kozdsségi programokrol és szervekrdl, hogy megnyissa azokat [az
ENP-partnerorszag] részvétele elott”.

Az egyes ENP-partnerorszagok részvételét lehetdvé tévd konkrét programok kivalasztisa az
Europai K6zosség, az ENP-partnerorszagok ¢és a kiilonbozé ligynokségek hasonlo érdekeinek
azonositasatol, valamint a program-, Ugyndkség- ¢&s orszagspecifikus targyalasok
eredményétdl fiigg.

Ez a kozlemény Osszefoglalja az ENP-partnerorszagok részvételét lehetdveé tévo
igynokségekkel és programokkal kapcsolatos informaciokat, és altalanos megkdzelitést kivan
kialakitani a fent emlitett politikai cékitlizés elérése érdekében.

Indoklas

Az ENP-partnerorszagok részvétele a kozosségi iigyndkségekben és programokban fontos
lehetdséget teremt az eurdpai szomszédsagpolitika tovabbi megerdsitésére.

Egyes ligynokségek maguk érdeklddhetnek az ENP-partnerorszagok szakértelme irant, mig
masok szdmara az Eurdpai Unid azon célkitlizése képviseli az elsddleges kdzosségi érdeket,
hogy az ENP-n keresztiil 6sztondzzék és tamogassak a szomszédos orszagok szabalyozoi €s
igazgatasi reformjat és intézményfejlesztését. A kozosségi intézmények tevékenységeiben
vald részvételre vonatkozo eldfeltételek teljesitése — példaul kozelités a kozdsségi
vivmanyokhoz, vagy a megfeleld kapacitassal rendelkezd vonatkoz6é nemzeti intézmények
l1étrehozasa — sok esetben katalizatorként mitkddik és megnyitja az utat az érintett agazatok
reformja és korszertiisitése felé. Mindez gyakran hatékony eszk6z az ENP-partnerek, illetve az
EU-normak, -szabvanyok, bevalt gyakorlatok ¢és jogi kovetelmények kozelitéséhez. A pozitiv
feltételekhez kotés tehat e megkozelités természetes velejardja. A részvétel dsszhangban van

! COM(2004) 373 végleges kozlemény.

HU



HU

az ENP azon célkitiizésével, hogy az EU belsé politikainak kivetitésével mozditsa eld a
szomszédos teriiletek jolétét, stabilitasat és biztonsagat.

Egyes kozosségi programokat — amelyek esetében a jogalap lehetdvé teszi — mar most is
megnyitottak a tagjeldlt és a leendd tagjeldlt orszagok, valamint az EGT-allamok és Svajc
elott. A tagsaggal nem rendelkezd orszagokkal kapcsolatban szerzett korabbi tapasztalatok
tanubizonysaga szerint a kozosségi programokban valo részvétel rendkiviil pozitiv hatasokkal
jarhat. Politikai és szabalyozoi szinten a részvétel eldmozditotta a reform és az atmenet
szempontjabol lényeges politikai teriiletek stratégidinak kidolgozasat és elfogadasat. Uj
konzultaciés modellek elfogaddsara ¢és a maganszektor bevondsara Osztondzte a
partnerorszagokat. Fokozta a harmadik orszagok dontéshozoinak hozzaférését a specializalt
halozatokhoz, ¢és megismertette Oket az EU dontéshozatali folyamatanak gyakorlati
szempontjaival. Egyes esetekben 1) intézmények létrehozasdhoz, masokban a meglévok
igazgatasi kapacitdsanak €s joghatosdganak megerdsitéséhez vezetett. Alapvetd fontossagu
volt a bevalt gyakorlatok ataddsdban. Végiil a részvétel lathatobba tette az Eurdpai Uniot a
harmadik orszagokban.

Jogi elofeltételek

Az iigynokségek alapszabalyzata (alapito okirata) gyakran teszi lehetové a harmadik orszagok
részvételét.

A kozoOsségi programok jogalapja sokszor teszi lehetévé a harmadik orszagok részvételét
(vagyis ,,nyitd zaradékot” tartalmaz).

Ezenkiviil kotelezd érvényli nemzetkdézi jogi megallapodasokat kell kidolgozni, amelyek
meghatdrozzak az ENP-partnerorszagok részvételének altalanos feltételeit.

Részvétel az Europai Kozosség iigynokségeiben

Az Europai Kozosség és az Eurdpai Unid 21 nem végrehajtd iligynokséget hozott 1étre
kiilonboz6 hataskorrel, az elsd pillér kiilonb6zo jogalapjai szerint. Hairom tovabbi tigynokség
most alakul meg. Ezeket az {ligynokségeket gykaran finanszirozzdk a kozdsségi
koltségvetésbol. Egyes tligynokségek Onfinanszirozok. Harom szerv a masodik pillér
rendelkezéseire épiil, és a Tandacs ellendrzése alatt miikddik, koltségvetését pedig kizardlag az
EU-tagéllamok nemzeti hozzajaruldsai biztositjak. Harom tovabbi testiiletet a harmadik pillér
rendelkezései szerint hoztak 1étre. Ez 6sszesen 30 kiilonbozd szervet és ligyndkséget jelent
(lasd az A. mellékletet).

Az eurdpai szabalyozo ligynokség fliggetlen jogalany, amelyet a jogalkotod azért hozott 1étre,
hogy segitsen egy adott 4gazat eurdpai szintli szabalyozasaban €s egy adott kozdsségi politika
végrehajtasaban. Feladatai teljesitésével hozzajarul a szabalyok EU-szerte torténd
alkalmazaséanak fejlesztéséhez.

Az ligynokségek alapitd okiratai sok esetben tartalmazzak a kovetkezd szabvanyrendelkezést:
,»Az tigynokség nyitott arra, hogy olyan harmadik orszagok vegyenek részt a mitkodésében,
amelyek az Eurdpai Kozosséggel a kozosségi jog elfogadasardl és ezen orszagok altal torténd
alkalmazasarol szolo megallapodasokat kotottek, az alap-jogiaktus altal érintett teriileten.
Ezeknek a megallapodasoknak a keretében megegyezések kidolgozasara keriil sor, amelyek
konkretizaljak ezeknél az orszagoknal a részvétel modjat és jellegét az ligynokség munkaiban,
beleértve az egyes belsd szervekben valo részvétellel kapcsolatos rendelkezéseket, a pénziigyi
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hozzajarulasokat és az alkalmazottak foglalkoztatasat.® Ez azonban minden esetben a
dontéshozo szervekben vald szavazati jog nélkiili részvételt jelenti. Az {igynokség
tevékenységeiben vald részvétel nem eredményezi automatikusan az tigynokségnél betoltott
tagsagot sem.

Mivel az eurdpai jogalkoté minden ligyndkséget masodlagos jogalkotassal, az ligynokségre
vonatkozo kiilonos rendelkezésekkel hoz 1étre, a jogalkotd kiilonbozd feltételeket allapitott
meg a harmadik orszagok részvételével kapcsolatban, az ligynokség tevékenységi korét
jelentd agazattol fiiggden.

Az ENP-partnerorszagok részvételére vonatkozo politika kidolgozasa

Az egyes ENP-partnerorszagok meghatdrozott tigyndkségekben vald részvételérdl konkrét
megegyezésre kell jutni, azonositva és mérlegelve a Kozosség és az adott ENP-partnerorszag
érdekeit. A részvételt lehetdveé tévo ligyndkségek esetében az ENP-partnerorszagok bevonasat
fokozatosan ¢és koriiltekintéen kell végezni, figyelembe véve a részvétel kolcsonds elonyeit és
a tevékenységekben valo részvétel elofeltételeit. Az egyik eldfeltétel az {ligyndkség
felvevOképessége. A Bizottsag szorosabbra fiizi kapcsolatait az ENP-partnerorszdgokkal,
hogy a partnerorszag altal a részvételnek tulajdonitott fontossdg és a részvétel tdamogatasa
iranti hosszi tavu elkdtelezettség alapjan azonositsa a kozosségi iigyndkségekben valo
részvételilk lehetOségét. A partnerségi és egyiittmiikodési vagy a tarsulasi megallapodasok
keretében létrehozott kiilonb6z60 szervekben (egylittmiikodési ¢és tarsuldsi tanacsok,
bizottsagok ¢és albizottsagok) folytatott rendszeres parbeszédet kihasznalva az ENP-
partnerorszagokat arra 0sztonzik, hogy azonositsak ¢és ismertessék konkrét érdekeiket és a
kozosségi ligyndkségek munkajaban vald részvételi képességiiket.

Az ENP-partnerorszagok kozosségi ligynokségekben vald részvételét lehetdveé tévo hivatalos
megallapodasok kidolgozasaval parhuzamosan fel kell térképezni és eld kell mozditani a tobbi
olyan megoldast is, amely fokozatosan megerdsiti az ligyndkségek €és a szomszédos orszagok
technikai egyiittmiikodését, és felkésziti az orszagokat a lehetséges részvételre. Ebbe a
feladatba be kell vonni a kiilonb6z6 ligynokségek igazgatotanacsat is.

A konkrét konzulticiok eredményének sérelme nélkiil a Bizottsdg megitélése szerint a
kozosségi ligyndkségek alabbi tevékenységei érintik kdzvetleniil az ENP-partnerorszagokat:

e Az Eurdpai Halozat- és Informaciobiztonsagi Ugyndkségben (ENISA) valo részvételhez
kozosségi jogszabalyt kell elfogadni és alkalmazni a halozat- és informdaciobiztonsag
teriiletén, de a részvétel mnden érdekelt partnerorszag szamara lehetséges lesz. A chicagoi
egyezményt® aldird és a vonatkozo teriileten a kozosségi jogszabalyokat elfogadni és
alkalmazni  kész eurdpai ENP-partnerorszagok részt vehetnek az  Europai
Repiilésbiztonsagi  Ugyndkségben (EASA). Az Eurépai Kozosséggel dgazati
megallapodasokat kotd harmadik orszagok kiilonleges megfigyeldi statuszt kaphatnak az
EASA-ban. E harmadik orszdgok egy része bizonyos mértékben mar most részt vesz az
egyiittmiikodésben az Egyesiilt Légiligyi Hatosag (JAA) tagjaként, hiszen 2003 ota az
EASA is a JAA tagja. Ezenkiviil a JAA-n kiviili ENP-partnerorszagok, valamint Eurépan
kiviili orszagok is egyiittmiikodhetnek az EASA-val a polgari repiilési hatosaguk és az

E szabvanyrendelkezés az eurdpai szabalyozési ligynokségek keretszabalyarol szold intézménykozi
megallapodasra irdnyuld bizottsagi javaslatrol szolo, 2005. februar 25-i COM(2005) 59 végleges
kozlemény 24. cikkében is megjelenik.

A nemzetkdzi polgari repiilésrdl szo16 1944. december 7-1 egyezmény (chicagdi egyezmény).
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iigynokség kozott igazgatasi megallapodasként kotott munkamegallapodas segitségével,
hogy az ellenérzés folyamata hatékonyabb legyen ¢és hogy megkonnyitsék a
repiiléstechnikai termékek hitelesitését. Végil a jelentds repiiléstechnikai iparral
rendelkez6 ENP-partnerorszdgok kolcsonds elismerési megallapodast kothetnek az
Eurdopai K6zosséggel a hitelesitési eredményekkel kapcsolatban, igy a szabalyozas és az
igazgatas terliletén magas szinten egyiittmiikodhetnek az EASA-val. Amennyiben az ENP-
partnerorszagok megallapodast kotnek a Kozosséggel a kozdsségi jogszabalyok
clfogadasardl ¢és alkalmazasarol, részt vehetnek az Europai Tengerbiztonsagi
Ugynoksegben (EMSA), az europai ENP-partnerorszagok pedig az Eurdpai Vasuti
Ugynokségben (ERA) is. Az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag tevékenységeiben valo
részvétel feltétele ugyancsak az ¢lelmiszer- ¢és takarmdnybiztonsagrél szoldo EU-
jogszabalyok elfogadasa és alkalmazasa®. Az Eurépai Koryezetvédelmi Ugynokség
(EEA) — a Svajc belépése ota immar 32 tagot szamlaldé kozosségi ligynokség — most
térképezi fel, hogy a kivélasztott ENP-partnerorszagok hogyan vehetnek részt az EEA
egyes tevékenységeiben. Mar most is prioritast biztosit az ENP-partnerorszagokkal valo
egylittmiikddésnek a regiondlis egylittmiikodési folyamatokban (mint példaul az UNECE
vezette ,Eurdopai Kornyezetvédelemért Folyamat”, az euro-mediterran folyamat
kornyezetvédelemmel kapcsolatos tevékenységei vagy a Fekete-tengeri Bizottsag).

e Az ENP-partnerorszagok egyelére nem vehetnek részt azokban a kozOsségi
igynokségekben, amelyek kizardlagos feladata az EK-tagallamok tamogatdsa egyes
kozosségi belsd politikak alkalmazésaban: ilyen tobbek kozott az Eurdpai Szakképzés-
fejlesztési Kozpont (Cedefop), a Bels6 Piaci Harmonizacios Hivatal (OHIM) és a
Ko6z0sségi Novényfajta-hivatal (CPVO).

A tobbi ligynokség elsddleges célja éppen a harmadik orszagokkal, koztiik az ENP-
partnerorszagokkal folytatott egyiittmiikodés; igy van ez az Eurdpai Képzési Alapitvany
(ETF) esetében is. Mivel az ENP-partnerorszagok az ilyen EK-ligynokségek ,,ligyfelei”, nem
vehetnek részt a tevékenységekben megfigyel6ként vagy mas hasonld szerepben.

Egyes ligynokségek egyeldre csak bizonyos harmadik orszagokkal hajlandok egytittmikodni
konkrét tevékenységek kiilsd partnereiként. Az ilyen jellegli egyiittmiikodés részleteirdl az
adott ligynokség igazgatotanacsa hataroz. Hasznosnak és kivitelezhetonek tlinik példaul az
ENP-partnerorszdagok ad hoc részvétele az FEurdpai Alapitvany az Elet- és
Munkakoriilmények Javitasaért (Eurofound) tigynokség kiilonbozé tevékenységeiben, példaul
szakértéi bizottsagaiban, szemindriumaiban ¢és felméréseiben. Elképzelheté tovabba a
részvétel az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség (EU-OSHA)
informacios tevékenységeiben ¢és nemzeti informaciés halozataiban. Amikor az ENP-
partnerorszagokkal egyeldre csak bizonyos kérdésekben — példaul a madarinfluenzaval
kapcsolatban — ¢és nembhivatalosan egyiittmiikodd {iligyndkségek — mint az Eurdpai
Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) — lezarjak miukodésiik kezdeti
szakaszat, lehetévé valik az ENP-partnerorszagok érdemi részvétele. A Kozosségi Halaszati
Ellenérzé Hivatal (CFCA) Iétrehozasarol szolé rendelet a halaszati ellendrzéssel és
feliigyelettel kapcsolatban teszi lehetévé a harmadik orszagokkal vald egyiittmiikodést.

4 375 iranyelv az élelmiszer- és takarmanybiztonsagrol; 95 iranyelv az allat-egészségiigyrdl; 84 iranyelv a

novény-egészségligyrdl, valamint mintegy 400 rendelet és szdmos hatarozat és ajanlas.
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Az ENP-partnerorszagok részvételének helyzete és lehetésége’ tehat iigyndkségenként
valtozik.

Szamos esetben fokozatos megkozelitésre lesz sziikség: elsd Iépésben egyiittmitkddési
programokat kell inditani, hogy az ENP-partnerorszagok megismerjék az tigynokségek
munkdjat. A programok célja a sziikséges elOkésziiletek elvégzése, vagyis a kozosségi
vivmanyok elfogadasa és — amennyiben ez a részvétel eléfeltétele — az igazgatasi kapacitas
megerdsitése. Csak ezt kovetéen, az egylittmikodési programok sordn szerzett
tapasztalatokkal felvértezve lehet elgondolkodni az {igynokségben valod részvételrdl szold
megallapodas megkotésérol.

Az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol), az Eurdpai Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Egység
(Eurojust) és az Europai Unidé Tagallamai Kiils6 Hatarain Valo Operativ Egylittmikodési
Igazgatasért Felelés Europai Ugyndkség (Frontex) nem teszi ugyan lehetévé az ENP-
partnerorszagok tagsagat, az egyiittmiikodésre azonban érdekes lehetdségeket kinal. Egy sor
harmadik orszaggal — beleértve az Orosz Foderaciot is — egylittmiikodési megallapodés, mig
masokkal — példaul az USA-val és Horvatorszaggal — miikodési megallapodés van érvényben.
A partnerorszagok kivalasztasakor figyelembe veszik az Eurdpai Unid kiilsé politikéival
kapcsolatos prioritdsokat €s a miikodési sziikségleteken alapulo prioritasokat.

Részvétel az Europai Kozosség programjaiban

A Bizottsag egy sor agazatspecifikus kozdsségi programot iranyit (pl. Aeneas, Tempus,
Erasmus Mundus), amelyek kifejezett célja a harmadik orszadgok, kiilonosen az ENP-
partnerorszagok tamogatasa. E kozlemény nem foglalkozik ezekkel a kiilsé programokkal.

E kozlemény kizarolag a belsd kozosségi programokkal foglalkozik, amelyek célja az EU-
tagallamok ¢és az Eurdpai Kozosség belso politikainak tdmogatasa. E programok az Eurdpai
Kozosség altal elfogadott integralt intézkedéscsomagot alkotnak, amelynek célja a tagallamok
kozotti egytittmiikddés elomozditasa kiillonbozo teriileteken és tobb éven at, a Kozosség altal
kitlizott célok elérése érdekében. Elvben kizarolag a tagallamoknak szolnak, az EU altalanos
koltségvetésének konkrét eldiranyzata alapjan. Az ilyen programok létrehozasardl szo6ld
rendeletek azonban bizonyos feltételek teljesiilése esetén sokszor lehetdvé teszik a harmadik
orszagok részvételét. Ezenkiviil egyes belsd programok a témakortdl fliiggden kiilsd
dimenzidval is rendelkeznek.

Az eurdpai intézmények most hozzadk létre a 2007-2013-as pénziigyi terv alapjan
finanszirozandd 0 ko6zdsségi programokat. E programok egy részét a 2006. majus 22-i
bizottsagi kozlemény® sorolja fel, amely Osszefoglalja a hatirozat céljabél benyujtott
jogalkotasi javaslatcsomagokat. Az emlitett kozlemény azonban nem tartalmazza azokat a
jogalkotasi javaslatokat, amelyekrdl csupan 2006. majus 17. utdn sziiletett politikai
megallapodds. Hamarosan teljesebb képet kaphatunk, mert most zajlik az 0j programok nagy
részének jogalkotasi folyamata. Ezért az egyes jogalapokrél még csak eldzetes lista készithetd
(C. melléklet), amely még valtozhat.

Az 1) kozosségi programok sok esetben a 2006 végén lejaro, még folyamatban 1évo
programok helyébe 1épnek. E kozlemény éppen ezért csak az év vége utan is érvényes
programokkal foglalkozik.

Ebben a kdzleményben a ,,partnerorszagok” kifejezés a Palesztin Hatosagra is vonatkozik.
6 SEC(2006) 665.
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Szamos jogalap ugy rendelkezik, hogy a program ,,megfeleld6 megallapodas esetén nyitott
lehet a harmadik orszagok részvétele elott”. E ,,nyitd zaradékok” egy része kifejezetten a
harmadik orszagok (kiilondsen az ENP orszdgai) részvételi jogosultsagardl beszél, ,,a
kozosségi programokban vald részvételiik altalanos elveit megallapitdé megallapodasokban
szerepld feltételeknek megfeleléen”.

Az ENP-orszagokkal kotott hatdlyos partnerségi és egyiittmiikodési, illetve tarsuldsi
megallapodasok nem rendelkeznek a kozosségi programokrdl. Ezért jegyzokonyvet kell
csatolni e megallapodasokhoz, kiilondsen az Eurdopai Kozosséget 1étrehozd Szerzédés 300.
cikkének megfeleléen és az érintett kozosségi programok belsd jogalapjai tekintetében. E
jegyzokonyvek keretmegallapodéast tartalmaznanak, amely megallapitana az ENP-
partnerorszagok részvételének altalanos feltételeit, €s az egyes ENP-partnerorszagok konkrét
programokban valo részvételének technikai, pénziigyi és igazgatasi feltételeit tartalmazo
egyetértési megallapodasok alapjaul szolgalnanak.

Az ENP-partnerorszdgok bevonasara vonatkozo kovetkezetes politika kidolgozasa

A kiilonbozé kozosségi programokban vald részvétel kiilonb6zé mértékben érdekes és
hasznos az ENP-partnerorszagok ¢s a Kozosség szamara. A politikai teriiletek rovid
vizsgalata az alabbi eredményeket hozta:

e A versenyképességi és innovacios keretprogram (CIP) és annak vallalkozési és innovacios
Osszetevoje jelentds valtozast jelent az Eurdpai Union beliili vallalkozasok tdmogatasaban.
Az ENP-partnerorszagok részvétele kétoldala megallapodasokkal megvaldsithato.

e Amint egységesitik az 0j alprogram, az Intelligens energia — Eurdpa program iranyitasat, a
részvétel kiilonds megallapodasokhoz kothetd.

e Ugyanez érvényes a CIP harmadik elemére, az IKT-politika timogatasanak programjara.

e A hatarokon atnyulo televizidzas eurdpa tandcsi egyezményét ratifikald europai ENP-
partnerorszagok kiilonféleképpen vehetnek részt a MEDIA 2007 programban. A
programban vald részvétel altalanos eldfeltétele a média- és audovizualis agazatban
hatalyos jogszabalyok Osszeegyeztethetdsége a kozdsségi vivmanyokkal, beleértve azok
kiilsé dimenzidit is (példaul a kulturdlis sokféleségrél szold6 UNESCO-egyezmény
ratifikélasa). A részvétel minden modozatdhoz kiegészitd eldiranyzatokra és konkrét
megoldasokra van sziikség, és megallapodasra kell jutni a részt vevd orszag pénziigyi
hozzdjarulasarol is.

e A kozlekedéssel kapcsolatos Marco Polo program kiegészit eldirdnyzatokhoz koti a
szomszédos orszagok részvételét, az adott orszaggal egyeztetett eljarasoknak megfelelden.

e Az ENP-partnerorszagokat a lehetd legjobban be kell vonni a SESAR programba, amely az
egységes europai égbolt technologiai Osszetevdje. Amikor a harmadik orszagok alairjak a
1égi kozlekedésrol szolo horizontalis megallapodast — az ENP-partnerorszagok koziil
Azerbajdzsan, Grazia, Libanon, Marokko, Moldova és Ukrajna aldirta vagy hamarosan
megteszi —, jogosultta valnak a SESAR kozo6s vallalkozas tagsagara.

e A 2007-2013-as kozegészségligyl program a harmadik orszagok, kiilondsen az ENP-
partnerorszagok lehetséges részvételét tervezi.
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e Ugyanez érvényes a 2007-2013-as fogyasztovédelmi politikai programra. Az ENP-
partnerorszagok részvételének konkrét tartalmat annak alapjan kell meghatarozni, hogy
milyen mértékben sikeriilt kozelednilik a kdzosségi vivmanyokhoz az adott teriileten.

e A Customs 2013 és a Fiscalis 2013 programokra vonatkozd bizottsagi javaslatok ugy
rendelkeznek, hogy azok az ENP-orszagok, amelyek vonatkozo6 jogszabalyai és igazgatasi
modszerei elegendé mértékben megkdzelitették a kozosségieket, keretmegallapodas
alapjan részt vehetnek a kdzosségi programokban.

e Az euro pénzhamisitds elleni védelmét szolgdld csere-, segitségnyujtasi €és képzési
program, a Pericles-program a kozosségi koltségvetésben rendelkezésre allo eldiranyzatok
erejéig nyitott a tagsaggal nem rendelkezd orszagok eldtt, az egyes orszagokkal kdtendd
megallapodasokban szerepld feltételek szerint.

e Az eurOpai e-kormanyzati szolgaltatasoknak kozigazgatasi szervek, iizleti vallalkozéasok és
polgarok részére torténd interoperabilis nyljtasat szolgald program (IADBC) lehetdvé teszi
a harmadik orszagokkal — koztiik az ENP-partnerorszagokkal — folytatott nemzetkozi
egylttmiikddést a program elfogadéasarol szolo 2004/387/EK hatdrozat 14. cikke (2)
bekezdésének rendelkezéseivel Osszhangban, e hatarozat barmely mas rendelkezésének
sérelme nélkiil. A részvételhez kapcsolodo koltségeket a program nem fedezi.

A fent emlitett szigorian belsd, az ENP-partnerorszagok részvétele elétt feltételesen nyitott
programok mellett olyan koz6sségi programok is 1éteznek, amelyek lehetové teszik az ENP-
orszagok részvételének bizonyos formait. Ha az ENP-partnerorszagok maganszemélyei ¢és
szervel részt kivannak venni e programokban, nincs sziikség arra, hogy a tarsulasi vagy a
partnerségi ¢és egylittmiikodési megallapodashoz az altalanos feltételeket rogzitd
keretmegallapodésokat tartalmazé jegyzkonyveket csatoljanak.

e A hetedik kutatdsi keretprogram mar most is lehetdvé teszi az ENP-partnerorszagok
szervezeteinek finanszirozasat.

e Az egész ¢leten 4t tartd tanulds programja a program koltségvetésének 1%-dig teszi
lehetévé a parnerségi, projekt- és haldzati tevékenységekben részt vevd, harmadik
orszagokban székeld partnerek finanszirozasat.

o Az alkotomiivészek, a kulturdlis élet szerepldi és a kulturdlis intézmények kozotti
kulturdlis egylittmiikodés elémozditasat szolgald Kultura program kiegészitd eldiranyzatok
¢és kiilonds eljarasok alapjdn nyitott azon harmadik orszagok egyiittmiikodése (de nem
részvétele) eldtt, amelyek a kultiraval kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazd tarsulasi
vagy egyiittmikodési megallapodast kotottek az Europai Kozosséggel (ilyenek példaul az
ENP-partnerorszagok).

e A 2007-2013-as iddészakra szo6l6 ,,Cselekvé ifjusag” program nyitott az olyan harmadik
orszagokkal folytatott egylittmiikodés elott, amelyek a fiatalokkal kapcsolatos teriiletekre
vonatkoz6 megallapodast irtak ald az Eurdpai Kozosséggel (az ugynevezett
,partnerorszagok™). Az egylittmikodési feltétel tehat a program altal tamogatott tertiletek
tobbsége esetében lehetdvé teszi az ENP-partnerorszagok résztvevdinek bevonasat.

e A Hercule II program lehetdvé teszi az ENP-partnerorszagok részvételével Osszefiiggd, a
Ko6z0sség pénziigyi érdekeinek védelmét szolgalo kiadasok fedezését.

HU



HU

e Az alapvetd jogok ¢€s jogérvényesiilés keretprogram alapjan tamogatott, az igazsagiigy, a
szabadsadg ¢és a biztonsag teriiletével Osszefliggd programokhoz tartozd projektekbe
harmadik orszagokat is be lehet vonni, amennyiben ez a programok célkitlizését szolgalja.
A ,Biztonsag ¢és a szabadsagjogok védelme” keretprogram is lehetdvé teszi a harmadik
orszagok részvételét az egyes projektekben.

e Végill az FEurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERDF) a hatarokon atnyulo,
transznacionalis vagy régiok kozotti egyettmiikodés keretében az Eurdpai Kozosségek
tertiletén kiviili fellépéseket is finanszirozhatja.

Végiil egyes kozosségi programok nem alkalmasak az ENP-partnerorszagok részvételére:
ilyen példaul az eurdpai polgarok aktivitasat elomozditd ,,Eurdpa a polgarokért” program.
Mas programok — mint az e-Content Plus, a Safer Internet Plus vagy a Szolidaritas ¢és a
migracids hullamok kezelése — nem nyitottak az ENP-partnerorszdgok részvételének vagy
egyiittmiikodésének semmilyen formaja eldtt. Ugyanez érvényes a foglalkoztatasi és szocialis
szolidaritasi kozOsségi programra (Progress), amelynek célja a szocidlis menetrendben
szerepld, a foglalkoztatas és a szocialis kérdések teriiletén kitlizott eurdpai unids célok
megvalositasdnak tdimogatasa.

Modszertan

Az ENP-partnerorszagok részvételét lehetévé tévé modszertan nem azonos a kozdsségi
iigynokségek, illetve a kzosségi programok esetében.

Az ENP-partnerorszagok iigynokségekben vald részvételéhez minden egyes esetben, minden
ENP-partnerorszag és minden {igyndkség esetén egyedi kétoldalu megallapodast kell kotni. A
megallapodasok olyan kérdésekkel foglalkoznak, mint a részvétel jogalkotasi vagy igazgatasi
elofeltételeinek teljesitése (pl. teljes korli megfelelés a vonatkozo vivmanyoknak), az
tigynokségek tisztviseldinek kivaltsdgai és mentességei az ENP-partnerorszagokban teljesitett
kikiildetések alatt, munkavallaloi engedélyek ¢és tarsadalombiztositasi rendelkezések, illetve
az ENP-partnerorszagok tligynokségekben dolgoz6 allampolgaraira vonatkozd egyéb
jogallasbeli kérdések, az iigynokségekhez kapcsolodd szuverén jogok atruhdzéasa, az
tigynokségek joga a kozosségi jog alkalmazasidra az ENP-partnerorszdgokkal folytatott
kapcsolatokban és a pénziigyi ellendrzésre vonatkozo rendelkezések.

A kozosségi programok tekintetében a Bizottsdg azt javasolja, hogy értelemszertien
alkalmazzak a tagjelolt és a leendd tagjeldlt orszagok kapesan bevalt gyakorlatot’ (a 2002 6ta
hasznalt ugynevezett keresztrendszert). Ez a modszer két {6 1épésbdl all:

A kiilonb6z6 programok jogalapja altaldban ugy rendelkezik, hogy a harmadik orszagok
részvételi feltételeit a Kozosség és az adott orszag kozott megkotott megallapodasokkal
hatdrozzak meg. E pillanatban harom ENP-partnerorszag kivételével mindegyikkel érvényben
van partnerségi ¢s egylittmiikodési vagy tarsuldsi megallapodas (Fehéroroszorszaggal
,befagyasztottadk” a partnerségi és egyiittmitkodési megallapodast; Sziriaval még nem irtak
ala a tarsuldsi megallapodast; Libidval pedig még nem sziiletett tarsulasi megallapodas), ezek
azonban nem tartalmaznak ilyen irdnyu rendelkezést. Ezért az ENP-partnerorszagokkal meg

Lasd példaul a nyugat-balkdni orszdgok kozosségi programokban és tigynokségekben vald
részvételének eldkészitésérol szold, 2003. december 3-1 bizottsagi kozelményt a Tandcsnak és az
Eurdpai Parlamentnek, COM(2003) 748 végleges.
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kell kétni a részvétel altalanos elveit megallapito keretmegallapodasrol® szolé kiegészité
jegyzokonyvet, hogy részt vehessenek azon programokban, amelyek jogalapja tartalmazza az
ENP-partnerorszagok felé torténd nyitasra vonatkozo rendelkezéseket (lasd a C. mellékletet).

Erdemes elkezdeni a jegyzékonyvekkel kapcsolatos targyalasokat azokkal az ENP-
partnerorszagokkal, amelyekkel ENP cselekvési tervet fogadtak el. Mivel Algéria tarsulasi
megallapodasa 2005 szeptemberében hatalyba Iépett, vele is meg lehetne kotni a
jegyzokonyvet, amely az ENP cselekvési terv elfogadasat kovetden lehetévé tenné az
egyetértési megallapodassal kapcsolatos konzultaciokat.

A jegyzOkonyvek ugy rendelkeznének, hogy az egyes programokrol szolo egyetértési
megallapodasok allapitsak meg a részvétel részletes feltételeit, figyelembe véve a két fél
részvételhez fz6d6 konkrét érdekeit. Az egyetértési megallapodasok tobbek kozott
megallapitjdk a részvételi szabalyokat, kiilonosen a sziikséges igazgatasi kapacitast és
pénziigyi hozz4jarulést, a program iranyitasaban valé részvétel mechanizmusait és a pénziigyi
ellendrzésre vonatkozoé rendelkezéseket.

A keretrendszer elénye, hogy elegendd egyetlen jegyzokonyvet ratifikdlni ENP-
partnerorszagonként: keretmegéllapodast kdtnek, amely lehetdvé teszi programspecifikus
egyetértési megallapodasok megkdtését. Ez a modszertan lehetdvé teszi a Bizottsag szamara,
hogy a Koz0sség nevében eljarva az egylittmiikddési és tarsulasi tanacsok bevondsdnak
hosszadalmas folyamata nélkiil allapitsa meg — és késObb esetleg modositsa — az egyes ENP-
partnerorszagok konkrét programokban valo részvételének technikai és igazgatasi feltételeit.
Az atalanos megkozelités azonban nem jelenti azt, hogy az egyértelmiien azonositott érdek,
kiemelt esetekben az illetékes szervek nem hozhatnak egyedi hatarozatot arrél, hogy egy adott
ENP-partnerorszag részt vehet egy konkrét programban, kiilondsen, ha nem all rendelkezésre
jegyzdékonyv.

A Bizottsdg ¢és az ENP-partnerorszag kozott megkotendd egyetértési megallapodasok a
tagjelolt és leendd tagjeldlt orszagokkal mar bevett szabvany format kovetnék. A Kozdsség
nevében végrehajtd ligynokségek altal iranyitott programok (a CIP egy része, a Marco Polo
program, az intelligens energia program, a kdzegészségligyi program, a Media program és a
hetedik kutatasi keretprogram) esetében ezen ligynokségeket teljes mértékben be kell vonni a
targyalasokba.

Pénziigyi hozzajarulasok és kozosségi segitségnyujtas

A kozosségi ligynokségekben vagy programokban részt venni kivand ENP-partnerorszagokat
pénziigyi hozzéjarulasra kérik. Mivel a pénziigyi hozzajarulast az egyes ligynokségek vagy
programok jellegzetességei alapjan kell kiszdmitani, nem 0sszege hatarozhatdo meg eldre. A
részvételi dijak kiszamitdsdhoz hasznalt kritériumok tigynokségenként és programonként
valtoznak. Egyes esetekben a GDP-n alapuld képletektdl, maskor az ligynokségek vagy
programok feladataitél fliggnek. A szamitasokat az egyes ENP-partnerorszagok
jellegzetességei is befolyasolhatjak. Altalaban a tagjeldlt orszagokkal szerzett tapasztalatok
nytjtanak  irdnymutatdst az = ENP-partnerorszagoktdl — elvarhatdé  hozzajarulasok
meghatarozasahoz.

A nyugat-balkani orszagokkal kotott stabilizaciés és tarsulasi megallapodasokhoz csatolt
jegyzdkonyvekre és keretmegallapodasokra a Hivatalos Lapban talalhatunk példakat: L 192., 2005.7.22.
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Amint emlitettiik, a belsd célokra Iétrehozott kzdsségi programok csak ritkdn rendelkeznek a
harmadik orszadgokkal valo egylittmiikodés tdmogatasara felhasznalhato koltségvetéssel.

A kozosségi programokhoz hasonléan altaldban a kozosségi ligynokségek koltségvetése is
bels6é koltségvetési megnevezés. A tagsaggal nem rendelkezd allamok tehat csak akkor
vehetnek részt az ligyndkségekben, ha a koltségekhez teljes korti hozzdjarulast fizetnek a
kozosségi koltségvetésbe, vagy ha az ENPI-n keresztiil kdzosségi tdmogatasbol vagy mas
adomanyozok altal finanszirozott egylittmiikodési programban vesznek részt.

E pillanatban a tagjeldlt és leendd tagjelolt orszagokkal ellentétben az ENP-partnerorszdgok
esetében nem tervezik altalanos segitségnytjtassal tdmogatni a részvételt, mert az eurdpai
szomszédsagpolitika kiilonbozik az Eurdpai Unid bovitési politikajatol. Az ENP azonban
tamogatni kivanja a korszerusitést és a reformfolyamatokat, kiilonds tekintettel az ENP-
partnerorszagok intézményeinek korszertiisitésére és kapacitasnovelésére.

Ezért esetenkénti elbirdlas feltételével e tamogatas az orszagonkénti stratégiai
dokumentumokon ¢és a nemzeti indikativ programokon keresztiil az eurdpai szomszédsagi ¢és
partnerségi eszkozbdl nyujtott kdzosségi tamogatds rendszeres nemzeti programozasanak
része lehet. A kozosen elfogadott iddszakra korlatozhato segitségnytjtas célja az ENPI-bol
részeslilé orszagok részvételének megkonnyitése a konkrét programokban vagy
tigynokségekben, illetve a részvétel eldkészitésének segitése az igazgatdsi kapacitas
fejlesztéséhez vagy a kozosségi jogalkotassal, politikakkal és legjobb gyakorlatokkal valo
Osszhang eléréséhez nyujtott tdmogatdson keresztiil. A tdmogatds abban is segithet, hogy a
kedvezményezettek teljes mértékben kihasznalhassak a programok nyujtotta lehetdségeket.

Jelentések

A Bizottsag rendszeresen jelentést tesz a Tandcsnak és a Parlamentnek az eurdpai
szomszédsagpolitika és az egyes ENP cselekvési tervek végrehajtasdnak és tdmogatasanak
alakulasarol. E jelentések az iigynOkségekben ¢€s a programokban vald részvételrdl is
beszamolnak. A Bizottsag e kdzleménnyel egyidében nyujtja be az elsd id6kozi jelentést.

A tovabbi lépések

Tobb ENP-partnerorszag jelezte, hogy szivesen részt venne egyes ligynokségekben és
programokban. Ezenkiviil felhivjdk a figyelmet, hogy a kiilonb6z6 ENP cselekvési tervek
mindkét felet kotelezik a részvételi lehetdségek feltérképezésére.

Mivel folyamatban van a 2007-2013-as pénziigyi terv idészakara hatalyba 1ép6 kozosségi
programok jogalapjainak elfogadasa, az alabbi eldfeltételek mar teljesiiltek:

(1) A kozosségi tigyndkségek €s programok tekintetében altalanos kotelezettségvallalas az
europai szomszédsagpolitika keretében az ENP-partnerorszagok részvétele irdnt;

(2) Az tugynokségek ¢és programok tekintetében a kiilonbozé ENP-partnerorszdgok
érdeklddése a tevékenységekben valo részvétel irant;

(3) A programok tekintetében a 2007-2013-as pénziigyi évre vonatkozd ko&zOsségi
programokrodl és azok ENP-partnerorszagok eldtti megnyitasarol sz6lo hatarozatok;
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4) A részvétel konkrét feltételeirdl szolo targyalasok megkezdése tekintetében ENP
cselekvési tervek elfogaddsa a tizenhat ENP-partnerorszdg koziil hamarosan
tizenkettovel, valamint az Algériaval kotott tarsulasi megallapodas hatalybalépése.

Ennek alapjan konzultaciokat kell kezdeni az alabbiakrol:

(D) az azonositott kolcsonds érdekek alapjan €és a sziikséges eldfeltételek teljesitése
mellett kortiltekintéen ¢és fokozatosan meg kell allapodni az egyes ENP-
partnerorszagok részvételének kidolgozasarol a kozosségi ligynokségek munkajaban
¢s tevékenységeiben;

2) e tizenharom ENP-partnerorszag kézosségi programokban vald részvételérdl szolo
keretmegallapodast 1étrehozd jegyzokonyveket kell csatolni az adott partnerségi és
egyiittmiikodési, illetve tarsulasi megallapodasokhoz; valamint

3) a keretmegéllapodasok alapjan az egyes programokban vald részvétel technikai
részleteit meghatarozo részletes egyetértési megallapodasok megkotése érdekében
technikai konzultaciot kell inditani.

A Bizottsag és a kiilonb6z6 ENP-partnerorszagok rendszeres kapcsolatfelvétele — kiilondsen a
megallapodasok értelmében létrehozott egylittmiikodési és tarsuldsi bizottsagok és a
kiilonbozo albizottsdgok keretében — biztositja a technikai konzultacidé elinditdsat a
részvételhez kapcsolodd kolesonods érdekek azonositasa, majd a részvétel hatdlyanak és
feltételeinek meghatarozédsa ¢érdekében. Ez az ¢érintett terlileteken Kkotott agazati
megallapodasokkal is elérhetd.

Kovetkeztetések

A Bizottsag felkéri a Tanacsot az e kozleményben vazolt megkozelités tamogatasara és az
eurdpai szomszédsagpolitika ezen Osszetevdjének végrehajtasarol szold kovetkeztetések
megfogalmazasara.

Ennek alapjan a Bizottsag ajanlasokat kivan benyujtani, hogy felhatalmazast kapjon az
emlitett jegyzOkonyvek kidolgozasaval kapcsolatos targyaldsok megkezdésére az ENP-
partnerorszagokkal.
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Annex A

List of EC and EU agencies (non-executive, regulatory)

Communit agencies .
. y g Seats Founding acts
(1st pillar)
CEDEFOP* (European
Ce’;”e for ’l”; Development Regulation (EEC) No 337/75 of the Council of 10
of Vocational Training) Thessalonica/GR February 1975 establishing a European Centre for
the Development of Vocational Training, OJ L 39,
* Centre européen pour le 13.2.1975 p. I
Développement de la Formation - P
Professionnelle
EUROFOUND  (European Regulation (EEC) No 1365/75 of the Council of 26
Foundation for the Dublin/IE May 1975 on the creation of a European Foundation
Improvement of Living and for the improvement of living and working
Working Conditions) conditions, OJ L 139, 30.5.1975, p. 1
Council Regulation (EEC) No 1210/90 of 7 May
EEA (European Environment 1999 on the establishment of i[lhe European
Agency) Copenhagen/DK Env;ronment Agel.lcy and t e European
8 Environment Information and Observation Network,
OJL 120, 11.5.1990, p. 1
. Council Regulation (EEC) No 1360/90 of 7 May
]l:“:TF d ;EMSOP can  Training Turin/IT 1990 establishing a European Training Foundation,
oundation OJ L 13, 23.5.1990, p. 1
Council Regulation (EEC) No 302/93 of 8 February
1993 on the establishment of a FEuropean
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction,
EMCDDA (European OJ L 36,8.2.1993, p. 1
i/f;,ng%micg;ggn{or Drugs | Lisbon/PT Note: In July 2006, a political agreement was reached
g between the European Parliament and the Council on
a recast of the EMCDDA regulation. This recast is
expected to enter into force still in 2006 and will
replace Council Regulation (EEC) No 302/93.
Council Regulation (EEC) No 2309/93 of 22 July
EMEA (European Agency 1993 }ayl.ng down Commumty proc;d.ures for the
. authorisation and supervision of medicinal products
for  the  Evaluation of | London/GB . o
Medicinal Products) for human and veterinary use and establishing a
European Agency for the Evaluation of Medicinal
Products, OJ L 214, 24.8.1993, p. 1
OHIM (Office for Council Regulation (EC) No 40/94 of 20 December
Harmonisation in the Internal | Alicante/ES 1993 on the Community trade mark (See Art. 2), OJ
Market) L11,14.1.1994,p. 1
OSHA (European Agency for | pop oo Council Regulation (EC) No 2062/94 of 18 July 1994
Safety and Health at Work) establishing a European Agency for Safety and
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Health at Work, OJ L 216, 20.8.1994, p. 1
CPVO  (Community Plant Council Regplatlon (EC).NO 2.100/94 of 27 July 1994
9 Variety Office) Angers/FR on Community plant variety rights (see Art. 4), OJ L
227, 1.9.1994, p. 1
. .
cdT (Tr.anslatzon Centre Council Regulation (EC) No 2965/94 of 28
for the bodies of the EU) N ber 1994 setti T lation C P
10 Luxembourg/LU ovember setting up a Translation Centre for
" , bodies of the European Union, OJ L 314, 7.12.1994,
Centre de traduction des ]
organes de I'UE P
Council Regulation (EC) No 1035/97 of 2 June 1997
establishing a European Monitoring Centre on
EUMC . (Europ ean . Racism and Xenophobia, OJ L 151, 10.6.1997, p. 1.
11 | Monitoring Centre on Racism | Vienna/AT .
and Xenophobia) Due to be replaced by a European Agency for
Fundamental Rights (see infra, proposed EC
agencies, No 3)
Council Regulation (EC) No 2454/1999 of 15
November 1999 amending Regulation (EC) No
1628/96 relating to aid for Bosnia and Herzegovina,
12 EAR (Europ ean Agency for Thessalonica/GR | Croatia, the Federal Republic of Yugoslavia and the
Reconstruction) . . .
former Yugoslav Republic of Macedonia, in
particular by the setting up of a European Agency
for Reconstruction, OJ L 299, 20.11.1999, p. 1
Regulation (EC) No 178/2002 of the European
13 Parliament and of the Council of 28 January 2002
EFSA  (European  Food Parma/IT laying down the general principles and requirements
Safety Authority) of food law, establishing the European Food Safety
Authority and laying down procedures in matters of
food safety, OJ L 31, 1.2.2002, p. 1
Regulation (EC) No 1406/2002 of the European
EMSA (European Maritime Lisbon/PT Parliament and of the Council of 27 June 2002
14 | Safety Agency) establishing a European Maritime Safety Agency,
OJ L 208, 5.8.2002, p. 1
Regulation (EC) No 1592/2002 of the European
EASA (European Aviation Parliament and Qf the Council of .1f5 July 2002 on
15 Safety A ) Cologne/DE common rules in the field of civil aviation and
afetly Agency, establishing a European Aviation Safety Agency,
OJ L 240, 7.9.2002, p. 1
Regulation (EC) No 460/2004 of the European
ENISA (European Network Parliament and of the Council of 10 March 2004
16 | and  Information  Security | Heraklion/GR establishing the European Network and
Agency) Information Security Agency, OJ L 77, 13.3.2004,
p- 1
Regulation (EC) No 851/2004 of the European
ECDC (European Centre for Parhamept and of the Council of 21 Apr11‘2004
17 Di P i 7 | Stockholm/SE establishing a European Centre for disease
CZZ%Z revention —an prevention and control, OJ L 142, 30.4.2004, p. 1

15

HU



HU

Regulation (EC) No 881/2004 of the European

18 ERA  (European  Railway | Lille- . Parliament and of the Council of 29 April 2004
Agency) Valenciennes/FR | egtablishing a European railway agency (Agency
Regulation), OJ L 164, 30.4.2004, p. 1
Council Regulation (EC) No 1321/2004 of 12 July
European GNSS 2004 on the establishment of structures for the
19 | Supervisory Authority | Not decided management of the FEuropean satellite radio-
(GALILEO) navigation programmes (see Art. 1), OJ L 246,
20.7.2004, p. 1
FRONTEX* (European Council Regulation (EC) No2007/2004 of 26
Agency for the Management October 2004 establishing a European Agency for
of Operational Cooperation the Management of Operational Cooperation at
at the External Borders of the the External Borders of the Member States of the
20 | Member States of the EU) Warsaw/PL European Union, OJ L 349, 25.1.2004, p. 1
* Frontiéres Extérieures
Council Regulation (EC) No 768/2005 of 26 April
U . 2005 establishing a Community Fisheries Control
21 gf}gz l(jog:ligtjnlty Fisheries Vigo/ES Agency and amending Regulation (EEC) No 2847/93
genay. establishing a control system applicable to the
common fisheries policy, OJ L 128, 21.5.2005, p. 1
Community agencies
roposed/under inter- -
propose Seats Commission proposals
institutional
negotiation (1st pillar)
COM(2003) 644, 29.10.2003: Proposal for a Regulation
of the European Parliament and of the Council
. concerning the Registration, Evaluation, Authorisation
1 ECA (European  Chemicals Helsinki/FI and Restriction of Chemicals (REACH), establishing a
gency) . ; SS
European Chemicals Agency and amending Directive
1999/45/EC and Regulation (EC) on Persistent Organic
Pollutants, not published in OJ
COM(2005) 81, 8.3.2004: Proposal for a Regulation of
. . the European Parliament and of the Council establishing
2 | European Gender Institute Not decided a European Institute for Gender Equality, not
published in OJ
COM(2005) 280, 30.6.2005: Proposal for a Council
EFRA  (European  Union Regulation establishing a European Union Agency for
3 | Agency for Fundamental | Vienna/AT Fundamental Rights, not published in OJ
Rights)

16

HU



HU

EU agencies (2nd and

. Seats Founding acts
3rd pillars) g
. . Council Joint Action of 20 July 2001 on the
ISS (European Institute for Paris/FR establishment of a European Union Institute for

Security Studies)

Security Studies, OJ L 200, 25.7.2001, p. 1

EUSC  (Ewropean Union | Torrején de Coun(;ﬂ Joint Action of 20 ‘July 200.1 on the
Satellite Centre) Ardoz/ES establishment of a European Union Satellite Centre,
aresiie Lenire OJ L 200, 25.7.2001, p. 5
Council Joint Action 2004/551/CFSP of 12 July 2004 on
,EDe?zc )(Europ ean . Defence Brussels/BE the establishment of the European Defence Agency, O.J
gency L 245, 17.7.2004, p. 17
Council Act of 26 July 1995 drawing up the Convention
gfhl.zgg/%%e ) (European The Hague/NL | on the establishment of a European Police Office
: (Europol Convention), OJ C 316, 27.11.1995, p. 1.
EUROJUST (The European Council Decision 2002/187/JHA of 28 February 2002
Union’s Judicial Cooperation | The Hague/NL | setting up Eurojust with a view to reinforcing the fight
Unit) against serious crime, OJ L 63, 6.3.2002, p. 1
CEPOL* (European Police Council Decision 2005/681/JHA of 20 September 2005
College) Bramshill/UK establishing the European Police College (CEPOL) and

* Collége européen de police

repealing Decision 2000/820/JHA, OJ L 256, 1.10.2005,
p. 63
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Annex B

List of Agencies — “openness” to ENP partners

Potentially
open to O
Agency Seat ENP Relevant legal provisions
partners
CEDEFOP (European Centre for the | 1y (o000 No Regulation (EEC) No 2337/75 of 10 February 1975
Development of Vocational Training)
EUROFOUND (European Foundation Regulation (EEC) No 1365/75 of 26 May 1975, Article 3(2):
for the Improvement of Living and Dublin Yes The Foundation shall cooperate as closely as possible with specialised institutes,
Working Conditions) foundations and bodies in the Member States or at international level.
Regulation (EEC) No 1210/90 of 7 May 1990
Preamble: Whereas it is desirable to provide for the Agency to be open to other
countries which share the concern of the Community and the Member States for the
objectives of the Agency under agreements to be concluded between them and the
Community;
' Article 2: For the purposes of achieving its objective, the tasks of the Agency shall be:
EEA (European Environment Agency) Copenhagen Yes (v) to promote the incorporation of European environmental information into

international environment monitoring programmes such as those established by the
United Nations and its specialised agencies;

(vi) to ensure the broad dissemination of reliable environmental information.

Article 19: The Agency is open to countries which are not members of the European
Communities but which share the concerns of the Communities and the Member States
for the objectives of the Agency under agreements concluded between them and the
Community following the procedure in Article 228 of the Treaty.
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Article 20: No later than two years after the entry into force of this Regulation,
the Council shall decide on further tasks for the Agency in particular in the following
areas: ... promoting environmentally friendly technologies and processes and their use
and transfer within the Community and in third countries.

ETF (European Training Foundation)

Turin

Regulation (EEC) No 1360/90 of 7 May 1990, Article 16 - Participation of third
countries:

1. The Foundation shall be open to the participation of countries which are not members
of the European Community and which share the commitment of the Community and
the Member States to the provision of aid in the training field to the eligible countries
defined in Article 1.

Note: As ENP partner countries are beneficiaries of the ETF, this provision does not
apply to them.

EMCDDA  (European  Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction)

Lisbon

Yes

Regulation (EEC) No 302/93 of 8 February 1993, Article 13 - Non-Community
countries:

1. The Centre shall be open to the participation of those non-Community countries
which share the Community's interests and those of its Member States in the Centre's
objectives and work, on the basis of agreements entered into between them and the
Community on the basis of Article 235 of the Treaty.

2. The management board may take a decision on the involvement of experts proposed
by non-Community countries in the ad hoc working parties provided for in Article 2(2),
subject to an undertaking from the interested parties to observe the rules referred to in
Article 6.

Note: In July 2006, a political agreement was reached between the European Parliament
and the Council on a recast of the EMCDDA regulation. This recast is expected to enter
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into force still in 2006 and will replace Regulation (EEC) No 302/93.

The relevant article will then read: Article 21 - Participation of third countries - The
Centre shall be open to the participation of any third country that shares the interest of
the Community and of its Member States in the Centre's objectives and work, on the
basis of agreements entered into between such third countries and the Community on
the basis of Article 300 of the Treaty.

EMEA (European Agency for the

Evaluation of Medicinal Products) London No Regulation (EEC) No 2309/93 of 22 July 1993
OHIM (Office for Harmonisation in the _ Regulation (EC) No 40/94 of 20 December 1993
Internal Market) Alicante No
Regulation (EC) No 6/2002 of 12 December 2001
Regulation (EC) No 2062/94 of 18 July 1994, Article 9 - Observers:
EU-OSHA (European Agency for Safety Bilbao Yes The Administrative Board may, after consulting the Commission, invite representatives
and Health at Work) . R . . .
of non-member countries, of Community institutions and bodies and of international
organisations as observers.
gff?; (e)) (Community  Plant  Variety | 0. No Regulation (EC) No 2100/94 of 27 July 1994
CDT (Translation Centre for the bodies Luxembourg No Regulation (EC) No 2965/94 of 28 November 1994

of the EU)
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EUMC

(European Monitoring Centre on Racism
and Xenophobia)

Vienna

Yes

Regulation (EC) No 1035/97 of 2 June 1997

Article 4 - European Racism and Xenophobia Information Network (Raxen):
3. The Centre may also enter into contractual relations, on an ad hoc basis and for
specific tasks, with bodies that are not part of Raxen.

Article 7 - Cooperation with national and international organisations:
1. To help it carry out its tasks, the Centre shall cooperate with organisations in the
Member States or international, governmental or non-governmental organisations
competent in the field of racist and xenophobic phenomena.

3.Should agreements with other international organisations or with third countries prove
necessary for the Centre to carry out its tasks efficiently, the Community shall,
following the same procedure as mentioned above, enter into such agreements, on
behalf of the Centre.

EAR

(European Agency for Reconstruction)

Thessalonica

Regulation (EC) No 2454/1999 of 15 November 1999
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EFSA

(European Food Safety Authority)

Parma

Yes

Regulation (EC) No 178/2002 of 28 January 2002

Article 49 - Participation of third countries: The Authority shall be open to the
participation of countries, which have concluded agreements with the European
Community by virtue of which they have adopted and apply Community legislation in
the field covered by this Regulation.

Arrangements shall be made under the relevant provisions of those agreements,
specifying in particular the nature, extent and manner in which these countries will
participate in the Authority's work, including provisions related to participation in the
networks operated by the Authority, inclusion in the list of competent organisations to
which certain tasks may be entrusted by the Authority, financial contributions and staff.

Article 50 - Rapid alert system: 6. Participation in the rapid alert system may be
opened up to applicant countries, third countries or international organisations, on the
basis of agreements between the Community and those countries or international
organisations, in accordance with the procedures defined in those agreements. The latter
shall be based on reciprocity and shall include confidentiality measures equivalent to
those applicable in the Community.

EMSA (European Maritime
Agency)

Safety

Lisbon

Yes

Regulation (EC) No 1406/2002 of 27 June 2002, Article 17 - Participation of third
countries:

1. The Agency shall be open to the participation of third countries, which have entered
into agreements with the European Community, whereby they have adopted and are
applying Community law in the field of maritime safety and prevention of pollution by
ships.

2. Under the relevant provisions of these agreements, arrangements will be developed
which shall, inter alia, specify the nature and the extent of the detailed rules for the
participation of these countries in the work of the Agency, including provisions on
financial contributions and staff.
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Regulation (EC) No 1592/2002 of 15 July 2002, Article 18(2) - International
relations:

The Agency may cooperate with the aeronautical authorities of third countries and the
international organisations competent in matters covered by this Regulation in the
framework of working arrangements concluded with those bodies, in accordance with
relevant provisions of the Treaty.

EASA (European Aviation Safety
Agency) Cologne Yes
The Regulation differentiates between “participation” and “cooperation”:
Participation in EASA: Article 55 is relevant only for Ukraine and potentially,
Moldova, Georgia, Armenia, and Azerbaijan (JAA membership required)
Cooperation with EASA: Articles 9 and 18 relevant for all ENP partners save for the
Palestinian Authority which is not a Contracting Party to the Chicago Convention.
Regulation (EC) No 460/2004 of 10 March 2004, Article 24 - Participation of third
countries:
1. The Agency shall be open to the participation of countries, which have concluded
agreements with the European Community by virtue of which they have adopted and
ENISA ~ (European ~ Network  and Heraklion Yes applied Community legislation in the field covered by this Regulation.

Information Security Agency)

2. Arrangements shall be made under the relevant provisions of those arrangements,
specifying in particular the nature, extent and manner in which these countries will
participate in the Agency's work, including provisions related to participation in
initiatives undertaken by the Agency, financial contributions and staff.
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ECDC (European Centre for Disease
Prevention and Control)

Stockholm

Yes

Regulation (EC) No 851/2004 of 21 April 2004, Article 30 - Participation of third
countries:

1. The Centre shall be open to the participation of countries, which have concluded
agreements with the Community by virtue of which they have adopted and apply
legislation of equivalent effect to Community legislation in the field covered by this
Regulation.

2. Arrangements shall be made under the relevant provisions of those agreements,
specifying in particular the nature, extent and manner in which those countries are to
participate in the Centre's work, including provisions relating to participation in the
networks operated by the Centre, inclusion in the list of competent organisations to
which certain tasks may be entrusted by the Centre, financial contributions and staff.

ERA (European Railway Agency)

Lille-
Valenciennes

Yes
(European
partners)

Regulation (EC) No 881/2004 of 29 April 2004, Article 36 - Participation by third
countries:

1. The Agency shall be open to participation by European countries which have
concluded agreements with the Community, whereby the countries concerned have
adopted and are applying Community legislation in the field covered by this Regulation.

2. In accordance with the relevant provisions of the above-mentioned agreements,
arrangements shall be made which shall specify the detailed rules for participation by
these countries in the work of the Agency, in particular the nature and extent of such
participation. These arrangements shall include, inter alia, provisions on financial
contributions and staff. They may provide for representation, without vote, on the
Administrative Board.
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FRONTEX (European Agency for the
Management of Operational Cooperation
at the External Borders of the
Member States of the EU)

Warsaw

Yes

Regulation (EC) No 2007/2004 of 26 October 2004, Article 14 - Facilitation of
operational cooperation with third countries and cooperation with competent
authorities of third countries:

In matters covered by its activities and to the extent required for the fulfilment of its
tasks, the Agency shall facilitate the operational cooperation between Member States
and third countries, in the framework of the European Union external relations policy.
The Agency may cooperate with the authorities of third countries competent in matters
covered by this Regulation in the framework of working arrangements concluded with
these authorities, in accordance with the relevant provisions of the Treaty.

GALILEO-European GNSS
Supervisory Authority

to be
determined

Yes

Regulation (EC) No 1321/2004 of 12 July 2004, Article 21 - Participation of third
countries:

1. The Authority shall be open to the participation of third countries, which have
entered into agreements with the European Community to this effect.

2. Under the relevant provisions of these agreements, arrangements shall be developed
specifying, in particular, the nature, extent and manner in which these countries will
participate in the work of the Authority, including provisions relating to participation in
the initiatives undertaken by the Authority, financial contributions and staff.

3. The participation of any third country in the Authority shall be submitted for
approval to the Council.

CFCA (Community Fisheries Control
Agency)

Vigo

Yes
(cooperation
as described
in Article 4)

Council Regulation (EC) No 768/2005 of 26 April 2005

Article 4 with provisions on tasks relating to the international obligations of the
Community relating to control and inspections allows the Agency, at the request of the
Commission, to assist the Community and Member States in their relations with third
countries and regional international fisheries organisations of which the Community is a
member. The Agency may, at the request of the Commission, cooperate with the
competent authorities of third countries in matters relating to control and inspection in
the framework of agreements concluded between the Community and such countries.
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The Agency may, with its field of competence, carry out on behalf of Member States
tasks under international fisheries agreements to which the Community is party.

EU 2st and
3rd pillar agencies

ISS (European Institute for Security
Studies)

Paris

Yes

Council Joint Action of 20 July 2001, Article 17 - Visiting researchers:

Visiting researchers may for limited time periods be seconded to the Institute by
Member States and Third States, after agreement by the Director, to participate in the
activities of the Institute in accordance with Article 2.

EUSC (European Union Satellite Centre)

Torrejon de
Ardoz

Yes (limited
eligibility)

Council Joint Action of 20 July 2001, Article 21 - Association of third States:

Non-EU European NATO members and other States which are candidates for accession
to the EU shall be entitled to be involved in the Centre's activities in accordance with
the Provisions set out in the Annex.

EDA (European Defence Agency)

Brussels

Yes

Council Joint Action 2004/551/CSFP of 12 July 2004, Article 23 - Participation of
third parties:

1. Third parties may contribute to a particular ad hoc project or programme, established
in accordance with Articles 20 or 21, and to the budget associated with it. The Steering
Board shall, acting by qualified majority, approve as necessary ad hoc arrangements
between the Agency and third parties for each particular project or programme.

2. For projects established under Article 20, the contributing Member States meeting
with the Steering Board shall approve any necessary modalities with the relevant third

parties relating to their contribution.

3. For projects established under Article 21, the contributing Member States shall
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decide any necessary modalities with the relevant third parties relating to their
contribution.

4. Where the Community contributes to an ad hoc project or programme, the
Commission shall participate in the decisions referred to in paragraphs 2 and 3.

Council Act of 26 July 1995 drawing up the Convention on the establishment of a
European Police Office (Europol Convention);

EUROPOL (European Police Office) The Hague Yes Council Act of 3 November 1998 laying down rules governing Europol's external
relations with third States and third bodies

EUROJUST (The European Union’s . - . .

Judicial Cooperation Unit) The Hague Yes Council Decision of 28 February 2002 Setting up Eurojust
Council Decision of 22 December 2000 establishing a European Police College, and
Council Decision 2005/681/JHA of 20 September 2005- Article 8 paragraph 2 & 3:
CEPOL may co-operate with national training institutes of non-MS of the EU, [...] The

CEPOL (European Police College) Bramshill Ves Governing Board may authorise the Director of CEPOL to negotiate co-operation

agreements with [...] the above-mentioned bodies. Such co-operation agreements may
be concluded only with the authorisation of the Governing Board. And [...] those with
bodies of non-MS can only be concluded after the approval of the Council has been
obtained.
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Community agencies proposed or
under inter-institutional negotiation

ECA (European Chemicals Agency) Helsinki Commission proposal COM(2003) 644
European Gender Institute to be

P determined
EFRA (European Union Agency for Vienna Commission proposal COM(2005) 280

Fundamental Rights)
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Annex C

List on the potential for ENP partners to participate in Community programmes

Policy area

Title

Provisions for
opening up to
ENP
countries

Possibilities for participation of/cooperation with ENP
partners

Financial control

HERCULE 11

Yes

Proposal for a Decision of the European Parliament and
the Council for the amendment and extension of Decision
804/2004/EC on the Hercule programme

The Hercule programme finances actions aimed at improving
the protection of the Community’s financial interests. It
finances training, seminars, dissemination of best practices,
associations involved in protection of the EC’s financial
interests, etc.

The programme provides that, in order to promote activities
combating fraud and any other illegal activities detrimental
to the Community’s interests outside the territory of the
European Union, including the fight against cigarette
smuggling and counterfeiting, expenditure relating to the
participation of certain other third countries and the
countries covered by the European Neighbourhood
Policy is also considered eligible.

Pericles

Yes

Proposal for a Council Decision amending and extending
Decision 2001/923/EC  establishing an exchange,
assistance and training programme for the protection of
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the FEuro against counterfeiting (the “Pericles”
programme)

Pericles, the Community programme for exchange,
assistance and training in the protection of the Euro against
counterfeiting, is designed to support and supplement the
measures undertaken by the Member States and in existing
programmes to protect the Euro against counterfeiting. Such
measures include information exchange (seminars,
workshops, meetings and conferences), placements and
exchanges of staff, as well as technical, scientific and
operational back-up. The proposal for extension covers the
period 2007-2013.

Projects under the programme may emanate from the
Member States” competent authorities or from the
Commission. In addition, the programme foresees that it
shall, if necessary, be open to non-member countries in so
far as appropriations are available in the Community budget,
under conditions and in accordance with arrangements to be
agreed with those countries.
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Trade-related,

market and
regulatory reform,
innovation

Customs 2013, Fiscalis 2013

Yes

Commission proposals on the Community programmes
Customs 2013 and Fiscalis 2013 - COM(2006) 201 and 202

The objectives of these two programmes include:

e Customs 2013: to improve cooperation between the
customs authorities of the Community and third
countries, in particular the partner countries of the
European Neighbourhood Policy

e Fiscalis 2013: to improve cooperation with the tax
authorities of third countries, in particular the partner
countries of the European Neighbourhood Policy.

Respective Articles 3(3): The programme may also be open
to the participation of certain partner countries of the
European Neighbourhood Policy if these countries have
reached a sufficient level of approximation of the relevant
legislation and administrative methods to those of the
Community and in accordance with provisions to be
determined with those countries following the establishment
of framework agreements concerning their participation in
Community programmes.
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Competitiveness and
Innovation Framework
Programme

Yes

Proposal establishing a Competitiveness and Innovation
Framework Programme - COM(2005) 121

The Framework Programme shall have the following
objectives:

(a) to foster the competitiveness of enterprises and in
particular SMEs;

(b) to promote innovation including eco-innovation.

The objectives of the Framework Programme shall be
pursued through the implementation of the following specific
programmes established in Title II, hereinafter “the specific
programmes””:

(a) the Entrepreneurship and Innovation programme;

(b) ...

Article 4: The Framework Programme shall be open to the
participation of:

(d) other third countries, when agreements so allow.

Employment

Community Programme for
Employment and Social
Solidarity - PROGRESS

No

Decision No .../2006/EC of the European Parliament and
of the Council of 24 October 2006 establishing a
Community Programme for Employment and Social
Solidarity - Progress

Article 16: only open to EFTA/EEA countries, candidate
countries and western Balkan countries included in the
stabilisation and association process
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Consumer Programme of Community Yes Proposal establishing a Programme of Community Action
protection Action in the field of in the field of Consumer Policy 2007-2013 - COM(2006)
Consumer Policy 235
The objective of the programme is to complement and
support policies of the Member States in this field.
Article 10: The programme shall be open to the participation
of third countries, in particular countries covered by the
European Neighbourhood Policy, in accordance with
conditions laid down in the respective bilateral or
multilateral agreements establishing the general principles
for their participation in Community programmes.
Agriculture  and | European Agricultural No Proposal on support for rural development by the
fisheries Fund for Rural European Agricultural Fund for Rural Development -
Development COM(2005) 490
Common Agricultural No Proposal on the financing of the Common Agricultural
Policy Policy - COM(2005)489
European Fisheries Fund No Proposal on the European Fisheries Fund - COM(2005

)497
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Common Fisheries Policy,
Law of the Sea

No

Proposal establishing Community financial measures for
the implementation of the Common Fisheries Policy and in
the area of the Law of the Sea

Justice, freedom
and security

Fundamental Rights and
Justice

Yes

(only as
associate in
individual
projects)

Communication and legislative proposals establishing for
the period 2007-2013 a Framework Programme on
Fundamental Rights and Justice - COM(2005) 122

The programme comprises five specific programmes
covering the following fields:

Fight against violence (Daphne)
Drugs prevention and information
Fundamental rights and citizenship
Criminal justice

Civil justice

Projects may associate candidate countries not participating
in this programme where this would contribute to their
preparation for accession, or other third countries not
participating in this programme where this serves the
objectives of the projects.

Solidarity and the
Management of Migration
Flows

Communication and legislative proposals establishing a
Framework  Programme for Solidarity and the
Management of Migration Flows for the period 2007-2013
-COM(2005) 123
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Security and Safeguarding Yes Communication and legislative proposals establishing a
Liberties Framework Programme on Security and Safeguarding
(only as Liberties for the period 2007-2013 - COM(2005) 124
partner in
individual The programme addresses two challenges:
projects) e Prevention, preparedness and consequence
management of terrorism
e Prevention of and fight against crime
As regards trans-national projects, third countries and
international organisations may participate as partners but
are not permitted to submit projects.
Transport Marco Polo Yes Proposal establishing a second “Marco Polo” programme

for granting Community financial assistance to improve
the environmental performance of freight transport systems
(“Marco Polo II”’) - COM(2004) 478

The Marco Polo programme supports actions in the freight
transport, logistics and other relevant markets. These actions
should contribute to maintaining the distribution of freight
between the various modes of transport at 1998 levels by
helping to shift the expected aggregate increase in
international road freight traffic to short sea shipping, rail
and inland waterways or to a combination of modes of
transport in which road journeys are as short as possible.

Among the funding criteria the proposals mention “European
dimension — undertakings”: An action must be submitted by
at least two independent undertakings established on the
territories of two different Member States, or on the
territories of one Member State and a close third
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country.

TEN financing (transport)

Proposal determining the general rules for the granting of
Community financial aid in the field of Trans-European
Transport and Energy Networks and amending Council
Regulation (EC) No 2236/95 - COM(2005) 475

The focus of this proposal is on funding internal EC
infrastructure. It will therefore not be open to third countries.
However, the High Level Group dealing with TEN issues is
preparing a report on extending major Trans-European
Transport Axes to the ENP partner countries and
neighbouring regions.

GALILEO programme

Yes

Proposal on the implementation of the deployment and
commercial operating phases of the European Programme
on Satellite Radio Navigation - COM(2005) 477

The Galileo Joint Undertaking is open to the participation of
ENP partners and other third countries (for instance,
Matimop of Israel is a member of the Galileo Joint
Undertaking).

SESAR programme and
Joint Undertaking

Yes

Proposal for a Council Regulation establishing the SESAR
Joint Undertaking - COM(2005) 602

SESAR aims at developing a new generation air traffic
management system.

The Joint Undertaking will have two founding members: the
European Community, represented by the Commission, and
Eurocontrol. Participation will also be open to any other
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private or public entity, including third countries. A third
country can become a member if that country has, at least,
signed a horizontal agreement in the field of air transport. To
date, Azerbaijan, Georgia, Lebanon, Moldova, Morocco, and
Ukraine have either already signed or are in the process of
signing such agreements.

Energy

TEN financing (energy)

No

Proposal determining the general rules for the granting of
Community financial aid in the field of Trans-European
Transport and Energy Networks and amending Council
Regulation (EC) No 2236/95 - COM(2005) 475

Due to its focus on internal EC energy networks, no third
party participation is envisaged. However, the Commission
proposal includes the notion that studies may be supported
on the basis of a project as a whole, including its elements
outside the territory of the EC.

Intelligent Energy-Europe
programme

Yes

Proposal establishing a Competitiveness and Innovation
Framework Programme - COM(2005) 121

The Framework Programme shall have the following
objectives:

(d) to promote energy efficiency and new and renewable
energy sources in all sectors including transport.

The objectives of the Framework Programme shall be
pursued through the implementation of the following specific
programmes established in Title II, hereinafter “the specific
programmes”:
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(c) the Intelligent Energy-Europe programme

Article 4: The Framework Programme shall be open to the
participation of:

(d) other third countries, when agreements so allow.

Information
society

ICT Policy Support
programme

Yes

Proposal establishing a Competitiveness and Innovation
Framework Programme - COM(2005) 121

The Framework Programme shall have the following
objectives:

(c) to accelerate the development of a competitive,
innovative and inclusive information society.

The objectives of the Framework Programme shall be
pursued through the implementation of the following specific
programmes established in Title II, hereinafter “the specific
programmes’:

(b) the ICT Policy Support programme.

Article 4: The Framework Programme shall be open to the
participation of:

(d) other third countries, when agreements so allow.

Interoperable Delivery of
European eGovernment

Yes (co-
operation)

Decision 2004/387/EC of the European Parliament and of
the Council of 21 April 2004 on interoperable delivery of
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services to Administrations,
Businesses and Citizens
(IDABC programme)

pan-European  eGovernment  services to  public
administrations, businesses and citizens (IDABC)

The objective of the IDABC programme is to identify,
support and promote the development and establishment of
pan-European eGovernment services and the underlying
interoperable telematic networks supporting the Member
States and the Community in the implementation, within
their respective areas of competence, of Community policies
and activities, achieving substantial benefits for public
administrations, businesses and citizens.

Article 14(2)

Cooperation with other third countries, in implementing
projects of common interest and horizontal measures, shall
be encouraged, notably with public administrations in
Mediterranean countries, the Balkans and eastern European
countries. Particular attention shall also be given to
international cooperation in support of development and
economic cooperation. Related costs shall not be covered by
the IDABC programme.

A Dbilateral agreement, such as a memorandum of
understanding, would be necessary to ensure participation of
ENP partner countries in the IDABC programme. Following
this agreement, the ENP partners can participate in projects
of common interest and make use of horizontal measures.

LIFE +

No

Proposal concerning the Financial Instrument for the
Environment (LIFE+) - COM(2004) 621

The objective is to provide a more streamlined and
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simplified instrument for environment protection. LIFE+
aims to contribute to the development, implementation,
monitoring, evaluation and communication of Community
environment policy and legislation as a contribution to
promoting sustainable development in the EU.

Third country participation is possible for EFTA,
candidate as well as Suth-East European pre-candidate
countries, only.

Crisis response

Rapid Response

Yes

Proposal establishing a Rapid Response and Preparedness
Instrument for major emergencies - COM(2005) 113

The proposal aims to provide a new legal basis for granting
Community assistance to civil protection actions in the
contexts of preparedness and rapid response. It will
supplement the efforts of Member States to protect people,
the environment and property by contributing to the
effectiveness of systems for responding to major
emergencies and the public health effects arising from such
emergencies.

In principle, as regards funding, the proposed instrument
applies to activities within the EU (leaving external crisis
response activities of the Community Civil Protection
Mechanism to be covered by the Stability Instrument).

Article 8: States which are not Member States of the
European Union may participate in this Instrument where
agreements and procedures so allow.

European Union Solidarity

No

Proposal establishing the European Union Solidarity Fund
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Fund

- COM(2005) 108

The proposal is based on the current EU Solidarity Fund
Regulation for providing post-disaster assistance in the
aftermath of major crises. The proposal enlarges its scope to
cover not only such events resulting from natural disasters
but also to include industrial/technological disasters, public
health threats and acts of terrorism.

Article 1: The scope of participants is limited to Member
States and countries negotiating their accession to the EU.

People-to-people
issues

Public Health

Yes

Proposal establishing a Programme of Community Action
in the field of Health 2007-2013 - COM(2006) 234

The programme shall complement, support and add value to
the policies of the Member States and shall contribute to
protecting and promoting human health and safety and
improving public health.

The Commission proposes that the programme be open to
third countries, in particular countries in the European
neighbourhood in accordance with conditions laid down in
the respective Dbilateral or multilateral agreements
establishing the general principles for their participation in
Community programmes.

Lifelong Learning

No

Decision No .../2006/EC of the European Parliament and
of the Council of 15 November 2006 establishing an action
programme in the field of lifelong learning

This programme aims to foster interchange, cooperation
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and mobility between education and training systems within
the Community so that they become a world quality
reference.

Article 7(2): Key activity 1 of the Jean Monnet Programme
referred to in Article 3(3)(a) shall also be open to higher
education institutions in any other third country.

Article 8: Under the Lifelong Learning Programme, and in
accordance with Article 9, the Commission may cooperate
with third countries and with the competent international
organisations, in particular the Council of Europe, the
Organisation for Economic Cooperation and Development
(OECD) and the United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organisation (UNESCO).

Article 14(2): Up to 1% of the allocations under the
Lifelong Learning Programme may be used to support the
participation in partnership, project and network actions
under the Lifelong Learning Programme of partners from
third countries which do not participate in the Lifelong
Learning Programme under the provisions of Article 7.

Culture

No

(only

cooperation)

Proposal establishing the Culture 2007 programme (2007-
2013) - COM(2004) 469

The programme aims to enhance the cultural area common to
Europeans through the development of cultural cooperation
between creative artists, cultural players and cultural
institutions of the countries taking part in the programme,
through inter alia trans-national mobility, circulation of
works and cultural and artistic products and inter-cultural
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dialogue.

Article 5(2): The programme shall also be open to
cooperation with other third countries which have
concluded Association and Cooperation Agreements with
the European Community which include cultural clauses,
on the basis of supplementary appropriations and specific
procedures to be laid down.

Special actions: Support may also be given in this context to
cooperation with third countries and international
organisations, as set out in Articles 5(2) and 6 of the
Decision.

European Audiovisual
Sector (MEDIA 2007)

Yes (subject to
conditions)

Proposal concerning the implementation of a programme
of support for the European audiovisual sector (MEDIA
2007) - COM(2004) 470

The global objectives of the programme are to preserve and
enhance European cultural diversity and its cinematographic
and audiovisual heritage and promote inter-cultural
dialogue, increase the circulation of European audiovisual
works inside and outside the European Union and strengthen
the competitiveness of the European audiovisual sector.

Article 8(2): The programme is also open to the participation
of States which are parties to the Council of Europe
Convention on Trans-frontier Television ..., assuming that
supplementary appropriations are received in compliance
with the conditions to be agreed upon between the parties
concerned.
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Article 8(3): Opening up of the programme to European third
countries covered by paragraphs 1 and 2 may be subject to
prior examination of the compatibility of their national
legislation with Community legislation, including Article
6(1)(5) of Directive 89/552/EEC, as amended by Directive
97/36/EC. This provision does not apply to actions under
Article 3.

Article 8(4): The programme is also open to cooperation
with other third countries which have concluded Association
and Cooperation Agreements with the European Union
incorporating clauses on the audiovisual sector and on the
basis of supplementary appropriations and specific
arrangements to be agreed upon (comment: at present
none of the Partnership and Cooperation Agreements
between the EU and the European ENP countries).

Further comment: for southern Mediterranean ENP partners,
participation in the (external) Euro-Med Audiovisual
programme is better tailored to their needs.

Youth in Action

No

(only

cooperation)

Decision No.../2006/EC of the European Parliament and
of the Council of 15 November 2006 establishing the
“Youth in Action programme” for the period 2007-2013

The general objectives of the programme are to promote
young people’s active citizenship, to develop solidarity and
promote tolerance among young people, to foster mutual
understanding between young people in different countries,
to contribute to developing the quality of support systems
for youth activities and the capabilities of civil society
organisations as well as to promote European cooperation in
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Article 5(2): The actions in points 2° and 3'° of the Annex
shall be open to cooperation with third countries that
have signed agreements with the Community relevant to
the youth field, hereinafter referred to as “partner
countries”.

This cooperation shall be based, where relevant, on
additional appropriations from partner countries to be
made available in accordance with procedures to be agreed
with these countries.'"

Europe for Citizens

No

Proposal creating the Citizens for Europe Programme for
the period 2007-2013 - COM(2005) 116

Article 5: open only to EFTA/EEA countries; candidate
countries benefiting from a pre-accession strategy, in
accordance with the general principles and the general terms
and conditions laid down in the framework agreements
concluded with these countries for their participation in
Community Programmes, and the countries of the Western
Balkans, in accordance with the arrangements to be
established with these countries under the framework
agreements on the general principles for their participation in
Community programmes.

11
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Action 2 is European Voluntary Service.

Point 3, entitled “Youth of the world”, covers cooperation with the neighbouring countries of the enlarged Europe (ENP countries) and other third countries.
Comment: A special scheme has been introduced for the Mediterranean countries — the Euro-Med Youth programme: projects submitted by EU organisations are funded by
the programme budget (including ENP costs), whereas projects submitted by organisations from ENP countries are funded from external support instruments.
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Research and
development

Research

Communication from the Commission on Science and
technology, the key to Europe’s future — Guidelines for
future FEuropean Union policy to support research -
COM (2004 )353

Only Communication setting out guidelines; no legislative
proposal.

Knowledge for Growth

Communication on building the European Research Area
(ERA) of knowledge for growth - COM(2005) 118

Only Communication; no legislative proposal.

Seventh Framework
Programme for Research

Yes

Proposals concerning the Seventh Framework Programme
of the European Community for research, technological
development and demonstration activities (2007-2013) and
of the European Atomic Energy Community (Euratom) for
nuclear research and training activities (2007-2011) -
COM2005) 119

The Framework Programme provides for third country
participation.

Regional policy

European Regional
Development Fund

Yes

Regulation (EC) No 1080/2006 of the FEuropean
Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the

European Regional Development Fund and repealing
Regulation (EC) No 1783/1999

Article 21(3): In the context of cross-border, trans-national
and interregional cooperation, the ERDF may finance
expenditure incurred in implementing operations or parts of
operations on the territory of countries outside the European
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Community up to a limit of 10% of the amount of its
contribution to the operational programme concerned, where
they are for the benefit of the regions of the Community.
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