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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK
ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az Europai Union beliili jobb szabalyozas
stratégiai feliilvizsgalata

Osszefoglalds

A jogszabalyok ¢és rendeletek elengedhetetleniil fontosak a tisztességes és versenyképes piac, a
polgarok jolétének, valamint a kozegészségiigy ¢€s a kornyezet hatékony védelmének
biztositdsdhoz. A jobb szabalyozas célja, hogy mindezt tigy tegyiik, hogy annak a lehetd legtobb
haszna, de a lehet6 legkevesebb koltsége legyen. A jobb szabdlyozas jelentdsen fellenditi a
termelékenységet ¢és a foglalkoztatast, igy elOsegiti a novekedést és munkahelyteremtést.
Eurdpdban a szabalyozési kornyezetet nemzetk6zi kontextusban az Unid és a tagdllamok
egyarant fejlesztik — ezért a jobb szabalyozas k6zos felel0sség.

E stratégiai feliilvizsgdlat, melyhez kiilonall6 dokumentumok kapcsolddnak az egyszertisitésrol
¢s az igazgatasi koltségekrol, elemzi az elért eldrelépéseket, valamint feltérképezi az el6ttiink
allo f6bb kihivasokat.

A jobb szabalyozas a kezdeti elgondolastol egészen a végrehajtasig és a jog €rvényesitéséig a
politikaalakitas teljes folyamatat feldleli, kezdve a szubszidiaritas elvének koriiltekintd
alkalmazasaval. A politikdk kifejlesztése soran folytatott széles korti konzultacidé mara
garantalja az érdekelt felek véleményének szisztematikus figyelembe vételét. Az atfogod
iranymutatdsoknak megfeleléen tobb mint 160 hatasvizsgéalatot készitettek a bizottsagi
hatdrozatokkal kapcsolatos tdjékoztatas, illetve azok megkonnyitése érdekében. Az igazgatasi
koltségeket jelenleg mérik fel. A Bizottsag hivatalba 1épésekor, 2004-ben atvizsgalta a
fliggdben 1évo javaslatokat, és azokbdl 68-at visszavont, tovabbi 10 javaslatot pedig varhatdan
2007-ben vonnak vissza.

A polgarokat és az iizleti szférat leginkdbb a mar hivatalosan hatalyban 1évd jogszabalyok
érdeklik. Ezért a Bizottsag a 2005-2008 kozotti idoszakra jelentds egyszerlsitési programot
kezdeményezett tobb mint 100 kezdeményezéssel. 2006 végére mintegy 50 javaslatot fognak
elfogadni. Ezek kozil tobb mint 20 jelenleg elbiralas alatt all a Tandcs és az Eurdpai Parlament
el6tt. E javaslatoknak kiemelt jelentdséget kell tulajdonitani.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs intézménykdzi megallapodast irt ala a jobb jogalkotasrol, és
1épéseket tesz a jobb szabdlyozas gyakorlati alkalmazasara (pl. a bizottsagi javaslatok fontos
modositasairdl készitett hatasvizsgalatokkal). De ennél tobbet is lehet tenni.

A tagallami szintli eldrelépések jelentdsen felgyorsultak a ndvekedésre €s 0j munkahelyek
teremtésére vonatkozo integralt iranymutatasok elfogaddsa 6ta — 19 tagallam mar bevezetett
vagy a kozeljovében vezet be egy jobb szabdlyozasi stratégiat, és 17 tagallam mar felmérte
vagy jelenleg méri fel az igazgatasi koltségeket. Szamos tagallam altalanos célértékeket tiizott
ki az igazgatasi terhek csokkentésére. Szélesebb korben végeznek hatdsvizsgalatokat, bar ezek
gyakran csak részlegesek. Kilenc tagallamnak van egyszertisitési programja, ebbdl nyolcnak ad-
hoc egyszeriisitési kezdeményezései. A konzulticio csak kilenc tagallamban kotelezo.
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Az ebbdl elénk tarulkozo kép biztatd: eurdpai és nemzeti szinten egyarant fontos elérelépések
torténtek. A jobb szabalyozas kifejlesztése viszont folyamat, nem pedig esemény, igy tovabbra
is fontos kihivasokkal kell szembenézniink. A Bizottsdg az aldbbiak szerint azonositja be a
kiilonbozo felek prioritasait:

Europai Bizottsag:

— Naprakésszé tett egyszerlisitési program, melynek célja, hogy kézzelfoghatd
gazdasagi eldnyoket teremtsen, kiilondsen az igazgatasi terhek csokkentése révén
¢s a Bizottsadg jogalkotasi és munkaprogramjanak szerves részeként. 2007-re 47
kezdeményezést terveznek ;

— A hatésvizsgéalatok megerdsitett ellendrzése egy, az elndk feliigyelete ald tartozo
fliggetlen hatasvizsgalati testiilet 1étrehozasaval;

— A kozOsségi jog érvényesitésének megerdsitése.
A Tanécs ¢és az Europai Parlament:
— A bizottsagi javaslatok foébb modositasainak szisztematikusabb hatasvizsgalata;

— Kiemelt fontossag a fiiggdben 1€vo egyszeriisitési javaslatoknak, a kodifikalasnak,
valamint az elavult jogszabalyok hatalyon kiviil helyezésének.

Tagéllamok:

— A konzultaciés mechanizmusok fejlesztése €s megerdsitése, amennyiben ez még
nem tortént meg,

— A gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsok szisztematikusabb értékelése
megfeleld iranymutatasok és forrasok, valamint az eredmények atlathatobba tétele
révén;

— Egyszertsitési programok kidolgozéasa, amennyiben még nincsenek ilyenek;
— A kozdsségi jog jobb alkalmazasa.
Az EU ¢s a tagallamok:

A Bizottsdg ambicidzus stratégia bevezetését javasolja az igazgatdsi terhek csokkentése
céljabol. Mivel az igazgatasi terhek az eurdpai és nemzeti jogszabalyokbol egyarant
szarmaznak, a Bizottsdg azt javasolja, hogy a 2007 tavaszan {ilésez0 Europai Tanics az
igazgatasi terhekre vonatkozoan rogzitsen egy 2012-re megvalositandd kozos, 25%-o0s
csokkentési célértéket.

Ezzel parhuzamosan a tagallamoknak nemzeti szinten hasonl6 intézkedéseket kell hozniuk, és
ezzel egyidében végre kell hajtaniuk az igazgatasi terhek csokkentésére iranyuld egyértelmii
kotelezettségvallalasokat. Nemzeti reformprogramjaikban be kell szdmolniuk az ilyen

! A Bizottsag 2007-es jogalkotasi és munkaprogramja - COM(2006) 629, 24.10.2006.
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eréfeszitésekben elért haladasrol, amelynek értékelésére a tavaszi Eurodpai Tanacs elé terjesztett
¢éves elérehaladési jelentésben keriil sor.

skokoksk
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L A JOBB SZABALYOZASI PROGRAM

Az Eurépai Uni6 célja, hogy megerdsitse a szabalyozési kornyezetet, amely védelmezi a
polgérokat, ugyanakkor tamogatja az europai iizleti szférat abban, hogy hatékonyabban
versenyezzen, valamint innovativabba valjon egy igen versenyképes globdlis kdrnyezetben. Az
eurdpai jogszabalyok tobbségét ugy dolgoztak ki, hogy mikodoképessé tegye az egységes
piacot. Ezek olyan egyéb politikai teriiletek, amelyeken az EU tagallamai k6zds politikakat
fogadtak el (pl. mezdgazdasag, halaszat, kereskedelem, vamiigyek) vagy elfogadtdk az
europai szinti fellépés hozzdadott értékét (pl. kornyezetvédelem, egészségiigy ¢&s
fogyasztovédelem). E politikdkhoz elfogadott és kovetkezetesen alkalmazott szabalyokra van
szlikség.

Az eurdpai szintii jogalkotds nagyban cs6kkentette a tulzott biirokraciat. Sokkal egyszertibb és
hatékonyabb egy kozds szabalyt alkalmazni az 6sszes tagallamban, mint kiilonféle nemzeti és
regiondlis szabalyok bonyolult halojaban eligazodni. Az eurdpai jogalkotds hatékonyan
tavolitotta el a verseny utjaban 4ll6 akadalyokat, valamint az egymasnak ellentmond6 nemzeti
szabalyokat.

Az unios jogszabalyok kidolgozasa fokozatosan boéviild folyamat, amelyben a mar meglévo
jogszabalyallomanyt ujabb és ijabb szabalyokkal egészitik ki. Itt az ideje, hogy a legfejlettebb
politikai teriileteken megvizsgaljak, hogy egyszerlisithetd-e a jogszabalydllomany — ezen
egyszerusitéssel a cégek €s a polgarok terheit kivanjak enyhiteni, valamint azt biztositani,
hogy e jogszabalyok egyértelmiiek, naprakészek, hatékonyak és konnyen alkalmazhatok. A
jogszabalyokat folyamatosan feliil kell vizsgélni és ki kell egésziteni, hogy 1épést tarthassunk a
technologiai fejleményekkel és a globalis piacokkal.

E Bizottsag kiemelt jelentdséget tulajdonit a szabalyozasi kornyezet egyszeriisitésének ¢€s
fejlesztésének. A korabbi kezdeményezésekre épitve a Bizottsag 2005-ben utjara bocsatotta a
,,Jobb szabalyozas” programot, hogy mindségi kezdeményezéseket tegyen, illetve korszeriisitse
¢s egyszerlsitse a mar meglévl jogszabdlyalloményt. Ez a program a politikai ciklus
valamennyi szakaszara kiterjed:

» A mar meglévd jogszabalyokat illetden erdfeszitéseket tesznek a kozosségi
vivmanyok (acquis) olyan jogalkotasi technikakkal torténd egyszeriisitésére €s
korszerlisitésére, mint példaul az 4atdolgozas, hatalyon kiviil helyezés,
kodifikalas és feliilvizsgalds. Vizsgaljak az igazgatasi terhek csokkentésének
lehetdségeit. Prioritdsként tekintik annak biztositasat, hogy a jogszabalyokat
helyesen és idoben hajtsak végre.

» Az (j javaslatok esetében Osszetett rendszert vezettek be egyrészt a
hatasvizsgalatra — gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti —, masrészt az érdekelt
felekkel® és szakértokkel folytatott konzultaciora, hogy ezaltal fejlesszék a
politikatervezés ¢és koherencia mindségét. Igyekeznek biztositani, hogy a
javaslatok az adott problémaval aranyosak legyenek, és hogy az intézkedéseket
a megfeleld szinten hozzak — a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasaval.

Az eurdpai atlathatosagi kezdeményezésrdl sz6lo soron kovetkezé kdzleményben a Bizottsag jelentést
tesz a nyilvanos konzultaciéo minimum szabalyairdl szol6 nyilvanos konzultacié eredményérdl.
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» A Bizottsag ugyancsak megvizsgalja a tarsjogalkoto eldtt elbiralas alatt allo
javaslatokat, hogy az elfogadasban mutatkozd késedelmek a javaslatok
mindségeével és iddszertiségével kapcsolatosak-e, vagyis vissza kell-e azokat
vonni.

Ezek az intézkedések kolcsondsen erdsitik egymast. A jogszabalyok egyszeriisitése elott
megvizsgaljak azok hatédsait, illetve az igazgatasi terhek csokkentésének lehetdségeit.
Feltarjak és orvosoljak az atfedéseket és kovetkezetlenségeket. A végrehajtasi kérdéseket
alaposabban megvizsgaljak a politikatervezés és jogszabaly-kidolgozas sordn, valamint azok
fellilvizsgalatdban ¢és esetleges modositasaban. E gyakorlat célja, hogy a lehetd legjobban
eredményezzen magas szintli szabalyozast, és nem pedig deregulaciot.

A jobb szabalyozas kozos feleldsség. A Bizottsag javaslatokat terjeszt el elfogadasra az
Eurdpai Parlament és a Tandcs elé. Az unids jogszabalyokat a nemzeti kormanyok és
parlamentek atiiltetik a nemzeti joganyagba, ¢s gyakran alkalmazzak regionalis és helyi szinten.
Fennall a veszélye annak, hogy a jogszabalyok fokozatosan ,kiszinezédnek™ e lancolatban: az
elgondolastol a végrehajtasig. Ezért a j6 szabalyozasért kozosen kell felelosséget vallalnunk. A
Bizottsag bizik a tobbi eurdpai intézmény, a tagallamok, valamint a helyi hatdsagok szoros
egylttmiikddésben, hogy kozosen valdsithassak meg a jobb szabalyozas céljait. A jobb
jogalkotasrol sz6lo  2003-as  intézménykodzi megallapodasban — szamos kiegészitd
megallapodassal egylitt — az intézmények papirra vetették, hogy hogyan miikodhetnének egyiitt
a jobb jogalkotas érdekében.

II. A MAIG ELERT EREDMENYEK ES A JOVOBENI KIHIVASOK
1. A mar meglévo jogszabdlydllomany korszeriisitése

Mig az eurdpai jogszabalyok dnmagukban is egyszertisitést jelentenek (,,egy a 25 helyett”),
rohamosan valtoz6 vildgunkban fontos feliilvizsgalni és racionalizdlni a jogszabalyokat,
megsziintetni az atfedéseket, €s kihasznalni a gyorsan fejlodé technologiat.

A meglévo jogszabdlyok egyszeriisitése

A Bizottsag megeroésitette az EU-jogszabalyok korszerlsitésére €s egyszertisitésére iranyuld
eréfeszitéseit. A folyamatban 1évé egyszeriisitési programban® a 2005-2008 kozotti id6szakra
eredetileg tervezett 100 javaslatbol 2006 végére mintegy 50-et fogadnak el. Ezek kozott
szerepelnek példaul az iizleti €letet érintd olyan fontos javaslatok, mint példaul az adatcserét
el6segitd, valamint az eljardsokat korszer(isito €s egyszertisité vamkdodexre irdnyuld javaslat;
egy hulladékkal kapcsolatos javaslat, amely egyértelmiivé teszi a fogalom-meghatarozasokat,
¢és 0sztonzi a hulladékok ujrahasznositasanak (recycling) piacat, valamint egy masik javaslat
az eljarasokat egyszeriisit6 fizeté szolgéltatasokrol.

A Bizottsag mara naprakésszé tette folyamatban 1évé egyszeriisitési programjat’, amely
tovabbi kezdeményezéseket helyez kildtasba pl. a mezOgazdasag, a haldszat, a cimkézés ¢és a
statisztika terén. A Bizottsdg ambicidi tovabbra is magasak, idokeretét Gigy igazitja ki, hogy az

} COM(2005) 535, 25.10.2005.
A szabalyozasi kornyezet egyszeriisitésére alkalmazott stratégia elérehaladasarol készitett elsd jelentés
— COM(2006) 690.
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lehetové tegye a mindségi elokészitést (pl. hatasvizsgalat, konzultacid, valamint a meglévo
jogszabalyok utolagos értékelése).

Mivel az egyszeriisités valtoztatast és kiigazitast jelent, ahhoz &gazati szintli konzultaciora
van szlikség. A Bizottsag aktivan konzultal a legérintettebbekkel, megvizsgalja a problémakat
¢s igyekszik azokra gyakorlati megoldasokat taldlni. Fontos a nemzetkdzi 0sszefiiggés (pl. a
szamvitellel, a kozbeszerzéssel, valamint a szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatban).

Fontos, hogy a tarsjogalkotd kiemelt jelentdségli kérdésként tekintse az egyszeriisitési
javaslatokat. Tobb mint 20 egyszeriisitési javaslat 4ll jelenleg elbiralas alatt. Olyan eljarasokat
kell atgondolni, amelyek eldsegitik az egyszerusitési javaslatok idében torténd elfogadasat.

A tagallamoknak ki kell dolgozniuk sajat nemzeti egyszerlsitési programjaikat, hogy az uj
nemzeti szabalyok ne sziintessék meg a konnyebb kozosségi szabalyozasi kdrnyezet elonyeit.
Gyakran az iranyelvek nemzeti jogba torténd atiiltetésének fazisdban vezetnek be — az Unids
jog altal el6 nem irt — finomitasokat. E, gyakran ,,gold plating”-ként emlitett, aprolékos
tagallami szabalyozas joval meghaladhatja az unids jog altal eldirt kovetelményeket.

Az igazgatdasi terhek csokkentése

A jogalkotas 4ltal gerjesztett koltségek tobbsége a jognak valdo megfelelés érdekében
sziikséges beruhazassal kapcsolatos (pl. biztonsagi berendezések beallitasa). Vannak viszont
egy¢éb igazgatasi koltségek, mint példaul az iiléseken vald jelentéstételi eldirasokbol fakadod
koltségek. Ezeket csokkenteni kell, amennyiben e csOkkentés nem veszélyezteti a
jogszabalyok célkitlizéseinek megvaldsitdsat. A tagallami tapasztalat azt mutatja, hogy a
kozhatosagok sokat tehetnek a jogalkotas indokolatlan koltségeinek csokkentése érdekében —
az e csokkentésekbdl fakado gazdasagi elényok a GDP szintjén a becslések szerint mintegy a
GDP 1,5%-4val vagy koriilbeliil 150 milliard euréval® ndvekednek.

A Bizottsag kozos modszertant dolgozott ki az igazgatasi koltségek felmérésére, és e
modszertant alkalmazza az 01j jogszabalyokra vonatkozé sajat utdlagos hatasvizsgalataiban.

Kiemelt fontossagot most a mar meglévd jogszabalyokbol fakadd igazgatasi terhek
csokkentése kap. A tagallamokkal egyiitt a Bizottsag megkozelitést igyekszik kidolgozni az
Union beliil mar meglévd jogszabadlyok terhének kozos felmérésére. A Bizottsag
munkadokumentuma részletesebben felvazolja a Bizottsag altal vizsgalt kérdéseket (pl. a
felmérések Osszehasonlithatosaga, a kotelességek eredetének beazonositdsa, a csokkentési
célértékek, a terhek megosztasa, stb.), valamint a kisérleti projektbol levont tanulsagokat.

A Bizottsag azt is vizsgalja, hogy hogyan tudné legjobban meghatarozni a jogszabalyok mar
meglévé allomanyara vonatkoz6é mennyiségesokkentési célértékeket. Szamos tagallam mar
végzett ilyen felméréseket, és megallapitotta, hogy az igazgatasi terhek 25%-o0s csokkentése
ambiciozus, de megvalosithaté. Néhany tagallam tapasztalatai szerint e célértékek jo keretet
biztositottak, és megadtak a sziikséges nyomadst és lendiiletet. E célértékeket meg kell
kiilonboztetni aszerint, hogy a teher hol jelentkezik. Egyes teriileteken (pl. a mezO0gazdasag, a
vamiigyek és a statisztika) az eurdpai szinten tett fellépések kozvetleniil csdkkenthetik a
koltségeket; mas teriileteken pedig a tagallamok fellépései sokkal inkabb hozzajarulnak a
terhek csokkentéséhez. A tagallamoknak és a Bizottsdgnak meg kell allapodnia a prioritasként

»Az igazgatasi koltségek felmérése, valamint az igazgatasi terhek csokkentése az Eurdpai Unidban” -
COM(2006) 691.
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tekintett teriileteken alkalmazott altalanos alapfelmérésrdl és kozos kozosségi csokkentési
célértékekrdl, az igazgatasi terhek eredetétdl fiiggden.

A Bizottsag 2007 elején cselekvési tervet terjeszt el az igazgatasi terhek felmérésére ¢€s
csokkentésére. A cselekvési terv azonnali fellépéseket, valamint 6sszehangolt hosszi tava
megkozelitést javasol az EU és a tagallamok kozos felmérési és csokkentési célértékeire. A
Bizottsag felszolitja az intézményeket, hogy fontoljanak meg egy gyorsitott jovahagyasi
eljarast az azonnali 1épésekre.

A 2007 tavaszan iilésez6 Eurdpai Tandcsot az alabbiak tdmogatasara kérik:

— 2012-re elérendd kozos 25%-os atfogd csokkentési célérték az unids €s nemzeti
jogszabalyok igazgatasi terheinek csokkentésére, valamint lehetséges koztes
célértekek. Mivel kozos feleldsségrol van szo, az eurdpai intézmények és a
tagallamok részérdl egyarant kozos erdfeszitésekre van sziikség;

— cselekvési prioritasként tekintett teriiletek — eurdpai és nemzeti szinten, azonnali
¢s hosszu tavu fellépésre egyarant;

— felmérési gyakorlat és mddszertan.

Egységes szerkezetbe foglalas (kodifikalas), valamint az elavult jogszabalyok hatalyon kiviil
helyezése

Az eurdpai jog fokozatosan fejlodott, és az idok soran modositottak a jogszabalyokat. E
modositasokat visszamendleg nem vezették be szisztematikusan az eredeti jogszabalyokba. A
kodifikalds az a folyamat, amely egyetlen jogszabalyba foglalja a meglévd jogi aktusok
valamennyi rendelkezését, valamint azok utdlagos modositasait. Ezzel csokken az unids
jogszabalyok mennyisége, a jogi aktusok atlathatobba és jogilag egyértelmiivé valnak, ami
kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasokat segiti, valamint megkonnyiti a végrehajtast. A
Bizottsag kodifikacios programja mintegy 500° jogi aktusra terjed ki valamennyi 4gazatban.
A Bizottsag 85 jogi aktust véglegesitett: 52-t elfogadtak és kihirdettek a Hivatalos Lapban. 33
jogi aktus pedig elbiralas alatt all a Tanéacs €és a Parlament el6tt. E 85 jogi aktus 300 jelenlegi
aktust helyettesit. Az 500 kodifikaciés aktus Osszesen mintegy 2 000 jogi aktust
helyettesitene.

A Bizottsag 2008-ban szeretné befejezni a programot. A forditasokat felgyorsitjak és ahol
csak lehetséges, ledllitjak a lényeges moddositasokat. A Bizottsag felszolitja a tobbi
intézményt, hogy — a vonatkoz6 jogi aktusok mihamarabbi elfogadasaval — kozds erdvel
probaljak befejezni a kodifikacios programot.

A jovoben, a kodifikdcios hatralékok 1jboli eléfordulasanak elkeriilése végett fontos
szisztematikusabban biztositani — 4tdolgozasok’ révén —, hogy a moédositasokat
elfogadéasukkal egyidében bevezessék a mar meglévo jogszabalyokba.

6 A 2001-ben kodifikalasra kivalasztott 940 jogi aktus koziil 198-at hatalyon kiviil helyeztek, 16 hatalyat
vesztette, 8-at til gyakran mddositanak ahhoz, hogy kodifikalni lehessen, 152 pedig elavult, vagy a
rajtuk eszk6zolt minimalis modositas miatt nem érdemes kodifikalni.

Az atdolgozas az a folyamat, amikor egy 1j, jogilag kotelezo erejii jogi aktus ugy helyezi hatalyon kiviil
az altala helyettesitett jogi aktusokat, hogy Osszekapcsolja a jogszabaly tartalmanak modositasat,
valamint a valtoztatni nem kivant fennmaradé rész kodifikalasat.
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El kell tavolitani azon elavult, tényleges hatallyal mar nem biré jogi aktusokat, amelyek
formailag tovéabbra is hatdlyosak maradnak, mivel azokat kifejezetten nem helyezték hatalyon
kiviil. 2003-ban a Bizottsag atvizsgalasi folyamatot inditott, hogy beazonositsa e jogi
aktusokat és egyszertisitett eljarasokat vezessen be azok eltavolitasara. Ezt folytatni kell, és
fel lehetne gyorsitani, amennyiben az Eurdpai Parlament és a Tandcs e célbol gyorsitott
eljarasokat fogadna el.

2. A javaslatok elokészitésének fejlesztése
Hatasvizsgalat

A jobb jogalkotds fontos része, hogy teljes képlink legyen e jogszabalyok gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti hatasair6l, ideértve a nemzetkdzi kontextust is. Az érdekelt felekkel
folytatott konzultacid6 mellett a Bizottsdg integralt hatisvizsgalati rendszert hozott Iétre,
iranymutatdsokat adott ki és ezeket alkalmazta a fobb politikai javaslatokra. 2003 6ta a
Bizottsag tobb mint 160 hatdsvizsgalatot végzett. 2006 szeptembere Ota a Bizottsag
hatasvizsgalati jelentésének Osszegfoglalgjat valamennyi hivatalos nyelvre leforditjadk. A
lehetéségek alapos elemzése alapjan fogadnak el bizottsdgi hatarozatokat arrol, hogy
folytassanak-e és ha igen, hogyan egy adott kezdeményezést. Rutinszeriien vizsgaljak az unids
fellépés elkeriilésének, valamint a kotelezd erejii jogszabalyok (6n- ¢és tarsszabalyozas)
alternativait. Ennek eredményeként egyes tervezett intézkedéseket jelentdsen kiigazitottak: a
biomasszaval, a varosi kornyezettel, valamint az online zeneagazat szerzéi jogaval
kapcsolatos hatasvizsgalatokbol az a kovetkeztetés, hogy nem volt sziikség kotelezd
intézkedésekre.

A bizottsdgi dontéshozatal fejlesztésének fontos Uj eleme a hatdsvizsgalati testiilet (IAB)
létrehozasa, amely tanacsokat és segitséget nyujt a Bizottsdgon beliili hatasvizsgalati
gyakorlat kialakitdsdhoz. E testiilet széleskdrii mindségi tanicsadast és ellendrzést nyujt,
valamint biztositja, hogy a vizsgélatok elOkészitésének, valamint a vonatkozd javaslatok
eldterjesztésének feleldssége az illetékes osztalyok és biztosok kezében maradjon. A magas
beosztasu tisztviselokbol all6 IAB a politikaalakitdé osztalyoktol fiiggetleniil mikddik és
kozvetleniil az elndknek tesz jelentést. Az IAB véleményezi a hatisvizsgdlatok mindségét,
valamint hozzajarul annak biztositdsdhoz, hogy a hatasvizsgalatok magas mindséglick
legyenek, kiilonféle politikai lehetdségeket vizsgdljanak meg, illetve azokat a teljes
jogalkotasi folyamatban fel lehessen hasznadlni. Munkdja eldsegitéséhez az TAB kiilsé
szakértOket vehet igénybe. A Bizottsag reményei szerint az [AB a jovOben egyfajta kivalosagi
kdzpontta valik.

Egyéb fontos folyamatban 1évo fellépések kozott emlithetjiik példaul a Bizottsag
hatasvizsgalati rendszerének kiilsé értékelését. A Bizottsag a jovében egy cselekvési tervet® is
elfogad, hogy a politika-kidolgozasi folyamatban fejlessze az utdlagos értékelések
alkalmazasat.

A tobbi intézménynek ugyancsak szisztematikusan el kell végeznie a bizottsagi javaslatokhoz
fizott fobb moddositasaik hatasvizsgalatat, lehetéség szerint a Bizottsag altal alkalmazott
modszertan szerint. Az EU-Szerz6dés VI. cimének (biintetdligyekben folytatott renddrségi és

Grybauskaité asszony soron kovetkezd Bizottsaghoz intézett jelentése az elndkkel egyetértésben: ,,A
stratégia sziikségletek megvalaszolasa: az értékelések alkalmazasanak megerdsitése”.
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igazsagligyi egylttmiikodés) teriiletén a Tandcs/tagallamok altal eldterjesztett javaslatokhoz
hatasvizsgalatokat kell mellékelni.

Atvizsgalds, valamint a fiiggében 1évé javaslatok visszavondsa

Egyes tagallamokban a kormany és a parlament jogalkotasi programjai a torvényhozasi ciklus
végére automatikusan elavultta valnak. A jogalkotasi folytonossag e fajta hidnyardl nem
rendelkeznek az unids szerzddések. Az eurdpai integracid sajatos kihivasaibol, valamint az
eurdpai intézményrendszer jellegébol fakadoan, egy ilyen gyakorlat altalanos alkalmazasa
jelentdsen megvaltoztatna a f6bb intézmények kozotti jelenlegi egyensulyt és a munkaaramlas
tulsagosan hosszii megszakitasait eredményezné.

Az elbiralas alatt 1évo javaslatoknak a teljes politikai ciklus folyaman, tehat annak kezdetétdl
végeig torténd rendszeres Bizottsag altali megvizsgalasa ugyanakkor megerdsitheti a politikai
szerepvallalast, valamint az EU stratégiai politikai programjanak atfogd koherenciajat.

2004 végi hivatalba Iépésekor ezért e Bizottsdg gy dontott, hogy atvizsgilja az el6zé
Bizottsag altal elfogadott, a Tanacs és az Eurdpai Parlament el6tt elbirdlas alatt allo
javaslatokat annak megallapitasara, hogy e javaslatok 6sszhangban vannak-e a novekedés ¢és
munkahelyteremtés prioritadsaval, illetve megfelelnek-e a jobb szabalyozas eldirasainak. 2006
elején 68 fiiggdben 1€évo javaslatot vontak vissza. 2007-ben tovabbi 10 javaslatot vonnak
vissza, ¢s a Bizottsdg folytatja a fliggdben 1évd jogszabalyok rendszeres ellendrzését azok
1d6szerliségének €s naprakészségének biztositasara.

Azon el6joganak sérelme nélkiil, hogy a fiiggében 1évé javaslatokat barmely pillanatban
visszavonhatja, a jelenlegi Bizottsdg — munkaprogramjai el6készitésével Osszefiiggésben —
rendszeresen atvizsgalja a fliggében 1évd javaslatokat egyrészt annak ellendrzésére, hogy a
jogalkotd asztalan 1€vé jogszabaly-tervezet megfelel a politikai prioritdsoknak, masrészt az e
prioritasoknak meg nem feleld vagy elavult jogszabaly-tervezetek eltavolitasara. A jelenlegi
Bizottsag ugy véli, hogy a jovobeni Bizottsagoknak — elvileg hivatalba 1épésiik elsé hat
hénapjéban — hasonld gyakorlatot kellene végezniiik.

3. Az unios jog alkalmazdsa

A Bizottsdgnak a szabdlyozdsi kornyezet egyszerlsitésére ¢és fejlesztésére irdnyuld
eréfeszitései csak akkor hozzdk meg a kivant eredményeket, ha az eurdpai jogszabalyokat a
tagallamokban helyesen és hatékonyan alkalmazzak. S6t, amennyiben probléméak meriilnek
fel, a vallalkozasoknak, a fogyasztoknak és a polgaroknak gyorsan és hatékonyan kell tudniuk
gyakorolni jogaikat. A Bizottsdg tovabbra is biztositja az eurdpai jogszabalyok helyes
alkalmazasat. Fontos viszont, hogy a tagéllamok is felelosséget vallaljanak e tekintetben.
Szamos eurdpai jogszabaly irdnyelvek formdjadban szerepel, ami altalanos szabalyokat és
célkitlizéseket hatdroz meg, de bizonyos valasztasi lehetéséget hagy a tagallamoknak arrol,
hogy — az EK-Szerzddéssel, valamint a szubszidiaritas elvével dsszhangban — hogyan érjék el
a kivant eredményeket. A tagallamoknak at kell iiltetniiik az iranyelveket nemzeti jogukba, és
felelosek a jog alkalmazasdért. E kotelezettségek elmulasztasa jogi fellépést eredményezhet,
akar a Bir6sag elott is. A tagallamokkal szemben kezdeményezett jogsértési esetek szama
arrol tanuskodik, hogy az eurdpai jogszabalyok helyes alkalmazasanak célkitlizése tal sokszor
nem valosul meg. Ezen tilmenden, a jogsértési eljards nem mindig a leghatékonyabb modja a
polgérokat és a vallalkozdsokat érintd problémak orvosldsdnak. Ezért fejlesztésekre van
szlikség.
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A kulcsfontossagu iranyelvek helyes atiiltetésének megkonnyitése érdekében a Bizottsag a
jovOben megel6z0 intézkedéseket tesz, és mar egész korai fazistol nyomon koveti az eljarast a
tagallamokkal. Cé¢lja, hogy kotelezettségvallalast érjen el a tagallamok részérdl az
iranyelvekben szerepld rendelkezéseket a nemzeti szabdlyokhoz kapcsoldé megfelelési
tablazatok elkészitése tekintetében, megkonnyitve ezaltal az atiiltetés, az atlathatésag ¢€s a
birosagi feliilvizsgélat értékelését. Az unids irdnyelvekbdl fakadd igazgatdsi teher
tagallamonként jelentdsen eltérd lehet. A Bizottsag a tagallamokkal azon munkéalkodik, hogy
beazonositsa és terjessze az e téren bevalt gyakorlatokat.

Amennyiben a megel6zés nem sikeriil, a Bizottsdg megprobalja gyorsan orvosolni a helyzetet.
Adott esetben, valamint a ,,Szerzddések Ore” szerepének kellé figyelembe vételével, a
Bizottsag olyan kulcsfontossagu esettipusokra Osszpontosit, mint példdul az irdnyelveket
atlilteté nemzeti intézkedésekrdl szolo értesités elmulasztasa, az eurdpai jog olyan jellegii
megsértése, amely rendkiviil hatranyosan érinti a polgarokat és a vallalkozasokat, valamint a
Birosag itéleteinek be nem tartasa. Ezzel egyidOben felgyorsitja a tagallamokkal folytatott
egyiittmiikddést, hogy kiegészitd problémamegoldd mechanizmusokat fejlesszen a tagallamok
legjobb gyakorlatai, valamint olyan sikeres mechanizmusok alapjan, mint példaul a SOLVIT’,
hogy gyorsan, hatékonyan ¢és mérhetéen megvalaszolhassa a polgarok ¢és vallalkozasok
kérdéseit, illetve foglalkozhasson problémaikkal. A Bizottsdg szisztematikus informdacidkat
bocsat rendelkezésre az eurépai jog alkalmazasarél'’. E kezdeményezésekkel részletesen
foglalkozik az eurdpai jog alkalmazéasarol sz6l6 soron kovetkezd kozlemény, valamint fontos
részét fogjak képezni az egységes piac soron kovetkezo feliilvizsgalatanak.

II1. A TAGALLAMOK ELORELEPESEI A JOBB SZABALYOZAS TEREN

Az eurdpai szabalyozasi kornyezet fejlesztése a tagallamok hozzajarulasatol fiigg. Ez érinti az
uniods jogszabalyok atiiltetését és végrehajtasat, valamint a nemzeti és regionalis szabalyozas
mindségét. A nodvekedésre ¢€és 1) munkahelyek teremtésére vonatkozd integralt
iranymutatasok''  2005. marciusi'? elfogadisa 6ta — ahogyan az a nemzeti
reformprogramokban és elérehaladési jelentésekben tiikrozodik — hatarozottan novekedett a
jobb szabalyozasra irdnyul6 eréfeszitések szdma.

A tagallamok tobbségének van jobb szabalyozasi stratégidja és azt tamogatdé miikodd
intézményi struktaraja. A legtdbb eldrelépés az igazgatisi koltségek felmérése és a terhek
csOkkentése terén tortént; a tagallamok tobbsége ugyanazt a modellt valasztotta az igazgatasi
terhek felmérésére, és néhany tagallam mar elfogadott szazalékos csokkentési célértékeket.
Szamos tagallam mar végez hatasvizsgalatokat és néhanyan iranymutatasokat is kidolgoztak.
Viszont a tagéallamok csupan csekély szama végzi szisztematikusan az Uj jogszabaly-
javaslatok hatasvizsgalatat, és azok eredményei gyakran nem érheték el kiilsd ellenérzés
céljabol.

A SOLVIT a Bizottsag altal 1étrehozott alternativ vitarendez6 mechanizmus, melynek célja, hogy
segitséget nyujtson azon polgaroknak és cégeknek, akik/amelyek nem gyakorolhatjak eurdpai belsd
piaci jogaikat, mert egy masik tagallam kozigazgatasa helyteleniil alkalmazta a bels6 piacra vonatkozo
jogszabalyokat, http://europa.eu.int/solvit/site/index.htm.

A Bizottsag mar most éves jelentést terjeszt el6 a kozosségi jog alkalmazasanak ellendrzésérol, lasd
COM(2006) 416.

H COM(2005) 141, 12.4.2005.

A 2006-0s (soron kovetkezd) versenyképességi jelentés, valamint a Jelentés a Gazdasagpolitikai
Bizottsdgnak — A jobb szabalyozas 0sztdnzése, Briisszel, 2006. oktober 18. ¢. dokumentum részletesen
attekinti a tagallamok tapasztalatait a jobb szabalyozas elveinek bevezetésével kapcsolatban.
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Mig a tagallamok mintegy fele atfogd egyszeriisitési programot dolgozott ki, szamos ad-hoc
kezdeményezést tesznek (pl. az e-kormanyzéssal, az egylépcsds ligyintézéssel és a kdzponti
nyilvantartasi hivatalokkal kapcsolatban). Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidé szamos
tagallamban ndvekvo tendenciat mutat, de még mindig jelentds fejlesztésekre van sziikség.

Egyértelmii, hogy a szabalyozési folyamat fejlesztése 1dot, pénziigyi €s human er6forrast
igényel, valamint a jelenlegi intézményi struktardk kiigazitasat teszi sziikségessé. Ezért azt
szilard ¢€s tartos politikai tamogatas nélkiil nem lehet megvalositani.

IV. TOVABBI LEPESEK

A feliilvizsgalat szerint az EU eleget tesz a jo szabalyozas iranti kotelezettségvallalasanak. A
Bizottsag, a Parlament, a Tandcs és a tagallamok viszont egyiittesen fellépve tobbet tehetnének:

A jogszabadlyok egyszeriisitése

o Az egyszerlisitést a Bizottsdg munkaprogramjanak kozéppontjaba kell allitani a
folyamatban 1év0 egyszerlisitési programnak a Bizottsag jogalkotasi és
munkaprogramjaba torténo beillesztése altal.

e A folyamatban 1évo egyszeriisitési programot tobb mint 40 tovabbi, az
elkdvetkezendd években végrehajtandd egyszerlsitési kezdeményezéssel kell
megerdsiteni a politikai terliletek széles korében.

o A tarsjogalkoténak gyorsabban kell elfogadnia a fliggében 1évd egyszeriisitési
javaslatokat, és meg kell erdsiteni az intézménykdzi egylittmiikodést.

Az igazgatdsi terhek csokkentése

az igazgatasi terhek csokkentésérél, valamint nagyszabasu felmérési és
tehercsokkentési tanulmanyokat kezdeményez.

e Ezek alapjan a 2007 tavaszan iilésez6 Eurdpai Tandcsot fel fogjak szolitani arra,
hogy tdmogassa a kozos 25%-os csokkentési célértéket, az Unios és nemzeti
szintli fellépés tekintetében egyarant prioritdsként tekintett azon teriileteket —
ideértve a konkrét fellépések elsd hullamat is — amelyeken gyorsan jelentds
elorelépéseket lehet megvaldsitani, a felmérési gyakorlatot, valamint az
alkalmazand6 moédszertant.

Hatasvizsgalatok

e Az Uj hatasvizsgalati testiillet (IAB) megkezdi a bizottsdgi hatasvizsgélatok
szisztematikus feliilvizsgalatat.

e Adott esetben végrehajtjdk a jelenlegi hatasvizsgalati rendszer Kkiilsé
értékelésének eredményeit.

o A kozos hatasvizsgalati megkozelités” 2008-as feliilvizsgalata keretében, a

Bizottsdg reményei szerint az intézmények belegyeznek abba, hogy
hatasvizsgalatot végezzenek az EU-Szerzddés VI. cimének (biintetéiigyekben
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folytatott rendorségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés) teriiletén a tagallamok
altal eloterjesztett kezdeményezésekral.

Atvizsgdlds, valamint a fiiggében 1évé javaslatok visszavondsa

o A jelenlegi Bizottsag ugy véli, hogy elvileg hivatalba Iépésének elsé hat
hénapjaban minden jovébeni Bizottsagnak meg kellene vizsgalnia a fiiggében
1évo javaslatokat annak ellendrzésére, hogy a jogalkoté asztalan 1évo
jogszabalytervezet megfelel-e a politikai prioritdsoknak.

e A jelenlegi Bizottsag — az éves munkaprogram eldkészitése keretében — tovabbra
is rendszeresen atvizsgalja az elbiralas alatt allé javaslatokat, és adott esetben
eltavolitja az elavultakat.

Az unios joganyag dtiiltetése és alkalmazdsa

e 2007 folyaman a Bizottsag 0 kezdeményezést terjeszt eld azon igyekezetei
megszilarditdsara, hogy — a tagallamokkal folytatott egytittmiikodés megerdsitése
altal — elére mérlegelje és megeldzze az 4tiiltetési problémakat, felgyorsitsa a fobb
esettipusokkal kapcsolatos elérelépéseket, valamint fokozza a jogszabalyok
hatékony alkalmazasaval kapcsolatos tdjékoztatast.

e A tagillamoknak alapul kell venniiik az irdnyelvek atiiltetésének fejlesztésében
elért haladast, a polgarok €s cégek szamara nyujtott hatékonyabb tajékoztatast és
probléma-megoldést, valamint a megfelelési tablazatok széleskorti kozlését.

Kodifikalas és hatalyon kiviil helyezés

e A Bizottsag 2008 vége elott mintegy 350 kodifikacios kezdeményezést terjeszt
eld, és azok Tandcs és Parlament altali elfogadésat javasolja 2009-re.

o Fejlettebb médszerek alkalmazasa a jogszabalyok kodifikalasara.

e Az elavult, hatalyon kiviil helyezendé jogi aktusok folyamatos beazonositasa.
A Bizottsag felszolitja tovabba a Tanacsot €s az Europai Parlamentet, hogy
gyorsitott eljarasokat dolgozzanak ki az elavult jogszabalyok hatalyon kiviil
helyezésére.

V. KOVETKEZTETESEK

Szamos eldrelépés tortént az Unidon beliili jobb szabalyozas kifejlesztése tekintetében, de a
menetrendet most hatarozottan tovabb kell vinni, hogy teljes mértékben kiakndzhassuk annak
elényeit. A Bizottsag hatarozottan elkotelezett amellett, hogy betdlti szerepét, €s jelentds Uj
kezdeményezéseket tesz hatdsvizsgdlati rendszere €s egyszeriisitési programja megerdsitése
érdekében — €s hogy a jobb szabalyozasra iranyul6 erdfeszitéseit kommunikalja. Javaslatot tesz
tovabba az igazgatasi terhek mindeziddig példa nélkiili csokkentésének megkezdésére. De a
Bizottsag egyediil nem jarhat sikerrel. Ezért felszolitja az Europai Tanacsot, az unios
tarsjogalkotot és a tagallamokat, hogy az Eurdpai Unidn beliili jobb szabalyozds kozos
menetrendjeként tdimogassak az e kdzleményben felvazolt prioritasokat.
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