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A KOHEZIOS ALAPROL SZOLO EVES BESZAMOLO (2005)

Ez a beszamold a Kohézios Alap létrehozasardl szolo 1164/1994/EK rendelet 14.
cikkének (1) bekezdésével Osszhangban késziilt. A Kohézios Alap 2005-es
tevékenységeit mutatja be.

1. KOLTSEGVETES-VEGREHAJTAS
A Kohézios Alap 2005-6s kotelezettségvallalasaira (a jelenlegi arak szerint)
5131932989 € 0Osszeget kitevd forras allt a 13 kedvezményezett tagallam
rendelkezésére. Ez az 0sszeg mar tartalmazza a technikai segitségnyujtasi hiteleket
(8 100 000 €). Erdemes megemliteni, hogy a Kohézids Alap 13 tagallamot tamogat,
¢és Irorszag gazdasagi novekedése miatt 2004. janudr 1-jét6l mar nem jogosult a
Kohéziés Alap tamogatasara.
A kotelezettségvallalasi eldiranyzatok szinte teljes mértékben felhasznéalasra kertiltek
(99,99 %), a teljes Osszegbdl semmi sem hasznalhato fel 2006-ban.
1. tablazat A kotelezettségvallaldsok végrehajtidsa 2005-ben (euréban kifejezve)
Kotelezettségvall Eredeti Valtozasok Végleges Tényleges Torolve 2006-ra
alasi Osszeg forrasok 0sszeg atvitt
eléiranyzatok osszegek
2(.),05_,“ . 5131932989 0| 5131932989 5131 394 095 0 0
koltségvetés
2004-rol
athozott 2084 326 0 2 084 326 2084 326 0 0
eléiranyzatok
Ujra
rendelkezésre
bocsatott 0 0 0 0 0 0
eléiranyzatok
Visszafizetések 0 0 0 0 0 0
Osszesen 5134 017 315 0| 5134017315 5133478 421 0 0
2. tablazat A kifizetések végrehajtasa 2005-ben (eurdéban kifejezve)
Kifizetési Eredeti Viltozasok Végleges Tényleges Torolve 2006-ra
eléiranyzatok Osszeg forrasok 0sszeg atvitt
osszegek
2005-6s
g . 3005 500 000 -905 667 578 | 2099 832 422 2095 501 859 4330 562 0
koltségvetés
2004-rol
athozott 133 138 854 0 133 138 854 133 138 854 0 0
eléiranyzatok
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Ujra

rendelkezésre 7413307 0 7413307 7352531 0 60 775
bocsatott

eléiranyzatok

Visszafizetések 0 0 0 0 0 0
Osszesen 3146052161 | -905667578 | 2240384583 | 2235993244 4330 562 60 775

Mivel az év els6 kilenc hénapjaban a kifizetések viszonylag lassu iitemben folytak,
Osszesen 905,6 millid € Osszegli kifizetési eldiranyzatot utaltak a Kohézios Alapbol
az ERFA-ba a tobbi Strukturalis Alappal folytatott altalanos atcsoportositasi eljaras
részeként. Ez az atcsoportositds azt eredményezte, hogy a kifizetési eldirdnyzatok kb.
99,8 %-a 2005-ben keriilt végrehajtasra.

Az eloiranyzatok koltségvetés-végrehajtasa 2005-ben tagallamokra lebontva

3. tablazat Kotelezettségvallalasi eloiranyzatok 2005-ben (euroban Kifejezve)

Tagallam Kornyezetvédelem Kozlekedés Technikai Osszesen
segitségnyi
jtas
Korn Kozl Tagill
. y'Ved' . %0-0S . . am
o, -
Osszeg A;’ 0s Osszeg ariny Osszeg Osszeg %-05
arany .
a aranya
a
Spanyolorszag 852915773 | 47,2 955 633 794 52.8 - 1 808 549 567 35,2
Gorogorszag 108 808 087 | 25,3 321 689418 74.7 - 430 497 505 8,5
Portugalia 289926872 | 59,2 199 774 911 40.8 - 489 701 783 9,5
Ciprus 13 122 653 86,9 1976 824 13.1 - 15099 477 0,3
C?,eh, , 125984 675 | 49,1 130 826 766 50,9 - 256 811 441 5,0
Koztarsasag
Esztorszég 33779 915 38,5 53 970 504 61,5 - 87750 419 1,8
Magyarorszag 157 491 180 50,7 153 050 527 49,3 - 310 541 707 6,0
Lettorszag 78 180 693 50,6 76 219 129 49,4 - 154 399 822 3,0
Litvania 117 185 363 68,3 54 376 851 31,7 - 171562 214 3,3
Malta 0 0 5347 620 100 - 5347 620 0,1
Lengyelorszag 673 535292 57,8 491 996 252 42,2 - 1165 531 544 22,7
Szlovakia 79 538 582 51,0 76 448 510 49,0 - 155987 092 3,0
Szlovénia 47 140 815 90,9 4694914 9,1 - 51835729 1,0
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Technikai
segitségnyujtas

29 862 501

29 862 501

0,6

Osszesen

2 577 609 900

50,2

2526 006 020

49,8

29 862 501

5133 478 421

100 %

4. tablazat Kifizetési eloiranyzatok 2005-ben (euréban kifejezve)

Az 1j tagallamokra vonatkozo6 adatok csak a 2004. majus 1. utani, a Kohéziés Alap
értelmében elfogadott projektekre vonatkozé kifizetéseket tiikrozik (tehat az
ISPA-projektekre iranyuld eldcsatlakozasi tdAmogatast nem tartalmazzak). Az alabbi
tablazat jelzi a 2004-es csatlakozas eldtt elfogadott ISPA-projektekkel kapcsolatos
2005-0s kifizetéseket.

Tagallam Kornyezetvédelem Kozlekedés Technikai Osszesen
segitségnyuj
tas
Osszeg Korny. Osszeg Kozl Osszeg Osszeg %
véd. %-0s
%-0s aranya
aranya

Spanyolorszag 654 401 989 47,2 732303 612 52,8 - | 1386705601 62.0
Gorogorszag 156 508 198 49,9 157 306 438 50,1 - 313 814 636 14,0
irorszég 12 004 179 73,2 4391 663 26,8 - 16 395 842 0,7
Portugilia 124 050 708 45,1 150 776 339 54,9 - 274 827 047 12,3
Ciprus 0 0 5058 456 100 - 5058 456 0,3
Cseh 0| o 15326716 | 100 - 15326716 | 0.7
Koztarsasag
Esztorszég 2 543 159 66,8 1264 006 33,2 - 3 807 166 0,2
Magyarorszag 3190375 4,0 74 988 467 96,0 - 78 178 843 3,5
Lettorszag 0 0 20 441 701 100 - 20 441 701 0,9
Litvania 0 0 48 866 247 100 - 48 866 247 2,2
Malta 0 0 0 0 - 0 0
Lengyelorszag 0 0 17 411 326 100 - 17 411 326 0,8
Szlovakia 2 664 822 61,3 40 784 213 38,7 - 43 449 035 1,9
Szlovénia 0 0 8 542 556 100 - 8 542 556 0,4
Technikai ol o ol o 3168 067 3168067 | 0.1
segitsegnyujtas
Osszesen 955 363 431 42,8 1277 461 745 57,2 3168067 | 2235993244 100 %
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A program 4. évében az a tendencia alakult ki, hogy a kozlekedési szektorral
kapcsolatos projektek tamogatasara vonatkozo kifizetések eldnyt élveztek, bar a
kozlekedési és a kornyezetvédelemi kifizetések megoszlasa valtozd volt a
tagallamokban.

5. tablazat Az uj tagallamok korabbi ISPA-projektjeivel kapcsolatos 2005-6s Kkifizetések (Kivéve

a technikai segitségnyujtast)

Tagallam Kornyezetvédelem Kozlekedés Osszesen
Osszeg Kérny.v Osszeg Kozl. %-os Osszeg %
éd. %-os aranya
aranya

Cseh 37.842.669,97 64,2% 21.083.316,98 35,8% | 58.925.986,95 | 11,4%
Kﬁztérsaség

Esztorszag 16.146.155,41 56,6% 12.363.826,57 43,4% | 28.509.981,98 5,5%
Magyarorsza 28.224.506,00 39,8% 42.706.981,30 60,2% | 70.931.487,30 | 13,7%
I%ettorszég 24.905.962,19 41,6% 34.943.875,20 58,4% | 59.849.837,39 | 11,5%
Litvania 12.859.292,90 38,6% 20.464.144,41 61,4% | 33.323.437,31 6,4%
Lengyelorsza 85.207.452,51 40,3% 26.464.614,43 59,7% | 211.672.066,94 | 40,8%
gzlovékia 20.033.296,36 43,4% 26.147.266,92 56,6% | 46.180.563,28 8,9%
Szlovénia 1.009.431,70 11,0% 8.137.626,12 89,0% 9.147.057,82 1,8%
Osszesen 226.228.767,04 41,9% 292.311.651,93 58,1% | 518.540.418,97 | 100,0%

6. tablazat Az 1993-99-es idGszak kotelezettségvallalasainak elszamolasa 2005-ben (euréban

kifejezve)
Eredetileg Végso
elszamoland6 elszamolandé

Tagallam 0sszeg Visszavonasok Kifizetések Osszeg
Spanyolorszag 305 739 244 30456 151 70 983 944 204 299 149
Gorogorszag 171 283 818 59732167 29 386 156 82165 494
irorszag 33 705 504 4 067 959 29 637 545
Portugalia 31 638 853 2124 257 29 514 596
Osszesen 542 367 419 90 188 318 106 562 316 345616 784

Megjegyzés: A 2005-6s eredetileg elszamolando 6sszeg a 2004-re vonatkozo tablazat pontatlan adatai
miatt nem egyezik meg a 2004-es éves beszamoloban megadott végsd elszamolando 6sszeggel.

A Kohézios Alap kotelezettségvallaldsai differencidlt eldirdnyzatok, azaz a
kifizetések az eredeti kotelezettségvallalasoknak felelnek meg. Amennyiben a
projekteket a hatarozatoknak megfeleléen hajtjdk végre, automatikusan keletkezik
elszamolandd Osszeg, ami a hatdrozat és a zar6 kifizetés idOpontja kozott eltelt
id6tartammal (4ltalaban 4-5 év) magyarazhato.

Annak érdekében, hogy elkeriiljék a kotelezettségvallalasok és a kifizetések kozott
felmeriilé talzott késedelmet, folytatodtak a 2000-ben megkezdett intézkedésekre
vonatkozo fennalld eldiranyzatok kifizetésére tett er6feszitések. Az év eleji fennalld
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eldiranyzatok kb. 36,2 %-a keriilt kifizetésre vagy visszavonasra 2005-ben. 2005
végére a fenndlld eldiranyzatok mértéke a Kohézios Alap éves koltségvetésének
csupan 6,7 %-at tette ki (2002 végén tobb mint 50 %-at, 2003 végén pedig 39 %-at).
A fennalld eldiranyzatok csokkentésére tett erdfeszitések 2006-ban is folytatddni
fognak, egylttmikodve a projekt végrehajtdsaért és a vonatkozo kifizetési
kérelmekért felelés nemzeti hatésagokkal.

A tagorszagok altal 2005-ben elfogadott projektek felsorolasa a mellékletben
talalhato.

GAZDASAGI KORNYEZET ES FELTETELRENDSZER

A Kohézios Alap létrehozasarol szold tanacsi rendelet' meghatérozza az Alap
felhasznalasanak makrogazdasagi feltételeit. A rendelet kodifikalt szovege kimondja,
hogy abban az esetben, ha a Tanics, a Bizottsag ajanldsa alapjdn mindsitett
tobbséggel eljarva, megallapitja, hogy egy tagallam nem hajtotta végre [stabilitasi
vagy konvergenciaprogramjat] oly modon, hogy a talzott koltségvetési hidnyt
elkeriilje, nem lehet az adott tagallam szamaéra uj projektet, illetve jelentds projektek
esetében 1j projektszakaszt az Alapbol finanszirozni. Ez a rendelkezés jelzi, hogyan
képes a Kohézios Alap nemzeti szinten azaltal koltségvetési tamogatasi eszkozként
miikddni, hogy hozz4ajarul a tagallamok makrogazdasagi fegyelmének megdrzéséhez.

2005-ben a Tanacs egyik kedvezményezett orszagra vonatkozdan sem fogadott el az
Alapbol torténd tamogatas felfiiggesztésére vonatkozd hatarozatot. 2004-ben az uj
tagallamok koziil a kovetkezd hat orszdgban a megengedettnél magasabb volt a
koltségvetési hiany: Cseh Koztarsasag, Ciprus, Malta, Magyarorszag, Lengyelorszag
¢s Szlovakia. Mivel a Bizottsdg 2004-ben decemberében megallapitotta, hogy
mindegyik tagallam hatékony intézkedéseket hozott a Tandcs ajanlasait kovetden, a
koltségvetések 2005-0s alakuldsa, Magyarorszag kivételével, nem indokolt tovabbi
intézkedéseket. Ciprus 2005-re meg tudta sziintetni tilzott koltségvetési hidnyat, mig
a tobbi orszdg (kivéve Lengyelorszagot) konvergenciaprogramja, beleértve a
koltségvetési hidny megsziintetésére vonatkozoan kitlizott hataridoket (Malta
esetében 2006, Szlovakidban 2007 és Csehorszagban 2008), megfelel a tanacsi
ajanlasoknak. Lengyelorszdg 2005-6s aktualizalt konvergenciaprogramja 2009-re
kivanja az allamhaztartasi hidnyt 3 % ala visszaszoritani, mikdzben a 2004-es tanacsi
ajanlas 2004 juliusara tlizte ki ezt a célt. A Tanacs véleménye szerint ez az
intézkedés nem alkalmas arra, hogy 2007-re megsziintesse a tulzott koltségvetési
hianyt, ezért a Bizottsdg a Stabilitasi és Novekedési Paktum talzott hidny esetén
kovetendd eljarasanak (EDP) megfeleléen tovabbi intézkedéseket célzo ajanlasra
késziil.

2005-ben a Kohézios Alap tamogatasaban részesiild 3 tagallam (Gordgorszag,
Magyarorszag és Portugdlia) ellen a talzott hidny esetén kovetendd eljaras (EDP)
keretében tovabbi intézkedéseket fogadtak el.

Portugdliara esetében ujrainditottak a 2002-ben megkezdett és 2004-ben besziintetett
talzott hidny esetén kovetendd eljarast (EDP). A 2004-ben elért 2,9 %-os

Az 1164/94/EK tanacsi rendelet 6. cikke szerint, a Bizottsag altal elSterjesztett kodifikalt szovegnek
megfelelden.
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koltségvetési hidnyt kovetden, a Tanacs a 2005-re tervezett 6,2 %-os koltségvetési
hianyra reagalva Qjrainditotta a tGlzott hidny esetén kdvetendd eljarast (EDP), és
ajanlast tett a helyzet legkésobb 2008-ig torténd rendezésére. A Tanacs a portugal
stabilitasi program 2005—0s aktualizalasara vonatkoz6 véleményében ugy vélte, hogy
a program megfelel a koltségvetési hidny 2008-ig torténd megsziintetésének.

2005 januarjaban a Tandcs megéllapitotta, hogy Gordgorszag és Magyarorszdg nem
hozott hatékony intézkedéseket a Tanacs 2004. juliusi ajanlasaival kapcsolatban.
Gorogorszagra vonatkozoan azonban a Bizottsdg 2005 4prilisaban megéallapitotta,
hogy valaszul a Tanacs 2005. februarjaban Gordgorszaghoz intézett felszolitasara,
hatékony intézkedések kezdddtek meg a koltségvetési hidny 2006-ban 3 % ala
torténd csokkentése érdekében. A Tandcs figyelmeztetése 2006-ig meghosszabbitotta
a tulzott hidny kiigazitdsdnak hataridejét, ami megfelel a gérdg stabilitasi program
aktualizalt valtozataban erre vonatkozoan meghatarozott hataridonek.

A Tanacs 2005 marciusaban Magyarorszagra vonatkozdéan Uj ajanlast fogadott el,
melyben felszélitotta Magyarorszagot, hogy 2005 jaliusaig hozzon kiegészitd
koltségvetési intézkedéseket, és sziintesse meg 2008-ig a tulzott kdltségvetési hianyt.
A Bizottsag 2005. jaliusi Tanéacsnak szolo kézleményében megéllapitotta, hogy a
magyar hatdsagok hatékony intézkedéseket hoztak a 2005-6s koltségvetési hiannyal
kapcsolatosan, de tovabbi 1épésekre lesz sziikség, €s a 2006-ra kitlizott koltségvetési
hiany csak lényeges és dontd kiigazitdsok révén érhetd el. 2005. oktdberében a
Bizottsag ujraértékelte a magyar koltségvetés helyzetét, és ajanlasdban felkérte a
Tandacsot, hogy a 2005-6s évben mar masodik alkalommal hozzon hatérozatot arra
vonatkoz6an, hogy Magyarorszag elmulasztotta a koltségvetése kiigazitasara
iranyul6 hatékony intézkedések meghozataldt. Az Gjraértékelés szerint a
koltségvetési hiany varhatéan nagymértékben meghaladja a 2005-re és 2006-ra
kitlizott koltségvetési célokat, emiatt kérdésessé valik, hogy tarthatd-e a tilzott hiany
kiigazitasara vonatkozoan korabban megallapitott 2008-as hataridd. Tekintettel a fent
leirt helyzetre a Tanics 2005 novemberében elfogadta mdasodik hatarozatat a
Magyarorszag altal foganatositott intézkedések elégtelenségének a Szerzodés 104.
cikkének (8) bekezdésével Osszhangban torténd megallapitasarol. Magyarorszag
aktualizalt, a 2004-2008 kozotti idészakra szoldé konvergenciaprogramjat 2005
decemberében nyujtottdk be, mely a tulzott hidny 2008-ig torténd csokkentését
célozta meg. A Tanacs altal elfogadott vélemény szerint az 1j konvergenciaprogram
jelentds veszélyeket hordozott magaban, mivel ebben a kiaddsok csokkentését célzo
intézkedések nem voltak vildgosan és mennyiségileg meghatarozva. A Tanacs emiatt
felkérte Magyarorszagot, hogy nyujtsa be 2006. szeptember 1-jéig aktualizalt
konvergenciaprogramja feliilvizsgalt valtozatat. A feltételrendszerre vonatkozd
rendelkezések 2007 utdn is érvényben maradnak: a Kohézios Alap létrehozésarol
52016, kovetkezé pénziigyi idszakra vonatkozo, 1j rendelettervezet® részletesebben
kifejti az Alap 4ltal torténd tdmogatas feltételeinek alkalmazisat. Az emlitett
rendelettervezet szerint, amennyiben a Tandcs ugy itéli meg, hogy a Tanacs
ajanlasara az érintett tagallam nem tette meg a sziikséges intézkedéseket, vagy ezek
az intézkedések helytelennek bizonyulnak, a Tanacs a kovetkezd év januar elsejei
hatallyal az érintett tagallam részére az Alapbol nyujtott pénziigyi tdmogatast teljes

A Kohézios Alap létrehozasardl szolo tanacsi rendeletre vonatkozo javaslat 4. cikke [COM(2004) 494
végleges, 2004/0166(CNS)]
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3.2

egészében vagy részlegesen felfiiggesztheti. A felfliggeszté hatarozat az 1j
kotelezettségvallalasokra vonatkozik.

A  KOZLEKEDES- ES KORNYEZETVEDELMI SZAKPOLITIKAKKAL TORTENO
KOORDINACIO

Kozlekedés

2005-ben a kozlekedési dgazat a Kohézios Alap Osszes kotelezettségvallalasainak
majdnem felét (49,8 %) tette ki. A korabbi gyakorlathoz hasonldan, a kiilonféle
kozlekedési modok ardnyanak javitdsa érdekében, a Bizottsag felkérte a
tagallamokat, hogy részesitsék eldnyben a vasiti projekteket. A tagorszagok altal
2005-ben tamogatott projektek felsorolasa a beszdmold mellékletében talalhato.

A kozlekedési agazatra vonatkozo kozosségi tamogatast kiilonféle eszkozok
Osszehangolédsa biztositja: Kohézid Alap, ISPA, ERFA, transzeurdpai halézatokkal
kapcsolatos programok ¢s EBB-hitelek. Az emlitett eszk6zokbol szarmazd pénziigyi
tdmogatast elsésorban kdzvetleniil a transzeurdpai kozlekedési halozatokra (TEN-T)
forditjak.

A transzeurOpai kozlekedési halézat fejlesztésére  vonatkozd — kozosségi
iranymutatdsokat az 1692/96/EK hatarozat fekteti le, melyet a 884/2004/EK
hatarozat moédositott. A hatdrozat 30 kiemelt fontossagu eurdpai érdekii projektet
hatdroz meg, melybdl 14 az esseni Eurdpai Tanacs altal elfogadott projektek
feliilvizsgalt valtozata. A hatarozat szerint a tagallamoknak elényben kell
részesitenie a fenti projekteket.

A legutobb az 1264/1999 tanacsi rendelettel modositott 1164/94/EK tanacsi rendelet
3. cikke szerint a Kohézids Alap a transzeuropai kozlekedési halozat fejlesztésére
vonatkozo kozosségi iranymutatasok keretén beliil meghatarozott, és a tagallamok
altal finanszirozott, k6z0s érdekli kozlekedési infrastrukturalis projektekhez nyujthat
tamogatast.

Kornyezetvédelem

2005-ben a  kornyezetvédelmi  agazat a  Kohéziéos  Alap  0Osszes
kotelezettségvallalasainak kb. felét (50,2 %) jelentette. Altalanossagban véve
megallapithatd, hogy a Kohézios Alap altal tdmogatott projektek a kornyezetvédelem
fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos fobb célkitlizéseit szolgaltak, kiilonods tekintettel
a hatodik akcidprogram kiemelt teriileteire (természetes erdforrasokkal valod
gazdalkodas, hulladékkezelés, éghajlatvaltozas hatdsait csokkentd projektek). A
tagorszagok altal 2005-ben tamogatott projektek felsorolasa a beszdmolo
mellékletében talalhato.

A Kohézids Alap 2005-ben folytatta a kdrnyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasat,
nem csupan az infrastruktardk kozvetlen finanszirozasaval érve el ezt, hanem az
iranyelvek alkalmazédsanak Osztonzésével is. Ez az adott témanak ¢és részteriiletnek
(pl. természetvédelem) megfeleld segitségnyujtast foglalja magaban, példaul
szilardhulladék- és szennyvizgazdalkodas vagy kornyezeti hatasvizsgalat (KHV).
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Az 1j tagéallamok kiadasaiban kiemelt jelentOségli teriiletként szerepelt a viz- és
szilardhulladék-gazdalkodas. A legfontosabb vonatkozo iranyelvek
kovetelményeinek teljesitése miatt az esetek tobbségében tovabbra is fokozott igény
van beruhdzéasokra és infrastrukturara a kovetkezd teriileteken: szilardhulladék- és
viz kezelés (kiilondsen a telepiilési szennyviz kezelése), a levegdmindség javitasa €s
az ipari szennyez¢s csokkentése. Ezért a kornyezetvédelmi infrastruktira Kohézios
Alapbol torténd tamogatasa kiemelten fontos az 1) tagallamok szamara.

VIZSGALATOK

A 4 régi tagallamra (Gorogorszag, Irorszag, Portugalia, Spanyolorszag) vonatkozo
ellenérzési munka tovabbra is a harom tagillam irdnyitasi és ellenérzési
rendszereinek hatékony miikodésével kapcsolatosan felmeriild 1ényeges kérdések
nyomon kovetését helyezte a vizsgalat kozéppontjdba. A  tagallamokkal
(Gorogorszag, Portugalia és Spanyolorszag a kdzponti szinten) kdzdsen elfogadott
cselekvési tervek ellendrzése oly modon folyik tovabb, hogy esetleges modositasokat
is lehetdveé tesz.

Az ellendrzés a projektkiadasokat teljes rendszerre vonatkoz6 megfelelési tesztekkel
¢s tételes ellendrzéssel is vizsgalta; a kifizetési kérelmek jog- és szabalyszertiségének
biztositasa érdekében az ellendrzés kozéppontjdban az irdnyitdsi szinten torténd
feliilvizsgalati ellendrzések, a kozbeszerzési kovetelményekre vonatkozo megfelelési
tesztek, a kiadasok tdmogathatdsaga és atlathatosaga alltak. Emellett 2005-ben egy
kiilon vizsgalat indult a hivatalosan lezartnak mindsitett programokra vonatkozoan,
hogy az ellendrzési vélemény elkészitése eldtt megvizsgaljak a lebonyolitasért
felelds szerv ellendrzési munkajat. Spanyolorszagban ¢és Portugalidban egy-egy
kozlekedési agazati projektre vonatkozoan keriilt sor ellenérz6 latogatasra.

A 2005-6s évben 20 Kohéziés Alap altal tamogatott projektet ellendriztek
részletesen, dontd tobbségében Spanyolorszdgban ¢és Portugélidban, mig
Gorogorszagban foként megfelelési teszteket végeztek.

A rendszerek szintjén el6forduld hidnyossigok a nem megfelelé eldzetes
ellendrzésekre (iranyitasi vagy miikodési feliilvizsgalat) vonatkoztak, valamint arra,
hogy az ellendrzés nem felelt meg a szurdprobaszerii ellendrzések 1386/2002/EK
bizottsdgi rendelet 9. cikkében meghatarozott kovetelményeinek. A projektek
szintjén a f0 hidnyossagok a kozbeszerzési szerzddések elbiralasara vonatkozo
eljarast érintették. A megallapitott szabalytalansdgok az érintett tagallamok
ellentmondasos eljarasaival és annak meghatarozasaval kapcsolatosak, hogy milyen
mértékben €s egyaltalan alkalmazhato-e pénziigyi korrekcidra vonatkozé kérelem.

A Bizottsag a 2005. januar-marcius kozotti iddszakban végrehajtott szekunder
elemzések segitségével gy6z6dott meg rdla, hogy a tiz uj tagallam létrehozta az
1386/2002/EK bizottsagi rendeletben eldirt rendszereket. 2005-ben megkezdddtek a
rendszerellendrzések, melyek célja az adott helyen taldlhatd rendszer leirasanak és
mikodésének megfeleld vizsgalata volt. Emellett 2005-ben egy kiilon vizsgalat vette
kezdetét, mely a csatlakozas utdn kotott szerzédésekbdl alld6 minta alapjan kivanta
elvégezni a kdzbeszerzési eljardsok megfeleld alkalmazasanak vizsgalatat.
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SZABALYTALANSAGOK ES A TAMOGATASOK FELFUGGESZTESE

2005-ben az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) 6t ligyben inditott eljarast a
Kohézids Alappal kapcsolatosan rendelkezésére bocsatott informacio alapjan. Ebbol
két tigy eredményezett kiilsé vizsgalatot, és egy ligyet mar lezartnak mindsitettek
(prima facie nem iigy). A maradek két tigy értékelését a 2006-os évre halasztottak.
Nem keriilt sor a 2185/1996/EK rendeletnek® megfelel ellenérz latogatasokra.

Nyolc kedvezményezett tagallam jelentett a Kohézios Alap finanszirozasa keretében
tortént szabalytalansagokrol és tévesen kifizetett 6sszegek behajtasardl, valamint egy
informécios rendszer e téren torténd 1étrehozasarol szolo 1831/94/EK rendelet’ 3.
cikkének megfeleléen 204 szabalytalansadgot, melyek 129 250 528 EUR 0sszegli
kozosségi hozzdjarulast érintettek. Az emlitett ligyekre vonatkozoan kozigazgatasi
vagy jogi ténymegallapitas all rendelkezésre.

Erdemes megemliteni, hogy az iigyek tobbségét (192) a négy korabbi
kedvezményezett tagillam jelentette, és koziilik a gordg iigyek voltak tilnyomo
tobbségben (152), melyek 91 653 202 EUR 0sszegli k6zOsségi  hozzajarulast
¢érintettek, melybdl még 24 872 456 EUR 0Osszeget kell visszatériteni. Az ir
hatosagok altal jelentett tigyek Osszesen 21 714 607 EUR 06sszeget tesznek ki, mely a
végsO kifizetés Bizottsdghoz torténd benyujtasa eldtt keriil levondsra. Ezzel
ellentétben a 6205 143 EUR 0sszegli kozOsségi hozzajarulast érintd, portugal
hatdsagok altal jelentett, 16 tigy és a 6 205 143 EUR 0sszegli k6z0sségi hozzajarulast
érintd, spanyol hatdsagok altal jelentett, 6 ligy esetében 4 131 494 EUR ¢és 8 378 744
EUR 06sszeget kell visszatériteni.

Az j tagallamok koziil csak a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Magyarorszag és
Litvania jelentett tigyeket (kiilon-kiilon 6, 2, 1 és 3 ligyrdl készitettek jelentést), ezek
az ligyek kisebb 0sszegii (k6zosségil) hozzajarulast érintettek, mint a fent emlitettek.
Az esetek tobbségében az érintett Osszegek levonasra keriilnek a kifizetési kérelmek
Bizottsaghoz torténd benytjtasa elott.

A tobbi U tagallam arr6l tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem torténtek
szabalytalansagok a 2005-6s évben. Fel kell hivni azonban a tagallamok figyelmét
arra, hogy a nemzeti/vagy kozosségi ellendrzd latogatasok soran bizonyos esetekben
a vonatkozo rendelettel kapcsolatos hianyossagokrol szol6 értesitésre volt sziikség.

Az esetek tobbségében a szabalytalansagok a kozbeszerzési szabalyozas
alkalmazasaval, a maradék esetben pedig a nem tamogathatd kiadasokra vonatkozo
elszamolassal voltak kapcsolatosak.

2005-ben a 2168/2005/EK rendelet’ modositotta az 1831/94/EK rendeletet. A
modositasok a kovetkezd témakat érintették: a szabdlytalansag fogalma a
2988/95/EK tanécsi rendelet 1. cikkének (2) bekezdése szerinti szabalytalansag
fogalmanak megfelelden; a csalds gyanujanak fogalma; annak pontos meghatarozasa,
hogy mikor kell egy iligyrél tajékoztatast adni a ,,csdéd” fogalma ¢€s annak
meghatarozasa, hogy mikor nem kell a csédre vonatkoz6 esetekrdl tajékoztatast adni,

HL L 292., 1996.11.15., 2. o.
HL L 191., 1994.07.29., 1. o.
HL L 345., 2005.12.21., 15. o.
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kivéve bizonyos eseteket, amikor csalasi gyanirdl van szd; a szabdlytalansagi
tigyekre vonatkozé informacidk elektronikus uton torténd benyujtasa; a bejelentési
kotelezettség Osszeghataranak 4000 EUR 6sszegrél 10 000 EUR 6sszegre torténd
emelése; a célkitlizések ujraértelmezése, a kockéazatelemzésre helyezve a {0
hangsulyt.

ERTEKELES

Az 1164/94/EK rendelet 13. cikkének rendelkezései értelmében a tagallamok ¢és a
Bizottsag biztositjak a koz0sségi tamogatas hatékonysagat a Kohézios Alap keretei
kozott végrehajtott tarsfinanszirozasa projektek végrehajtasakor. Ez olyan ellendrzési
¢s értékelési modszerek alkalmazasat koveteli meg, melyek segitségével a projekt az
ellendrzés ¢€s értékelés eredményeinek megfelelden modosithato.

A Bizottsdg ¢és a tagallamok sziikség esetén az Eurdpai Beruhazéasi Bankkal
egyiittmiikddve értékelik az Osszes tarsfinanszirozasu projektet (2005-ben 11 ilyen
projekt volt).

A Bizottsag és a tagallamok a projektek végrehajtasakor és befejezésiiket kovetden
ellendrzik a projektek megvaldsitasat, végrehajtasuk hatdsat, valamint hogy a
projektek milyen mértékben kovették kitizott céljaikat.

Emiatt a modszertani szinten minden tdmogatas iranti kérelemhez koltség-haszon
elemzés (CBA) tartozik. Az elemzésnek igazolnia kell, hogy a megvaldsulo
tarsadalmi-gazdasagi haszon kozéptavon ardnyos a raforditott pénziigyi
tamogatassal. A Bizottsag a koltség-haszon elemzést a 2003-ban kozétett Guide to
cost-benefit analysis of investment projects (,,Beruhdzasi projektek koltség-haszon
elemzési Gtmutatéja™)°® cimii dokumentum alapelveinek megfelelden végzi el, melyet
a projekt szponzorai ¢és a Bizottsag is referenciaanyagként alkalmaznak.

A Bizottsag 2005-ben az emlitett dokumentum alapjan fontos moddszertani
tamogatast nyujtott a tagallamok szdmara, ¢s segitette Oket kapacitasaik ndvelésében,
hogy a projektek eldzetes pénziigyi és gazdasagi elemzései konzisztensek legyenek.
A fenti célra egy specialis koltség-haszon elemzési program (CBA Software) késziilt,
melynek tesztelése lezarult, most mar a gyakorlatban is alkalmazhatd. A program
célja, hogy segitségével a Bizottsdg, majd ezt kovetden a kedvezményezett
tagallamok, is a Kohézios Alap altal tamogatott projektekre vonatkozdan
koltség-haszon elemzéseket készithessenek.

Emellett még a 1992-2005 kozotti idészakban a Kohézios Alap altal timogatott 200
projektbdl allo mintat felhasznald utdlagos, 2004-ben végzett értékelés jelentett
fontos munkat 2005-ben: egy ad hoc munkacsoport alakult, mely e beszamol6 f6bb
témainak meghatirozasat és ajanlasainak megfogalmazasat tlizte ki célul.

TAJEKOZTATAS ES NYILVANOSSAG
A Bizottsag marcius 9-én egy utmutatést tartalmaz6é dokumentumcsomagot juttatott

el a tagallamokhoz. A dokumentumok célja, hogy az 1164/94/EK rendelet bizonyos
rendelkezéseit hatdlyon kiviil helyezze, és a hatékony ¢és eredményes

6

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/cost/guide02 fr.pdf
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pénzgazdalkodas elveit szolgald rendelkezéseket hatarozzon meg a kovetkezokkel
kapcsolatban: az Alapbol torténd tamogatas 20 %-at kitevd egyszeri eldleg
kifizetésére vonatkozo rendelkezések; az eldleg egészének vagy egy részének
visszafizetésére vonatkozo eljards (,M+12 szabaly”); az 1164/94/EK rendelet II.
mellékletének C cikke (5) bekezdésének megfeleld eljards (,M+24 szabaly™); a
Kohéziés Alap altal tdmogatott projektekrdl sz6l6 hatarozat modositasara vonatkozo
utmutatd; az ISPA és a Kohézidés Alap kozotti atmenetre vonatkozd atmeneti
rendelkezések az érintett tagallamok esetében.

A Bizottsag a 25 tagallamra részére 4prilis 20-an és december 15-én Briisszelben két
tajékoztatd iilést tartott. Az elsd iilésen a Bizottsag a Kohézids Alap altal tdmogatott
200 projekt utolagos értékelésének nyomon kovetését mutatta be, melynek
kovetkeztetéseit az el6z6, 2004. novemberi {ilésen vitattdk meg. A decemberi ilés
témdja a kornyezeti hatasvizsgalat (KHV) megfeleldségének helyes gyakorlata volt.

A tajékoztatasra és nyilvdnossagra vonatkozd intézkedések 2004/621 bizottsagi

rendelet aprilis 1-jei elfogadasat kovetden a Foigazgatosag kozzétett egy informacios
anyagot az Inforegio honlapon, ¢és frissitette a Kohézios Alapra vonatkozo6 honlapot.
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