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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI TANACSNAK

Az energiapolitikat érint6 kiilkapcsolatok — az elvektél a cselekvésig

Az Eurdpai Tanacs 2006. marciusi iilése' a gazdasagi ndvekedésre és a foglalkoztatasra
iranyuld lisszaboni stratégidval Osszhangban tdmogatasarol biztositotta a Bizottsag zdld
konyvében javasolt eurdpai energiapolitikai célkitlizéseket — a hosszu tavon fenntarthatd
fejlédés, az energiaellatas biztonsaga ¢és gazdasagi versenyképesség. A 2006. juniusi Eurdpai
Tanacs® ezt kovetden elfogadta a Bizottsag és a Féképviselé/Europai Unid Tandcsanak
fotitkara® altal kozosen javasolt szamos ajanlast.

(1)

A kitlizott célok elérésének alapvetd feltétele a kovetkezetesség. Biztositani kell az
Osszhangot az energiapolitika kiilpolitikai és belpolitikai oldala, valamint az
energiapolitika €és azt befolyasold egyéb politikak, mint példaul a kiilkapcsolatok, a
kereskedelem, a fejlesztés, a kutatds és a kornyezetvédelem kozott. A kovetkezetes
megkozelitésnek létfontossdgli szerepe van annak biztositasdban, hogy a kiilsé
energiapolitika szavatolja az ellatas biztonsagat, azzal egyidében, hogy nemzetkdzi
szinten biztositja a fenntarthatdsagi célkitlizéseket. A kovetkezetesség biztositasa
érdekében nagy jelentdségii és slirgds dontések meghozatalara van sziikség.

(a)

(b)

(c)

A Kozosség egyik dontd jelentdségli potencialis erdssége sajat belsé
energiapiacanak megvaldsitasdban rejlik. Ez utdbbi erdsiti a gazdasagi
versenyképességet, noveli a diverzitdst ¢és a hatékonysagot, ¢élénkiti a
beruhdzasokat ¢és az innovacidt, és hozzajarul az ellatds biztonsagahoz.
Sziikséges lenne, hogy a tagallamok a két-, illetve tobboldalu forumokon
kialljanak a belsd energiapiac elvei mellett, midltal hozzdjarulndnak a
Ko6zosség sulyanak ¢€s kovetkezetessége noveléséhez az energidt érintd
kérdések vonatkozasaban a kiilkapcsolatok terén. Az EU belsdé piacanak
vonzereje is megnd, ha javul az energiahalozatok Osszekapcsolasa ¢és a
versenyszabalyokra vonatkozo eldirdsok hatékonyan miikodnek.

A sziikséges Kozosségen belilli, illetve kiilsd 0sszekdttetések biztositasahoz
jelentds beruhdzasokra van sziikség, hogy megvalosithaté legyen az ellatési
utvonalak, illetve kiilsd energiaellatasi forrasok diverzifikacidja. Sziikséges
lenne, hogy az Eurdpai Unid politikai és pénziigyi tdmogatasban részesitse a
gazdasagilag megvaldsithatd projekteket, €s jaruljon hozza a magantoke
aramlésat eldsegitd feltételek megteremtéséhez.

Az energiahatékonysagara vonatkozo politikak megvalositasat folytatni kell,
hiszen ez az, amelyik a leghatékonyabban jarul hozzd a hirom emlitett
energiapolitikai célkitiizéshez, beleértve az energia importalasabol szarmazo
fliggdség csokkentését. Az EU kedvezd pozicidban van ahhoz, hogy a
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nemzetkdzi szinten jelentés mértékben hozzajaruljon az energiakereslet
vilagméretli novekedésének megfékezésére, az energiahatékonysag novelésére,
a klimavaltozas elleni kiizdelem és a hosszi tavon fenntarthaté fejlodés
kialakitasara iranyuld kozos csekevési programok irdnyitdsdhoz. Az emlitett
teriiletek csak részét képezik azoknak a teriileteknek, ahol az EU a
kornyezetvédelmi csucstechnologidkban elért vezetd pozicidja révén értékes
nemzetkdzi partnernek szamit.

(d) Az EU ¢és tagallamai szamara kotelezd, hogy mind belsd, mind kiilsé szinten

eldsegitsék az alacsony széndioxid-kibocsatasu gazdasagra torténd atallast,
beleértve az liveghazhatast gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmét. Ez
érinti a klimavaltozast és a fenntarthaté ndovekedés és az éghajlatbiztonsag
problémakorét. Korai intézkedések eldsegithetik a megujuld energiaforrasok
(sz€l, nap, biomassza, viz, geotermikus energia) valamint a tiszta szénhidrogén,
(a szenet is beleértve) fejlesztését és felhasznalasat az EU-ban és harmadik
orszagokban, az emlitett intézkedések hozzajarulhatnak az Ujonnan kialakuld
nemzetkdzi piacokon vezetd poziciok kialakitdsdhoz. Azok, akik kitartanak az
atomenergia mellett ugy tekintenek erre az energiara, mint amelyik része az
energiaellatds biztonsagara vonatkozé politikanak, valamint az alacsony
széndioxid-kibocsatast gazdasagnak.

Az EU-nak minden befolyasat igénybe kell venni a jelenlegi és jovébeli kétoldalu
targyalasok és megallapodasok soran annak érdekében, hogy kiegyensulyozott és
piacorientalt megoldasokat terjesszen el elsdsorban hagyomdnyos energiaellatoi
szamara, de mas, jelentds energiatermeld és felhasznald orszag szamara is. Az
Europai  Unidnak kulcsfontossagti  szerepet kell betodltenie nemzetkdzi
megallapodasok  létrehozasakor, elsésorban  az  energiara  vonatkozé
keretszabdlyozdsoknak a szomszédos orszagokra torténd kiterjesztésével (Energia
Kozosség), az Energia Charta Egyezmény fejlesztésével, a  kiotoi
kotelezettségvallalasokbol szarmazo feladatok elvégzésével, az energiahatékonysagra
vonatkoz6 keretmegallapodasok és a kibocsatasikvota-kereskedelmi rendszerének
nemzetkdzi  partnerekre  torténd  kiterjesztésével, valamint a megujuld
energiaforrasokra vonatkoz6 kutatdsok és alkalmazasi modok eldsegitésével. Az
Europai Kozosségnek fontosabb szerepet kell betoltenie a nemzetkdzi
szervezetekben és forumokon. A tagéallamoknak és a Bizottsdgnak 0Ossze kell
hangolniuk allaspontjaikat annak érdekében, hogy hatékony, kozds véleményt
képviseljenek.

Az EU és Oroszorszag kozotti egyiittmiikodés az energiaellatds szempontjabol
létfontossagii az eurdpai kontinens szdmara. Az EU-ban felhasznalt kdolaj- és
foldgaz 25 %-a mar most is Oroszorszagbol szarmazik. Az energiasziikséglet
novekedése, elsésorban f6ldgaz vonatkozasdban, arra mutat, hogy az Oroszorszagbol
szarmaz6 energia mennyisége novekedni fog. A Partnerségi és Egyiittmiikodési
Megallapodast kovetd uj keretmegallapodasokra iranyuld tervezett targyalasok
lehetéséget nyujtanak arra, hogy megéllapodjanak az energia-egylittmiikodés
célkitiizéseirél ¢és elveirdl, kiegyensulyozott és kolesondsen kotelezd érvényl
feltételek mellett. Az emlitett megallapodasok nem csak EU-Oroszorszag kozotti, az
energia agazatra vonatkozo kereskedelmi ¢és beruhazasi feltételekre lennének
hatassal, de kiterjednének a gazdasdg egészére, mivel -el6segitik az ipar
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tranzitorszagok ¢s az energiaellatd orszagok szamara is. Hasonl6 megallapodas
megkotése Oroszorszaggal, megerdsitvén mind a piacgazdasdg, mind az Energia
Charta Egyezmény vonatkoz6 elveit, sok meglévé akadalyt harithat el azok koziil,
amelyek jelenleg Utjaban allnak annak, hogy Oroszorszag aldirja az Energia Charta
Egyezményt.

Az energiatermelési-, szallitdsi- és elosztdsi beruhazasok jelenlegi szintjét
figyelembe véve, olyan aggodalmak lattak napvilagot, hogy Oroszorszag esetleg nem
lesz képes kelld mértékben kielégiteni a ndvekvd export, illetve a hazai energiapiac
sziikségletét. Ezért volna sziikség az orosz gazdasag energiahatékonysaganak
jelentds kozds erdfeszitéssel torténd javitasara. Az emlitett erdfeszités
megvaldsulasahoz sziikség van az energiakereskedelem és a hatarokon ativeld
beruhdzasok szabalyozasat és novelését eldsegitd keretfeltételek 1étrehozasara az EU
¢s Oroszorszdg kozott. Ehhez kapcsolodéan az EU-nak fejlesztenie kell
egylttmiikodését Oroszorszdggal a kiotéi kotelezettségvallalasok végrehajtasa
kapcsan, hogy eldmozditsa a technikai innovacioét €s ndvelje az energiaszektor
hatékonysagat.

Az EU ¢és Oroszorszag szamara egy Uj energia partnerség létrehozasa hosszu tdvon
kolcsonosen hasznos lehet, ami tekintettel lenne a két fél kozotti elvarasokra és
érdekekre. A kovetkezo tényezOkrdl van szo:

(a) Oroszorszag arra torekszik, hogy hosszu tavra biztositsa az EU-piac jelentette
energiakeresletet.. Az EU-nak szilksége van az orosz forrasokra
energiasziikségletének biztositasara. Itt kolcsonds fiiggdségi viszonyrdl van
$Z0.

(b) Oroszorszag meg akarja erdsiteni jelenlétét az eurdpai belsd energiapiacon,
hosszulejarata  gaz-import szerzddéseket kivan kotni, el akarja érni a
villamosenergia-halézatok integraldsadt, az elektromos energia ¢és az
atomenergia szabad kereskedelmét, valamint az energia-kitermelésé¢hez (gaz-
¢s elektromos energia) hasznalt eszkdozok megvasarlasat és ellendrzését és
részesedni akar az orosz energiaforrasok fejlesztésére iranyulo EU-s
beruhazasokbol és technologiakbol.

(©) Az EU megkiilonboztetéstél mentes ¢és méltanyos banasmodot kivan
Oroszorszag részérl az energiapolitika, az EU Oroszorszag altal torténd
energiaellatasa, valamint az EU befektetdinek az orosz piachoz vald
hozzéaférése vonatkozasaban. egyenld piaci, befektetési ¢és felvasarlési
feltételek az orosz energetikai infrastruktaraval €és eréforrasokkal kapcsolatos
kitermelési, illetve finomitdsi és forgalmazési tevékenységek tekintetében;
harmadik orszagok csatlakozdsa a gaz- és olajvezetékekhez Oroszorszag
teriiletén beliil, kiilonosen a Kaszpi-tenger és Kozép-Azsia térségébodl kiinduld
tranzitszallitdsok esetében; a versenyszabalyok, valamint a magas szintli
kornyezetvédelemre és biztonsdgra vonatkozo szabalyok tiszteletben tartasa.

Az Oroszorszagra vonatkozé 1j keretmegallapodas 1étrehozéasara szolgéld targyalasi
iranyelveket tartalmazo javaslataban a Bizottsdg ajanlatokat adott arra vonatkozdan
hogyan lehetne Oroszorszaggal a kapcsolatokat megerdsiteni az energiellatas
teriiletén. Az Oroszorszdghoz fiz6d6 kapcsolatok megerdsitése segitségiil
szolgalhatna a kereskedelem ¢és a beruhdzas teriiletén még meglévé akadalyok
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felszamolasahoz, eldsegithetné a szabalyozasi konvergencidt és a technoldgia
megosztasat, ily modon a kapcsolatok bovitését €s elmélyitését. Mindkét fél szamara
eldny0s lenne hossz tavon és kdlcsondsen, ha a kovetkezd terlileteken az azonos
feltételek, kiszamithatosag és kdlcsondsség elve érvényesiilne:

(a) Felhasznalas ¢és kitermelés, hazai és kiilfoldi befektetések.

(b) A piacok megnyitésa, tisztességes és megkiilonboztetésektdl mentes hozzaférés

a szallitasi halozatokhoz, beleértve a tranzit-energiaszallitas teriiletét.

(c) Az energiapolitikdk, valamint a piac miikddését szabalyozo jogszabalyok és

rendeletek konvergenciaja,, beleértve a kereskedelmi és versenyszabalyokat,
valamint a biztonsagot és a biztonsagi dvintézkedéseket.

(d) Megfelelés az EU a biztonsagra és a kornyezetvédelemre vonatkozd magas

szintll eldirasainak, elsésorban az elektromos energiakereskedelem teriiletén.

(e) Ko6zosen végrehajtott intézkedések az energiahatékonysag és a megtakaritas,

valamint a megujul6 energiaforrasok és a kutatas teriiletén.

Alapvetden fontos, hogy a tagallamok allaspontja azonos legyen az
Oroszorszaggal 1étrehozando energiapartnerség elveinek javasolt megkozelitését
illetden, a Partnerségi és Egyiittmilkodési Megallapodast koveté megbeszélések
keretében. A Kozosségnek minden lehetéséget ki kellene hasznalni Oroszorszag
arrol torténé meggyozésére, hogy az ilyen jellegii megallapodas mindkét fél
részére elonyos.

Az energialigyi egylittmikodés harmadik orszagokkal — fiiggetleniil az EU-
Oroszorszag kozotti targyalasoktol — tovabbra is elsddleges fontossagu marad,. Az
emlitett egyiittmiikodés EU ¢€s a tranzitorszagok energiaellatdsanak biztositasara
szolgal, eldsegiti a reformok megvaldsitasat a partnerorszagokban és megkonnyiti az
energiatermeld orszagok hozzaférését az EU energiapiacdhoz. A jelentds
energiafelhasznald orszdgokkal az egyiittmiikodés tovabbra is folytatédik Az
energiafajtak, a szarmazasi orszdgok €s az energia-tranzitorszagok diverzifikacidja
alapvetd fontossdgi annak biztositdsdban, hogy az EU tiszta és biztonsagos
energidhoz jusson.

A vilag szénhidrogén készletének 80 %-a az EU-val szomszédos orszagokban
talalhato. Jelentds energia-termeldk taldlhatok a Foldkozi- tenger, Fekete-tenger, a
Kaszpi-tenger térségében, a Kozel-Keleten és az Obol-térségében, valamint Eszakon
(Norvégia), az emlitett térségekkel az EU szorosabb kapcsolatokat épit ki. A cél az
EU-t koriilvevd jelentds szamu orszagbdl allo halozat kiépitése, amelynek alapjaul a
belso energiapiac miikodési elvei szolgalnanak.

Az emlitett cél eléréséhez tobb eszkoz all rendelkezésre. Rendelkezésre allnak a
meglévo és a jovobeli kétoldalu energialigyi megallapodasok az energia-termelokkel
¢s tranzitorszdgokkal, mint példaul a partnerségi és egylittmiikddési megallapodasok,
¢s az energialigyi egytittmiikodésrdl szolo szandéknyilatkozat Ukrajnaval, valamint a
Foldkozi-orszagokkal 1étrejott tarsulasi megéllapodasok. Ezen feliil vannak még az
europai szomszédsagpolitika cselekvési tervei; a tervezett szandéknyilatkozatok
Algériaval, Azerbajdzsannal ¢és Kazahsztinnal; az Euromed energiaiigyi
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egyiittmiikodés; a Baku kezdeményezés; és az EK-Norvégia kozotti energialigyi
parbeszéd. Megerdsodtek az energiapolitikat érintd kiilkapcsolatok tobb jelentds
energiatermeld orszaggal, mint példaul az OPEC, a latin-amerikai és afrikai
orszagok, amelyek ndvelik szénhidrogén-kitermelésiiket és lehetdségiik van arra,
hogy emeljék a kitermelés mértékét. Ami az energiafelhasznald orszagokat illeti,
boviilt az egyiittmiikodés az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Indidval és Kinaval is.
Az emlitett kezdeményezések hatékony ellendrzése és végrehajtasa alapvetd
fontossagl, valamint fontos az is, hogy az EU kereskedelmi, fejlesztési,
kornyezetvédelmi és versenypolitikdja, teljes timogatasban részesitse azokat.

Az Energiak6zosségrol szolo szerzédés 2006. jalius 1-jén 1épett érvénybe és az
energiaiigy teriiletén elért vivmanyokat kiterjeszti a Nyugat-Balkéani orszagokra. Az
emlitett szerz6dés végrehajtdsa ndveli az energiaellatds biztonsagat, regionalis
energia piacot hoz létre és Osztonzi a létfontossagi beruhazasokat. Norvégia és
Ukrajna mar korabban kérte csatlakozasat az Energiakozosséghez, kérelmiik
tanulmanyozasara a legkozelebbi alkalmas idOpontban sor keriil. Sziikséges lenne
arrol elgondolkozni, hogyan lehetne tovabbi lehetséges csatlakozéasi kérelmeket
eldsegiteni. A Fekete-tenger és a Kaszpi-tenger térségében, a 'Baku kezdeményezés'
altal inspiralt, az energiapolitikara vonatkozo6 parbeszéd valdsziniileg arra batoritja a
régid orszagait, hogy kozos kihivasok megvalositasa réven egyiittmitkodjenek az
EU-val ¢és elOsegitsék Eurdpa energiaellatasat 1j energiatermelé orszagok
bevonasaval Kozép-Azsiabol.

Torokorszag valdsdgos energiaelosztd kozpontta fejlodik az energiatermeld
régiokbol torténd energiaszallitasok szempontjabdl, és ebbdl a meggondolasbol
stratégiai fontossadggal bir Eurdpa energiaellatasanak biztositdsdban. Torokorszag
EU-hoz torténd csatlakozasat megel6z6 bdvitési folyamata hozzéjarulhat ahhoz,
hogy minél hamarabb elfogadja és alkalmazni kezdje az EU energialigy teriiletén
elért vivmanyait. A cs6vezeték-projektekkel kapcsolatos egylittmiikodést, mint
példaul a Nabucco projektet és a tovabbi, a Kaszpi-medence térségére vonatkozd
projekteket a lehetd leghatékonyabb moéddon kell megvalositani.. Nagyon hasznos
lenne Torokorszag energia-szabvanyainak az EU energiaszabvanyaival és
politikaival torténd gyors dsszehangolasa, hiszen igy Torokorszag ki tudnd hasznalni
rendkiviil kedvezd adottsagat és jelentds energiaelosztd kozponttd valhatna.

Az EU-nak minden pénziigyi egylittmikdodési eszkozét fel kell hasznédlnia a
partnerorszagok energiaszektora szerkezetének atalakitisara és fejlesztésére, a
regiondlis egylittmikodésre, az infrastruktirdk Osszekapcsolhatdsdgara, az Uj
csOvezetékek létesitésére, az energiahatékonysaginak ndvelésére és a megujulod
energiaforrasok alkalmazésara sajat érdekiinkben. Az EU, az Eurdpai Beruhazasi
Bank és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank az energiai egyiittmiikodésre
vonatkoz6, az EU-Ukrajna szandéknyilatkozat keretében torténd szénhidrogén-
berendezések projektjének finanszirozdsa szolgaldé legutobbi kozds javaslata
megmutatta, hogy jelentds szinenergia hozhat6 létre, ha az EU eszkozeit —
Osszehangolt modon — valamely stratégiai célkitlizései megvaldsitasanak
szolgalataba allitja. A nemrég elfogadott globalis energiahatékonysagi és megujulo
energia alap segitségiil szolgal kiegészitd pénziigyi forrdsok megtalalasaban.
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Fontos, hogy a Kozosség a stratégiai szempontbol jelentds szomszédos
orszagokkal rovid idon beliill kapcsolatokat épitsen ki. A tagallamoknak
tamogatasukrol kell biztositaniuk a meglévé kétoldala ¢és regionalis
egyiittmiikodési partnerséget az EU legfontosabb partnereivel az energiaellatas
terén, beleértve a belsé energiapiac elveinek fokozatos Kkiterjesztését az eurdpai
szomszédsagpolitika keretében és minden hatékony pénziigyi eszkoz
igénybevételét, melyeket az Eurépai Beruhazasi Bank, az Eurépai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank és egyéb nemzetkozi pénziigyi intézetek bocsathatnak az EU
energiaellatasanak biztositasara.

A kordbbiakban  emlitett kezdeményezések ¢és  folyamatok  hatékony
nyomonkovetésének és kovetkezetességének biztositasa érdekében dontd fontossagu,
hogy az EU folyamatosan értesitse partnereit a valtozasokrol, és hogy a
partnerorszagok képesek legyenek kicserélni az informdaciokat egy kiilsé
energiavalsag esetén. Az emlitett informéciocsere megkonnyitésére a Bizottsadg és a
Tanacs elnoksége jelenleg olyan energiaiigyi informaciés halozat Iétrehozasan
dolgozik, amely lehetévé tenné az EU-szamdra, hogy energiellatdsa biztonsaganak
veszélybe keriilése esetén gyorsan intézkedhessen ¢és cselekedhessen. Az emlitett
halozat célja, hogy az energielldtas biztonsdganak valsdgba keriilése esetén alapul
szolgaljon a cselekvések ¢s dontések elokészitésében azaltal, hogy az EU energia-
ellatdsdra vonatkozd megbizhatdé informacidkat 0Osszegytjti, feldolgozza ¢és a
megfeleld helyre eljuttatja. Ugyancsak a halozat feladata lenne, hogy elvégezze az
elézetes elemzéseket ¢és értékeléseket abbdl a célbol, hogy eldre figyelmeztessen, ha
az energiabiztonsagra vonatkoz6 célkitiizések nem megvaldsithatok.

A halozat a tagallamok, az Eurdpai Unié Tanacsanak Fdétitkarsaga és a Bizottsag
energiaszakért6ibol allna. A halozat tagjai az egymas kozotti kapcsolatot kiilon
kommunikécios rendszer segitségével tartanak fenn és eseti alapon taldlkoznanak.

Az energiabiztonsag teriiletére érvényes kozos és kovetkezetes Kkiilpolitika
végrehajtasara, valamint olyan fontos eszkoz létrehozasara, amely az EU
szamara az energiavalsagokra valo felkésziilést korai elérejelzé rendszere réven
elosegitené, az emlitett politika megvaldsitasa céljabol a tagallamoknak jova
kellene hagyni az energiaiigyi informacios halozat 1étrehozasat és végrehajtasat.
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