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Az innovaciot tamogato, modern Eurépa
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1. BEVEZETES

Ahogy egyre tobb orszag Iépett be a globalis piacra, a vildgon viszonylag révid id6 alatt
megerdsddtek a versenykoriilmények. Tavaly oktoberi hampton courti taldlkozdjukon az
allam- ¢és kormanyfok felismerték, hogy Eurdpa csak akkor lehet sikeres a globalis
gazdasagban és érheti el az életszinvonalunk fenntartasdhoz sziikséges novekedést, ha tobbet
tesz azért, hogy kihasznalja kreativ erejét és azt a képességét, hogy a tudast olyan magas
szinvonalu termékekké, szolgaltatasokka és 1j iizleti modellekké alakitsa, amelyek irant
vilagszinten nagy kereslet mutatkozik. A novekedést és munkahelyteremtést célzd6 megujult
lisszaboni stratégia sikerének alapvetd eleme az innovéacio teriiletén elért fejlodés.

Eurépa biiszke arra a hagyoményara, hogy a vildg minden lakdjanak életét jobbitd
megoldasokkal all eld, az ¢életmentd gyogyszerektél a modern mobil tavkozlésig. Az
innovacid kulcsfontossagu az olyan jelentds kihivasok kezeléséhez, mint az éghajlatvaltozas,
a betegségek felismerése €s megeldzése, a tulterheltség, a biztonsadg hidnya ¢€s a tarsadalmi
kirekesztettség.

A Bizottsag mar ismertette az eurdpai innovacié megerdsitését szolgalo altalanos keretet,
tovabba egy 10 pontbdl 4ll, innovacidt eldsegitd cselekvési tervet', amelyeket nemrégiben
targyalt a Versenyképességi Tanacs. Ez a dokumentum néhany olyan konkrét kérdéssel
foglalkozik, amelyek europai dimenzioval rendelkeznek ¢és amelyek — az éllam- és
kormanyfOk hathat6és tamogatdsa esetén — viszonylag révid idén belill rendkiviil jelentds
elényokkel jarhatnak.

II. HOL TART MA EUROPA?

Az EU egészének innovacids teljesitménye tovabbra is elmarad a legnagyobb
versenytarsakétol, noha egyes tagallamok gazdasaga a vildg leginnovativabb gazdaséagai
kozott van. Kina és India régota kihivast jelentenek Eurdpa szdmara a hagyomanyosan
munkaigényes agazatokban, most pedig hatalmas Iépéseket tesznek az innovacio és a
technologia felé. A gazdasdgi reformok egy sor gyorsan novekvd dgazatban jelentds globalis
versenytarsunkka teszik ezt a két orszagot és a tobbi fellendiiloben 1év6 gazdasagot. Ez
utobbiak stratégiai modon kdzelitik meg az innovéciot: komoly beruhdzasokat eszkdzdlnek a
csucstechnolégia teriiletén és szamos tehetséges, magasan képzett alkalmazottat képeznek ki.

Eurdpa és tagallamai szamos innovacids eldnnyel rendelkeznek. Ugyanakkor ellentmondasok
is terhelnek:

e Taldlmanyokkal &llunk el6, de a talalmanyokbdl sokszor nem sziiletik 1) termék,
munkahely vagy szabadalom.

e Szamos kicsi, rendkiviil innovativ feltorekvo wvallalattal rendelkeziink, de ezek nem
konnyen novik ki magukat nagy, globalisan sikeres vallalatta.

»Az ismeretek atiiltetése a gyakorlatba: széles korli innovacios stratégia az Eurdpai Unid szamara”,
COM (2006) 502 végleges, 2006.9.13.
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e Egyes agazatokban, példaul a tavkozlésben, az (IKT-) innovaciok bevezetése jelentésen
novelte a termelékenységet, mas agazatokban, példaul a pénziigyi szolgaltatdsok és a
forgalmazoi szolgéltatasok teriiletén azonban erre nem kertilt sor.

Az innovaciot szamos tényezo segitheti:

Elészor is, a magas szinvonalil oktatds dontd fontossagii ahhoz, hogy az allampolgarok
felkésziilten nézhessenek szembe a globalizacid kihivéasaival. Ha a véllalatok nem talalnak
elegendd, megfeleld képességli embert Eurépaban, mashol fognak befektetni. Az atlagos EU-
feln6tt 1ényegesen kevésbé képzett, mint a tébbi iparosodott orszagban é16 felnéttek.” Sokkal
kevesebb befektetéssel rendelkeziink a felsGoktatas teriiletén, mint versenytarsaink tobbsége.

Régen a megtanult képességek évtizedekig érvényben maradtak. Ma mar folyamatos
frissitésre ¢és megljitasra szorulnak a képességeink, de még mindig nem tesziink eleget a
folyamatos oktatas 0sztonzése €s az Gjraképzési programok kidolgozasa érdekében.

A vilag tobbi részéhez hasonldéan az EU-ban is jelentdés demografiai valtozasok torténnek
majd, amikor a demografiai robbanas generacidja megoregszik. 2006 és 2030 kdzott 6,8%-kal
csokken a munkaképes koru népesség. Ez a szakképzett munkaerd hidnyaval fog jarni.
Szamos tagallamban mar most is kevés a magasan képzett munkaerd: kiilondsen a
technologiai fejlodés alapjat jelentd palyakezdd kutatokbol, tuddsokbol és mérndkokbol
mutatkozik hiany.

A demografiai valtozas jelentdsen befolydsolja majd Eurdpat. Alig hiisz év mulva Eurdpa
lakossaganak mintegy fele 50 év feletti lesz, mig ma ez az arany egy a haromhoz; a kevesebb
fiatal elkeriilhetetleniil hatni fog a tarsadalom reform-és innovacios képességére.

Az oktatasi rendszer talan legnagyobb kihivasa azonban szervezeti jellegli. Az eurdpai
oktatdsi rendszer tovabbra is toredezett; az egyetemek nem miikodnek egylitt a sziikséges
mértékben. Az USA-ban és Japanban szamos sikeres innovaci6 hatterében az egyetemi és az
tizleti korok szoros egyiittmiikddése all. Eurdpa meglehetdsen késdn csatlakozott ehhez a
folyamathoz, ezért sok a potolnivaloja.

A fokozott innovacié masik hatraltatdja az, hogy Europa K+F-befektetetései lényegesen
kisebb mértékiieck, mint a tobbi iparosodott orszdgban. Amennyiben a tagallamok
megvalositjdk mindazt, amire kotelezettséget vallaltak, Eurépa K+F-kiaddsai 2010-re
varhatoan elérik a GDP 2,6%-ét3 , a jelenlegi 1,9%-kal szemben. Ennek eléréséhez azonban
jelentds erdfeszitések sziikségesek mind nemzeti, mind pedig unids szinten, kiilondsen ahhoz,
hogy Europa vonzobba valjon a K+F-befektetés szamara. Europaban a kutatdsi befektetések
teriiletén mutatkozo hidny elsddleges oka a maganszféra alacsonyabb szintli K+F-befektetése,
ami a kedvezdtlenebb feltételeket €s a nyereségességgel kapcsolatos aggalyokat tiikrozi.

Végiil szamos teriileten tovabbra is akadalyok hatraltatjak a gazdasagi lendiiletet. Sok vallalat
problémdkba litkézik: nehezen jutnak be bizonyos piacokra, kevés a kockazati toke, a
szabalyozasi keret szlik keresztmetszetekkel és kiterjedt biirokraciaval jar, ami mind

Példaképpen: 2005-ben az EU munkaképes kort (25-64 éves) lakossaganak csak 22,8 %-a vett részt
felséfoku képzésben, ellentétben az USA-val és Japannal, ahol ez az arany 39 illetve 37 % volt (forras:
Eurostat, OECD)

3 Az EU 2010-re kitiizott K+F-célja 3% (ebbdl 2% a magan-, 1% a kdzszférabol).
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akadalyozza az innovaciot és hatraltatja az 0j elképzelések terjesztését. Ezenkiviil az elavult
struktarak és szokasok megnehezitik az alkalmazkodast a gyors valtozasokhoz.

II1. KuLCSOK EUROPA INNOVACIOS KEPESSEGENEK FELSZABADITASAHOZ

A technologiai jitas fontos ugyan, de lényeges a nem technoldgiai jellegli innovacio is,
példaul az iizleti modellek modositasa, a folyamatok jobb tervezése €s szervezése révén. A
technologiai fejlddés rendszerint csak akkor optimalis, ha azt szervezeti valtozas is kiséri.

Az alabbi teriileteken hozott intézkedések jelentdsen ndvelnék Eurdpa innovacios képességét:
1) Eurdpa vezet6 szerepének kialakitasa a jovo stratégiai technolégiaiban

Eurdpa ma is a korlatozott erforrasok szétaprozodasatol szenved®. Az eurdpai technologiai
platformok (ETP-k) a nagyobb foku egyiittmiikodés és a kritikus tomeg elérésének kivalo
eszkozei. Kilonféle allami és magan érdekelteket hoznak Gssze hosszu tava kutatdsi és
technologiai programok kidolgozasa és végrehajtasa érdekében. A kezdetektdl foglalkoznak a
K+F-munka eredményei sikeres piacradobasanak keretfeltételeivel. Az ETP-k céljainak
megvalositasat illetden a nemzeti és regionalis hatdsdgok részérdl tanusitott erds
elkotelezettség jelentdsen javitana a sikerre valé kilatast.

Az ETP-k egy része mindségileg és mennyiségileg olyan szintre jutott, hogy mostantol
legfobb céljaikat csak a koz- és maganszféra kozotti partnerségek keretében érhetik el —
példaul kozos technologiai kezdeményezések (JTI-k) létrehozdsa utjan —, amelyek hossza
tavon jelentdsebb ¢és biztosabb kotelezettségvallalasokhoz vezetnek a kutatasi befektetés
terén.

A JTI-k elinditasa az alabbi igéretes teriileteken tervezett:

- Hidrogén és tizemanyagcellak

- Nanoelektronika

- Innovativ gyogyszerek

- Beépitett informatikai rendszerek

- Repiilés és 1égikozlekedés (,,Tiszta égbolt”)

- Globalis kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés (GMES)

Az eurdpai ipar kész jelentOs 0sszegeket fektetni ezekbe a kezdeményezésekbe, feltéve, hogy
a befektetéseket a 7. keretprogramon keresztiill EU-finanszirozas és az egyes tagallamok
hozzajarulasa kiséri. Az erds gazdasagi és kormanyzati alapokra épiild, kdz- és maganszektor
kozotti nagyra tord partnerségek beinditdsa olyan lehetdséget jelent, amellyel élniink kell, ha a
jovo technologidjaban Dbiztositani akarjuk az eurdpai vezetd szerepet. Az Europai
Technologiai Intézet ¢épithetne az ezen ¢és mas igéretes teriiletekrél szdrmazo

kezdeményezésekre.

A Bizottsag ismerteti a legkidolgozottabb JTI-k korai elinditdsdnak Utitervét az év végéig
benytjtand6, ndvekedési és munkahelyteremtési stratégiaval kapcsolatos, az elért haladasrol
sz0106 jelentésében.

Az innovacios politikai trendjeinek listaja szerint 28 orszagban 1340 innovaciot tdmogatd rendszert
hasznalnak.
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2) Sokkal erosebb kapcsolat kiépitése az egyetemek, a kutatas és az iizleti élet kozott

Régen az egyetemek fejlesztették ki az 01j tudast és amikor az elért egy adott érettségi fokot,
atadtak az tizleti vilagnak kereskedelmi alkalmazasra. Tul sok ismeret marad bezarva az
egyetemek falai kozott és az 01j ismeretek fejlesztése soran alig veszik figyelembe az iizleti
vildg sziikségleteit. Ez a fajta fejlesztési modell elavult. Manapsag az innovaciot olyan
tudashalozatokban dolgozzak ki, amelyek a tudds megosztasa, fejlesztése és felhalmozasa
révén megkonnyitik, hogy az 1j oOtletekb6l mihamarabb termékeket és szolgaltatdsokat
fejlesszenek ki.

Az egyetemek, a kis- és nagyvallalkozasok, a kutatdsra €s ismeretek ataddsara szakosodott
intézetek, a befektetdk vagy akar a felhasznaloi és fogyasztoi szovetségek kozotti ilyen jellegl
egyiittmiikodés legjobban csoportokban (klaszterekben) valosithaté meg, olyan — foldrajzi
értelemben koriilhatarolt — teriileteken, ahol a résztvevok kozott kozvetlen interakcid
lehetséges, €s melyek egyben tjabb érdekldddket is vonzanak. Szilard és egyre jelentdsebb
szaml bizonyiték van arra, hogy a csoportokban egylittmiikodé vallalkozasok a leginkabb
innovativak Eurdpaban’. A csoportokat illetd szakpolitika a tagallamok innovécios

cres

A tagéllamok ¢és az egyetemek sokat tehetnek — €s tesznek is — a szorosabb egyiittmikodés
megerdsitéséért. Jelentds fejlddésre szamithatunk azonban, ha jobban kihasznaljuk az EU-
szerte rendelkezésre allo tudast és képességeket. Az Europai Technologiai Intézet (EIT)
létrehozasara iranyuld javaslat az egyetemek, a kutatokozpontok és az iizleti kdzosség szoros
egyiittmiikodésének innovativ modelljét ismerteti. Az EIT a legmagasabb nemzeti szinten
vonja be a partnerszervezeteket az integralt innovacios, kutatasi és oktatasi tevékenységekbe,
¢és ezzel hozzéjarul a tagallamok versenyképességének javitasahoz. Az EIT hozzajarul Eurdpa
eréforrdsainak Osszegylijtés¢hez, a maganszektor mozgodsitdsdhoz a korszerli kutatas
érdekében, valamint a vildg legjobb kutatdinak elcsdbitdsahoz, az innovativ kkv-k kutatéasi
eredményeinek Osztonzéséhez, és igy jelképezheti Eurdpa egyiittmiikodési és innovacios
képességeit.

3) A Kkeretfeltételek javitasa

A tudas sikeres kereskedelmi alkalmazassa alakitdsa nem a szerencsétdl fiigg. A K+F-
befektetés dnmagaban nem elég. Néhany altalanos és dgazatspecifikus keretfeltétel megléte
jelentésen javithatja az innovacids kornyezetet és a kereskedelmi eredmények elérésének
lehetdségét. Miutan Europa célkitiizésként meghatarozta a K+F-kiaddsok kozds Osszegét,
most a megfeleld keretfeltételek kialakitasa altal a lehetd legtobbet kell kihoznia ebbdl a
befektetésbol.

Altaldnos keretfeltételek
Ténylegesen integralt egységes piac

A fokozott innovaci6 eldfeltétele a hatékony verseny és a teljes kortien mikodd egységes
piac, amely megfeleld méretii ahhoz, hogy lehetévé tegye a nagy véllalatok és szamos KKV
szamara a globalis versenyben val6 részvételt.

Lasd a 2006. évi Innobarométert — www.europa-innova.org
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Az innovdcio finanszirozdsa

Nyilvanvaldan létfontossagt, hogy a jo oOtletekkel rendelkezd maganszemélyek otleteinek
megvaldsitasat finanszirozzak. Ez soha nem volt egyszerii, de az utobbi években nehezedett a
korai szakasz finanszirozasa. A kockdazati toke alapok kevésbé érdeklddnek a csekély 1éptéki
befektetések irant. Ez vezetett ahhoz, amit sokan a sajat toke hianyanak neveznek. Ennek
eredményeképp sok igértes Otlet nem tud tallépni a kezdeti stddiumon. Ezen tulmenden
szamos gyorsan fejlodo kkv-nak mashol (Amerikéban) kell felkeresnie a sziikséges tokét.

A problémat nem lehet varazsiitésre megoldani. Egyes tagallamok adotligyi Osztonzéssel
igyekeznek rabirni az igynevezett ,,lizleti angyalokat” arra, hogy befektessenek a kis méretti,
nagy kockazattal jaro feltorekvé vallalatokba. Osztondzni kell a bevalt gyakorlat kicserélését
¢s fel kell térképezni a probléma megoldésat segitd politikai szempontokat.

A szellemi tulajdonra vonatkozo politika a XXI. szazadban

Amikor egy otlet éretté¢ valik, a tulajdonosnak jogilag is biztositania kell a hasznalatara
vonatkozo jogokat. A szellemi tulajdonjog (IPR) szdmos vallalat szdmara a legértékesebb
vagyontargy ¢€s a versenyelOny forrasa.

Noha sokan sokféleképpen vélekednek a leghatékonyabb keret kialakitasarél, abban a
legtobben egyetértenek, hogy Europa jelenlegi ipari és szellemi tulajdonjogi rendszere nem
tud 1épést tartani a gyors (egységes) piaci integracioval, a gyors technoldgiai valtozassal és a
valtozo6 lizleti modszerekkel.

Eurépanak siirgdsen sziiksége van egy vildgos és koherens IPR-védelmi jogi keretre, amely
megfelel a XXI. szazadi igényeknek és megtestesiti az alabbi elveket:

e Kivalo minéség: Az IPR-t komoly vizsgélatnak kell alavetni az Gjdonsdg és az eredetiség
tekintetében. Az alacsony szinvonalu szabadalmi rendszer jogi bizonytalansag és jogvita
forrasa;

o megfizethet6ség: kulcsfontossdgl a megfizethetd szabadalmi eljaradsok, amelyek koltségei
Osszhangban éallnak a mindséggel és a jogbiztonsaggal, kiillondsen a kkv-k esetében;

e Kkonvergencia: a jogszabalyok kozds értelmezése €s az egységes birdsagi eljaras fokozza a
jogbiztonsagot és jelentdsen csokkenti a koltségeket;

o egyensily: az értékes miivek dijazasa és annak biztositasa kozott, hogy az dtletek konnyen
aramolhatnak Eurdpa dinamikus informacios tdrsadalmaban.

A a legfontosabb 1épés a koltséghatékony kozosségi szabadalom elfogadédsa. Az innovacid
utjadban all6 egyik jelentés akadaly elharitasa céljabol addig a tagallamoknak és a
Bizottsagnak egyiitt hatékonyabba kellene tenniiik a meglévé szabadalmi rendszert, mégpedig
ugy, hogy kozosségi jogszaballyal javitandk a jogvitak lehedségeit. Az Eurdpai Tanacsnak
vilagossa kellene tennie, hogy e teriileten a legfébb prioritas véget vetni a tétlenségnek, és
megbizast kellene adnia a Tandcsnak és a Bizottsagnak, hogy egy altala szabott hataridon
belill javaslatokat tegyenek a megoldasra. Ezen tilmenden a Bizottsag elinditotta a teljes IPR-
szakpolitika széles kort feliilvizsgalatat, és a 2007. tavaszi Eurdpai Tandcs el6tt konkrét
1épéseket javasol a modern és megfizethetd keret felé.
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A nyilt és interoperadbilis szabvanyok gyorsabb megallapitasa

Igaz, hogy az otletek kereskedelmi termékeket eredményeznek, fontos ugyanakkor, hogy
kidolgozzanak olyan eurdpai szabvanyok, amelyek biztositjadk, hogy a termék piacra
keriilhessen és zokkendmentesen egyiittmiikodhessen mas alkalmazasokkal.

A szabvanyok meghatarozhatjdk az 0 technologidk sikerét vagy kudarcat. Az 1987-ben
elfogadott ¢és az EU 4ltal finanszirozott K+F-bdl szarmazd egységes GSM-szabvany nélkiil
Eurdpa nem tehetett volna szert globalis vezetd szerepre a mobil tdvkdzlésben.

A gyorsan valtozd piacok — példaul a csucstechnoldgiai termékek — esetében azonban
szabvanymegallapitasi folyamatunk tul lasst — igy egyre gyakrabban allapitjak meg a
szabvanyokat Europan kiviili ad hoc testiiletekben, amelyekre az europai vallalatoknak
korlatozott a befolyasuk. A szabvanyositassal foglalkozo testiiletek erre valaszul uj, kevésbé
hivatalos eljarasokat vezettek be, amelyek lehetdvé teszik a gyorsabb megallapodasokat,
ugyanakkor — ahogy a mobil TV-vel kapcsolatos szabvanyok esetében is — sokféle, nem
interoperabilis szabvanyt eredményeztek. Ez azt jelenti, hogy az eszkdzok és szolgaltatasok
felhasznaloit, illetve gyartoit sujto koltségek miatt nem tud kialakulni az egységes piac.

Ez a helyzet nem folytatddhat. A Bizottsag siirgésen konzultacidt fog kezdeményezni az
iparral és olyan javaslatokat fog tenni, amelyek lehetévé teszik a szabvanyok gyors
kidolgozésat, hogy rovidiiljon az innovacids ciklus, ugyanakkor biztositott legyen a teljes
interoperabilitas.

Agazatspecifikus feltételek

Noha az altalanos keretfeltételek javitasa minden vallalatnak segit az innovacidban, a globalis
siker a konkrét dgazatok megfeleld feltételeinek megteremtésén is mulik.

A technologiak vezeték nélkiilivé valasara iranyuld tendencia fel fog gyorsulni. A valdban
kozos eurdpai megkozelités nélkiil e technologidk fejlddése megreked. A megtjuld
lizemanyagok igéretes technologiaja tekintetében megoldasokat kell talalni az infrastruktira
¢s a forgalmazas korlataira. E példak esetében a megfeleld kozpolitikai dontések jelentds
elényhoz juttathatjak az europai ipart.

Mas terlileteken — példaul az eréforrds-hatékonysdg és az Okoinnovacido esetében — a
kormanyok feladata a jogi kiszamithatésag biztositasa, hogy a vallalatok megtervezhessék a
befektetéseiket. A kormanyok példat mutathatnak: biztosithatjdk, hogy kozépiileteik
megfelelnek a legmagasabb szabvanyoknak. A szokvanyos késztermékek megvasarlasa
helyett felhasznalhatjak a beszerzési koltségvetést az innovativ megoldasok Osztonzésére.
Ezzel létrehozhatjak a sziikséges keresletet az energiahatékonyabb buszok vagy a magas
szinvonalu hulladékkezelési eszk6zok kifejlesztése irant.

Az egészségiigy vagy az oktatds dgazatdban — ahol a korméany maga is elsddleges szerepld — a
kormany arra hasznalhatja fel a finanszirozassal vagy a szervezéssel kapcsolatos feladatait,
hogy a szolgaltatdsok mindségét és hatékonysagat ndveld innovativ alkalmazasokat timogat.
Altaldnosabban szélva a korméanyok a kozigazgatas korszeriisitésével — kiilonsen az e-
kormanyzati alkalmazasok segitségével — pozitivan befolyasolhatjak az innovaciot.

Az ¢élvonalbeli piacok kialakuldsdnak eldsegitésére iranyuld kezdeményezése keretében a
Bizottsag kiilsé szakértok bevonasaval dgazatonkénti elemzést végez majd azon teriileteken,
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ahol Uj, innovativ termékek és szolgaltatasok iranti kereslet lehetdsége rejlik.. Az elemzés
azonositani fogja a megsziintetendd akadalyokat, értékeli a kozpolitikai eszkozok legjobb
felhasznalasnak mikéntjét annak érdekében, hogy a modern és a hagyomanyosabb agazatok
igéretes alkalmazasai bekertiljenek a piacra és globalis sikertorténetté fejlddjenek.

IV. KOVETKEZTETES

Az innovacid elémozditdsanak szamos Osszetevéje van. Egyes orszagok és régiok azért
alakithattdk ki az innovécionak valdban kedvezd kornyezetet, mert tudatos politikai dontést
hoztak az innovacid stratégiai megkozelitésérél: a politika kézéppontjadba egy sor
kulcsfontossagu keretfeltételt helyeztek, és biztositottak, hogy a végrehajtast a legmagasabb
politikai szintrdl kisérik figyelemmel.

A lahti informalis Europai Tanacs lehetdséget teremt Europa vezetdinek, hogy vilagos
iranymutatast nyUjtsanak azokon a konkrét teriileteken, amelyek 0sztondzhetik az eurdpai
innovaciot, €és hogy ezzel hozzijaruljanak a novekedést és a munkahelyteremtést célzo
megujult lisszaboni stratégia célkitlizéseihez. Nincs sziikség 1) struktarak létrehozasara. A
tavaszi Europai Tandcs iilésein a lisszaboni stratégia keretében nyomon kell kovetni az
intézkedésekkel kapcsolatos gyors fejlodést.
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