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BEVEZETES

Ez a kozlemény azért jott létre, hogy a Bizottsdg beszamoljon a kornyezetvédelmi
szempontok kozos agrarpolitikaba (KAP) valo integralasanak nyomon kovetését
szolgald mutatdk kidolgozasaval kapcsolatban elvégzett munkarol.

Bemutatja az agrar-kornyezetvédelmi mutatok kidolgozasanak politikai hatterét,
elemzi az ilyen mutaték kidolgozasanak sziikségességét a KAP jelenlegi reformja
keretében, attekinti a mutatok kidolgozaséban eddig elért haladast, és meghatarozza a
jové nagyobb kihivésait, ahogy az elvégzendd munka szakaszait is. Mindezen
tényezok alapjan a Bizottsadg tigy véli, hogy a szakpolitikai igénynek valé megfelelés
érdekében a kornyezetvédelmi szempontoknak a kozOs agrarpolitikdba torténd
integraldsa nyomon kovetésére szolgald informacids rendszert tovabb kell fejleszteni,
meg kell erdsiteni és egységesiteni kell, ami leginkabb gy vihetd véghez, ha egy
allando és végleges megoldds jon l1étre a rendszer kezelésére.

E kozleményhez tartozik egy bizottsdgi munkadokumentum, amely részletesebben
ismerteti az agrar-kornyezetvédelmi mutatok kidolgozasa €s 0sszeallitasa terén eddig
elvégzett munkat, a fobb eredményeket, és tovabbi adatokkal egésziti ki az ebben a
kozleményben vazolt javaslatokat.

AZ AGRAR-KORNYEZETVEDELMI MUTATOK KIDOLGOZASANAK POLITIKAI HATTERE

Az 1998. juniusi cardiffi Europai Tanacs vetette fel azt a gondolatot, hogy a K6z0sség
valamennyi politikdjdba be kell ¢épiteni kornyezetvédelmi megfontoldsokat.
Hangsulyozta az egyes gazdasagi agazatok — igy a mezOgazdasag — kornyezeti
hatasanak mérésére alkalmas mutatok kidolgozasanak jelentOségét, és felvetette a
kornyezetvédelmi megfontolasok integralasdnak nyomon kovetését.

Az 1999. decemberi helsinki Eurépai Tandcs fogadta el a kornyezetvédelmi
vizek, a teriilethasznalat, a talaj, az éghajlatvaltozas, a levegdmindség, a tajvédelem és
a biodiverzitds kapcsan tliz ki integraciés célokat, valamint leszogezi, hogy a
mezdgazdasag hosszi tava fenntarthatosagdhoz alapvetd a természeti erdforrasok
megolrzése. Kovetkeztetéseiben a Tanacs rendszeres jelentéstételt kért az agrar-
kornyezetvédelmi mutatok alapjan a kornyezetvédelmi szempontok integraciojarol.

A goteborgi Europai Tanacs (2001. juniusi iilésén) tamogatasat adta az EU
tarsadalmi és kornyezeti hatasait mindig figyelembe kell venni dontéshozatalkor.
Szintén elfogadta a 2001. aprilisi Mezdgazdasagi Tanéacs kovetkeztetéseit a KAP-on
beliili fenntarthatd fejlédés és a kornyezetvédelmi integracid kérdésérdl, amelyben
rendszeres értékelésére, ¢és felszolitotta az agrar-kornyezetvédelmi mutatok
pontositasara, valamint a mutatdk iranti statisztikai igény meghatdrozasara.

A Tanacs kéréseire valaszul a Bizottsag két kozleményt adott ki. Az elsé kozlemény
(Mutatok a kornyezetvédelmi szempontoknak a kozos agrarpolitikaba valo

COM(2001) 264., ,Fenntarthato Eurdpat egy jobb vilag érdekében: az Eurdpai Unid fenntarthatd
fejlodési stratégiaja”

HU



HU

3.1.

integralasarol) 35 agrar-kornyezetvédelmi mutatét hatarozott meg, és kozolte ezek
kidolgozasanak analitikai keretét.”

A masodik kozlemény (A kornyezetvédelmi szempontoknak a KAP-ba torténd
integraldsa nyomon kovetésére szolgdldo mutatok kialakitasahoz sziikséges statisztikai
adatok) tovabb részletezte a mutatokrol alkotott elképzelést, és megnevezte a mutatok
alkalmazasahoz sziikséges adatok és informaciok lehetséges forrasait.”

Ez a két bizottsagi kozlemény adta meg a 2002 szeptemberében elinditott IRENA
(mutat6 alapt jelentéstétel a kornyezetvédelmi megfontolasoknak a mezdégazdasagi
politikédba torténd integracidjarol) nevii fellépés elméleti alapjat. Ez a projekt 2005
végén zarult le, célja agrar-kornyezetvédelmi mutatok kialakitasa volt.

Az EU megujult fenntarthaté fejlodési stratégidja, amelyet a 2006. juniusi Europai
Tanécs fogadott el, ijra megerdsitette, hogy a fenntarthat6 fejlddést minden szinten be
kell épiteni a politikaalkotasba, javitani kell az EU kiilonbdzd politikai kozotti
Osszhangot, és gondoskodni kell arr6l, hogy a fontosabb szakpolitikai dontéseket azok
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsanak minél teljesebb ismeretében hozzak
meg.

A KORNYEZETVEDELMI MEGFONTOLASOK INTEGRALASA A KAP-BA

A kornyezetvédelmi szempontok KAP-ba valo integracidojaban elért haladas

Mivel a mezégazdasag az Eurépai Unié teriiletének nagy részére kiterjed*, fontos
szerepet jatszik az EU kornyezeti er6forrasainak megdrzésében. Hosszu évszazadok
soran a foldmiivelés természetkozeli él6helyek és mezdgazdasagi tdjak széles skalajat
alakitotta ki és tartotta fent, ezek a teriiletek gazdag ¢ldvilagnak nyujtanak otthont
azon tul, hogy vidéki kozosségeket tartanak el.

Az elmult évtizedek soran az eurdpai gazdalkodasi gyakorlat jelentds valtozasokon
ment keresztiil, és varhatéan a jovoben is valtozni fog. A technologia fejléddésének (a
jobb vegyszereknek €s vetdmagoknak, valamint az ellenallobb 1) tenyészvonalaknak)
koszonhetden a gazdasagok hozama nd, a gazdalkodas egyre versenyképesebb.
Azonban a foldhasznalat és a gazdalkodasi gyakorlat valtozasai — a szakosodds és az
intenzivebbé valt miivelés — negativ hatast gyakorolnak a viz, a talaj, a levegd, a
biologiai sokféleség és az éléhelyek allapotara. Ugyanakkor az is megfigyelhetd, hogy
a félreesd teriileteken tarsadalmi ¢és gazdasagi erdk hatasara felhagynak a
foldmiiveléssel, ami veszélyezteti a miivelt teriiletek €s a vidéki tajak épségét.

A KAP legutébbi reformjai megfeleltek a kdrnyezetre hatd mezdgazdasagi terhelés
csokkentésére ¢€és a kornyezetkiméld gazdalkodas eldmozditasara vonatkozd
kihivasnak.

1992 6ta a KAP egyre jobban szolgalja a fenntarthatésaggal kapcsolatos célokat, hala
annak a mélyrehaté reformnak, amely az arak és a termelés tamogatdsa fel6l a
kozvetlen jovedelemtamogatas és a vidékfejlesztési intézkedések tdmogatasa felé valod
elmozdulést szolgéalta. A reform kovetkezd szakaszat az Agenda 2000 képviseli,

COM(2000) 20, 2000. januar 1.
COM(2001) 144, 2001. marcius 20.
A 25 tagl Uni6 teriiletének tobb mint 40%-a all mezdgazdasagi miivelés alatt.
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amely szerint a KAP-nak nem csak az a célja, hogy az Unié mezégazdasaganak
versenyképességét novelje, garantdlja az élelmiszerek mindségét és az
¢lelmiszerbiztonsagot, valamint stabilizdlja a gazdalkodok bevételeit, hanem
kornyezeti hasznot is kell teremtenie, javitania kell a vidéki tdjak allapotat, és
tamogatnia kell a vidéki teriiletek versenyképességét Unio-szerte.

A KAP 2003-as reformja’ tovabblépett a kornyezetvédelmi szempontok integralasa
terén. Mind az elsd pillér (piaci intézkedések €s jovedelempolitika), mind a masodik
pillér (vidékfejlesztési politika) terén szamos olyan intézkedést erdsitett meg, amelyek
a kornyezeti er6forrasok védelmével 0sszeegyeztethetd gyakorlatok és foldhasznalati
modok terjedését segitik elo.

Az elsd pillér e szempontbdl jelentds intézkedései a termeléstdl fiiggetlenitett
tamogatas (a szétvalasztas), a kotelezd kolesonos megfeleltetés (keresztmegfelelés) és
a modulaci6. A kozvetlen kifizetések elvalasztisa a termeléstdl csokkenti a
kornyezetterheld intenziv termelés vonzerejét. A  koOlcsonds megfeleltetés
rendszerében a kozvetlen kifizetések hidnytalan teljesitésének feltétele, hogy be kell
tartani egyes jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelményeket, amelyek kozott
kornyezetvédelmi  normak is  szerepelnek. A kozvetlen  kifizetések
kedvezményezettjeinek kotelességiik gondoskodni a mezdgazdasagi foldteriilet jo
mezdgazdasagi és Okologiai allapotban tartasardl. A modulacid keretében lehetdség
van arra, hogy az elsd pillérbe tartozd tamogatisokat a masodik pillérhez
csoportositsak at, ezaltal novelve az agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekre fordithato
koltségvetési keretet.

A dohany, olivaolaj, gyapot és koml6 piacanak megreformalt rendszere, illetve a
2005-6s cukorpiaci reform tovabb szilarditottdk a KAP 2003-as valtozasanak
iranyultsagat.

A masodik pillérnek is szamos intézkedése torekszik a mezdgazdasagi miivelés alatt
allo kornyezet védelmére. A 2007-2013-as iddszakra vonatkozé 0j vidékfejlesztési
tamogatasokrol szolo rendelet® a hatodik kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési
program’ céljaihoz kornyezetvédelmi intézkedéseket rendel. A Kozosség stratégiai
iranymutatasa® a kornyezet valamint a taj védelme és allapotanak javitasa érdekében
harom prioritési terliletet nevezett meg: a biologiai sokféleség és a jelentds természeti
értéket képviseld gazdalkodasi és erdogazdalkodasi rendszerek és a hagyomanyos
mezdgazdasagi tdjak megovasa és fejlesztése, valamint viziigy és éghajlatvaltozés. Az
Uj intézkedések kozvetlenebb modon tamogatjak a gazdalkoddkat a Natura 2000 és a
jelentds természeti értéket képviseld teriileteken. Tovabbra is van lehetdség a
hatranyos helyzetii teriiletek és az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések tdmogatasara.
Tovabba a jovoben a kolcsondos megfeleltetés kovetelménye a legtobb
kornyezetvédelmi intézkedésre vonatkozni fog.

A koOz0s agrarpolitika keretébe tartozd kozvetlen tdmogatasi rendszerek kozds szabalyainak
megallapitasar6l ¢és a mez6gazdasagi termeldk részére meghatarozott tamogatdsi rendszerek
létrehozasardl szold, 2003. szeptember 29-i 1782/2003/EK tanacsi rendelet (HL L 270., 2003.10.21.,
1.0.)

Az Eur6pai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtandd vidékfejlesztési tdmogatasrol
sz6106, 2005. szeptember 20-i 1698/2005/EK tanacsi rendelet (HL L 277.,2005.10.21., 1. 0.)

A hatodik kozosségi kdrnyezetvédelmi cselekvési program megallapitasarol szold 1600/2002/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi hatarozat (HL L 242., 2002.9.10., 1. 0.)

A 2006. februar 20-i 2006/144/EK tanacsi hatarozat (HL L 55.,2006.2.25., 20. o.).
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A KAP ezen valtozésai felhivjdk a figyelmet arra, hogy pontosabban nyomon kell
kovetni a mezdgazdasagi termeldrendszerek és a regiondlis foldhasznalati trendek
alakulasat, illetve ezek hatdsat a kornyezetre. Noha mas indikéatorokkal kapcsolatos
uniés munkak (strukturalis, fenntarthato fejlodési, vidékfejlesztési mutatok) és mas
nemzetkozi szervezetek (pl. az OECD, a bioldgiai sokféleségrdl szolo egyezmény)
munkai is tartalmaznak egyes agrar-kornyezetvédelmi mutatokat, a szakpolitikai
dontések hatdsdnak megitéléséhez, a jelenlegi intézkedések hibainak azonositdsdhoz,
vagy az Uj szakpolitikai kezdeményezések iranti sziikséglet megallapitasahoz, illetve
adott esetben az intézkedéseknek a helyi viszonyokhoz valo igazitasahoz sziikség van

crer

mutatokra is.

Az agrar-kornyezetvédelmi mutatok szerepe a szakpolitikak alakulasaban

A kornyezetvédelmi szempontoknak a KAP-ba vald integralasa egy dinamikus
folyamat, amit rendszeresen figyelemmel kell kisérni. Ehhez a munkdhoz
elengedhetetlen az agrar-kornyezetvédelmi mutatok hasznalata. Szamos szakmai célra
hasznalhatok:

— a mivelés alatt allo teriiletek kornyezeti allapotarol és annak valtozasarol
szolgaltatnak informéaciot;

— segitségiikkel nyomon kovethetd a mezdgazdasagi tevékenységek kornyezeti
hatasa;

— felmérhetd a mezdgazdasagi €s kornyezetvédelmi politikak hatasa a gazdasagok
kornyezetgazdalkodasara;

— alatdmaszthatdak agrarpolitikai és kornyezetvédelmi szakmai dontések;

— a nagykozonség szamara is bemutathatok a mezdgazdasag és a kornyezet
allapota kozotti osszefliggések.

Az agrar-kornyezetvédelmi mutatok koherens rendszerének ki kell tudnia mutatni a
mezdgazdasag altal a kérnyezetre gyakorolt fontosabb pozitiv és negativ hatdsokat, és
titkkroznie kell a gazdasagi rendszerekbdl és természetes feltételekbol eredd regionalis
kiilonbségeket. Igy értékes informaciot szolgaltathat arrél, hogy a mezdgazdasagi
szakpolitikak hogyan jarulnak hozza a gazdalkodas és a tarsadalom egésze szamara
oly fontos kornyezeti er6forrdsok megdrzéséhez.

AZ AGRAR-KORNYEZETVEDELMI MUTATOK KIDOLGOZASABAN ELERT HALADAS
Az IRENA program

Az IRENA fellépés célja az volt, hogy a 15-tagi Unid szamara dolgozza ki és allitsa
rendszerbe — a megfeleld foldrajzi bontasban, és amennyire lehetséges, meglévd
adatok alapjan — azt a 35 agrar-kdrnyezetvédelmi mutatdt, amelyet a COM(2000) 20
¢s a COM(2001) 144-es bizottsagi kozlemények hataroztak meg.

Az IRENA program soran a kovetkezok késziiltek el:
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1) a mutatokhoz tartozé 40 adatlap’, a megfeleld adatsorok 42 mutatohoz és
részmutatohoz;

2) egy jelentés a mutatokrol, amely a kapott eredmények alapjan attekinti a
mezogazdasag és a kornyezet kozotti kdlcsonhatasokat, és bemutatja a mutatok
Osszeallitasaban elért eredményeket;

3) egy, a mutatok alapjan keésziilt értékelés a kornyezetvédelmi megfontoldsoknak
a KAP-ba val¢6 integracidjardl; valamint

4) egy értékelo jelentés az IRENA program végrehajtasarol, a mutatokrol és a
felhasznalt adatokrol, amely a jovOben szilikséges munkalatokra is kitér.

A mutatok kidolgozasaban elért fobb eredmények

Az IRENA program soran jelentds elorelépés tortént a mutaték kidolgozasaban az
EU-15-0k szintjén, kiilondsen ami a fogalmak tisztazasat, az adatforrasok megtalalasat
¢s az adatsorok Osszeallitasat illeti. A bizottsagi munkadokumentum I. melléklete
tartalmazza a 42 mutatd és részmutatd felsoroldsat, megadja ezek meghatarozasat,
forrasait, a jelentéstétel foldrajzi egységeit, €s az alkalmazott iddsorokat.

A fobb eredmények a kovetkezok:

e a 42 (rész)mutatd értékelése szerint 11 mutatd hasznos, 30 potencidlisan
hasznalhato és csak egy bizonyult csekély jelentdségilinek. Azonban a kiilonb6zd
csoportokon beliil kiilonb6zd részletességgel kidolgozott mutatdk szerepelnek (lasd
a 6. szakaszt);

e amutatoknak kb. egyharmada alapul regionalis szintti (NUTS' 2 és 3) adatokon. A
fennmaradé csaknem kétharmad rész nemzeti szintli mutatd. Az allapot/hatés
terlilethez tartoz6 mutatdkat modellezett adatok vagy esettanulméanyok alapjan
hoztak 1étre;

e ami az id6tényezOt illeti, a mutatdk fele haszndl csak iddsorokat. 18 mutatd
vonatkozik az 1990 és 2000 ko6zotti iddszakra.

Az IRENA program a fent emlitetteken til sok egyéb ismeret és szakmai tapasztalat
szerzés€hez jarult hozza a mutatokkal, a mérések miiszaki megvaldsithatosadgaval és
az eredmények értelmezésével kapcsolatban. Sok informécio gyilt Ossze a
mezdgazdasagtol fliggd kornyezeti feltételekrdl és ezek valtozasairdl, valamint a
kornyezetvédelmi szempontok integraciojat lehetové tevo intézkedésekrol.

Az IRENA program révén a Bizottsag, az Europai Kornyezetvédelmi Ugyndkség és a
tagallamok kozott szoros egytittmiikodés és rendszeres kapcsolat alakult ki az agrar-
kornyezetvédelmi mutatok terén. A tagallamok hasznos visszacsatolast adtak'' a
mutatok adatlapjai és a mutatokra vonatkozé jelentés kapcsdn a mutatok elméleti
hatterérdl, az adatok mindségérdl és megjelenitésérol kiilonosképpen.

Bar a COM(2000) 20 kozleményben csak 35 mutatordl van szo, egyes mutatokhoz részmutatok is
tartoznak. Ezeken tal a tagallamok kérték a légkori ammonia-kibocsatasokra vonatkozo mutato felvételét
is.

Statisztikai CEla Teriileti Egységek Nomenklataraja

A tagallamokkal az IRENA programrol folytatott konzultacid forumaul az Eurostat mezdgazdasagi és
kornyezeti munkacsoportja szolgalt az Europai Kornyezetvédelmi Ugyndkség és az eurdpai kdrnyezeti
informaciods és megfigyelohalozat (EIONET) mezdgazdasagi csoportjanak kozremikodésével.
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AZ AGRAR-KORNYEZETVEDELMI MUTATOKKAL KAPCSOLATOS TOVABBI MUNKA
KIHIVASAI

Az IRENA program soran szamos mutatoval kapcsolatban mertiltek fel nehézségek.

1) Az egyes mutatokhoz tartozd adatsorok hidnyosak: nincs kell6 harmonizéacid
(pl.az iizemvezetés teriiletén), rossz mindséglieck az adatok (pl. a genetikai
valtozatossag teriiletén), nem teljes a foldrajzi lefedettség (pl. a vizmindség
tekintetében), és/vagy egyszerlien nincs elég adat (pl. a biogazdalkodasba vont
tertiletekrol).

2) Az egyes mutatok kiszamitasdhoz hasznalt modelleket modszertanilag
tokéletesiteni kell (pl. a talajer6zid vagy a talajmindség esetében).

3) Egyes mutatok elméleti hatterét jobban ki kell dolgozni (pl. lizemvezetés, a taj
allapota, jelentds természeti értéket képviseld mezdgazdasagi teriiletek).

Ezek a korlatok azonban nem teszik a mutatokat hasznéalhatatlannd az agrar-
kornyezetvédelmi elemzés szempontjabdl. Inkdbb csak azt jelzik, hogy tovéabbi
munkdra van sziikség: az elméleti hatteret és a modszertant fejleszteni kell, javitani
kell az adatgytijtést, sziikség esetén 0j adatsorokat kell kidolgozni, és javitani vagy
hitelesiteni kell a meglévé modellezési eszkozoket.

Az IRENA mutatoéit kidolgozottsaguk fliggvényében harom csoportba lehet sorolni
(lasd még a mellékletben szerepld tablazatot):

A) hasznalhaté mutatok: ezek elméleti hattere és mérése jol koriilirt, rendelkezésre
all elegendd adat nemzeti, €s adott esetben regionalis szinten;

B) jol koriilirt, de még nem teljes korti mutatok: ezekhez kevés a regionalis vagy a
harmonizalt adat, vagy gyenge a modellezés, amelyen alapulnak;

C) jelentds kiigazitasra szoruld6 mutatok. Ebbe a kategoridba tartoznak az elméleti
vagy moddszertani tokéletesitést igényld mutatok, azok, amelyekhez nem elég jo
mindségliek az adatok, amelyekhez 0ij adatokat kell gytijteni, vagy amelyek
modelljeit tovabb kell fejleszteni, és hitelesiteni kell.

Mindezen tal a mutatdkat ki kell terjeszteni az 0 tagallamokra.

TOVABBI TEENDOK: AZ AGRAR-KORNYEZETVEDELMI MUTATOKKAL KAPCSOLATOS
TOVABBI MUNKA

A fent emlitettek alapjan hdrom nagy feladat var az agrar-kornyezetvédelmi mutatok
kidolgozoira a jovében:

— az IRENA mutatoinak egyszerusitése, de szakpolitikai relevanciajanak novelése;

— a kivalasztott mutatok rendszerének egységesitése, kiterjesztve az érvényességet
az 1j tagallamokra, €s kikiiszobolve a mostani rendszer hianyossagait;

— a mutatorendszer hasznalatdhoz sziikséges allando és biztosan miikodé keret
megteremteése.
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Az IRENA mutatéinak egyszerisitése és szakpolitikai relevanciajuk novelése

Egyes mutatok elméleti és gyakorlati hatterének elégtelensége miatt végig kell
gondolni, hogy mely mutatdk tarthatdak meg és fejleszthetok tovabb.

Fontos kritérium, hogy a mutatok informaciés eszkézként relevansak-e a szakmai
dontéshozatal szempontjabol. Szem el6tt kell tartani, hogy a kornyezetvédelmi
értekelés elvégzését feltételezi: konkrét 4agazati intézkedéseket, horizontélis
szakpolitikai eszkozoket €s vidékfejlesztési programokat egyarant meg kell vizsgalni
egy egységes integracids stratégia szempontjabol. A kiillonboz6 szintli vizsgalatok
elvégzésében fontos szerepet jatszik egy olyan koherens agrar-kérnyezetvédelmi
mutatorendszer, amely ravilagit a mezdgazdasagi termeldrendszerek kozotti regiondlis
eltérésekre (szakosodas, termelési formak, gazdalkodasi mddszerek), valamint az ezek
altal a kornyezeti er6forrasokra gyakorolt pozitiv és negativ hatasokra. Ezenfelil a
mutatorendszernek olyannak kell lennie, amely hozzaigazithatdo a jovo szakpolitikai
szlikségleteihez, vagyis alkalmazkodni tud pl. a viziigyi politika fejlddéséhez, az uj
kozos agrarpolitikai intézkedésekhez, vagy a tagabb tarsadalmi-gazdasagi helyzet
valtozasaihoz.

Egyes agrar-kornyezetvédelmi mutatokat mar most be szeretnének épiteni a 2007—
2013-ra vonatkoz6 vidékfejlesztési programok kozos feliigyeleti és értékelési
keretébe. Ezek a kozos mutatok olyan elsddleges kornyezetvédelmi kérdésekre
vonatkoznak, mint a bioldgiai sokféleség, a jelentds természeti értéket képviseld
teriiletek, a vizek allapota vagy az éghajlatvaltozas.'?

A megtartandé mutatok kivalasztasaban figyelembe kell venni még a tovabbfejlesztés
gyakorlati megvalosithatdosagat. Az IRENA fellépés soran egyértelmiivé valt, hogy
egyes mutatok tulsdgosan Osszetettek, vagy kialakitasuk tul nagy erdbefektetést
igényel.

Egyes mutatok a jovoben mas mutatok ala rendelt, azokkal szoros kapcsolatban allo
részmutatokként fognak mitkddni.

crer

kovetése érdekében, és az eddig elvégzett munka alapjan a Bizottsdg a kovetkezot
javasolja:

e 28 mutatot kell megtartani a rendszerben, amelybdl 26 az IRENA programban
megallapitott mutato, és két ) agrar-kornyezetvédelmi mutato keriil a listara (lasd a
mellékelt tablazatot).

A Kkivalasztott mutatok rendszerének egységesitése, az érvényesség Kiterjesztése
az 0j tagallamokra, és a mostani rendszer hianyossagainak Kikiiszobolése

Az IRENA program nagyrészt eleget tett annak a célkitlizésnek, hogy a 15 régi
tagallam esetében rendelkezésre 4ll6 ¢és konnyen megszerezhetd agrar-
kornyezetvédelmi informacidokra és adatokra épitsen. Fontos meglrizni az
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egyszerlsitett rendszerben szerepld mutatokat, frissiteni a vonatkozé adatbézisokat, és
kiterjeszteni ezek érvényességét az 1j tagallamokra.

Ugyanakkor azonban meg kell sziintetni azokat a korlatozo tényezoket, amelyek az
egyes mutatok informdciotartalmat csokkentik. Ezért egy atmeneti idészak soran
torekedni kell ezen mutatok elméleti és modszertani fejlesztésére, a sziikséges adatok
begytjtésére, illetve az adatokhoz vald hozzaférés egyszerlsitésére, kiillondsen
regiondlis szinten. Ehhez elengedhetetlen a tagallamok teljes kori részvétele és
elkotelezettsége, mert az adatgyiijtésért maguk a tagallamok feleldsek.

A Bizottsag a kovetkezoket javasolja:

e a mezdgazdasidgi adatbizisokra — mind statisztikai, mind adminisztrativ célu
adatbazisokra — vonatkozd szabdlyozast ugy kell atalakitani, hogy hatékonyabban
fedje le az agrar-kdrnyezetvédelmi mutatok hasznélatdhoz sziikséges adatok
gyljtését;

o sziikség esetén Uj EU-s felméréseket kell megszervezni és elvégezni, kiillondsen a
gazdalkodasi gyakorlatok és a gazdalkodasi input felhasznalasa terén;

e a mezOgazdasagi szamviteli informécios halozat folyamatban 1évo frissitésének
keretében meg kell vizsgéalni a halozat kiterjesztésének és tovabbfejlesztésének
lehetéségét annak érdekében, hogy hozza tudjon jarulni az agrar-kérnyezetvédelmi
jelentésekhez és vizsgéalatokhoz;

o sziikség esetén javitani €s hitelesiteni kell a modellezési kereteket;

o folytatni kell a munkat a mezdgazdasagi biodiverzitds, az éldhelyek és a tajak
allapotat jobban jelzé mutatok kialakitasa érdekében;

o fel kell deriteni jobb adatgytijtési lehetdségeket:

— kornyezetmegfigyelési rendszerekbdl, kivaltképp a nitratokrol sz6l6
iranyelv, a viziligyi keretiranyelv, a madar- és €éléhelyvédelmi iranyelvek
értelmében végzett monitoringtevékenységbdl;

—  térkonstrualéo modszerekkel (a kozigazgatashoz benyujtott mezdgazdasagi
adatok mas foldrajzi egységekbe valo atrendezése) valamint mas
térinformatikai technikakkal (pl. racshdlos felmérések, geodéziai
adatillesztési modszerek)

— nem  kozszolgédlati  adatforrdsokbol  (pl. egy  pan-eurdpai
madarmegfigyelési rendszerbdl) — ehhez sziikség lehet a meglévd
adatsorok konszolidacidjara és Osszehangolisara az atlathatosag és a
mindség javitasa érdekében;

— egyéb eurdpai kezdeményezéseken keresztiil, pl. a GMES (globalis
kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés) és az INSPIRE (eur6pai
térinformatikai infrastruktara);

— a Globalis Foldmegfigyel6 Rendszerek Rendszere (GEOSS) segitségével;

e crobsiteni kell az 6sszhangot az egyéb mutatokkal kapcsolatban végzett munkaval'>.
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6.3.

A mutatéorendszer hasznalatahoz sziikséges allandé és biztosan miikodo keret
megteremtése

crer

rendszer létrehozasaban a mutatok, szamitasi modszerek ¢és adatbazisok
meghatarozasa csak a munka egy része.

A kiilonb6zd szakpolitikai igényeket kiszolgalni képes, jol hasznalhatéo rendszer
megteremtése érdekében az IRENA program keretében elvégzett munkat at kell
alakitani folyamatos és rendszeres adatgy(ijtd munkdva, ami hozzdjarul a mutatok
kidolgozéasadhoz, Osszeallitasdhoz és aktualizalasdhoz. Sziikség van egy allandd és
biztosan miikodd keretre, amely az Eurostat vezetése alatt 4ll, szorosan egytittmiikodik
a tagallamok statisztikai hivatalaival €¢s mezdégazdasagi, valamint kornyezetvédelmi
minisztériumaival, ahogy mas eurdpai szervekkel is (pl. az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokséggel).

Ennek a keretnek a létrehozdsa a mutatok kidolgozasan végzett tovabbi unids szintii
munka szempontjabdl elsddleges. A feladathoz tartozik az 0j informécids rendszer
kezelési feladatainak egyértelmii és végleges kijelolése a tarsintézmények kozott
anélkiil, hogy 0j biirokratikus szervezeteket kellene létrehozni.

A Bizottsag a kovetkezdket javasolja:

Meg kell teremteni a mutatérendszer hasznélatahoz sziikséges allando és biztosan
mukodo keretet. Ez egy hosszu tavra sz6lo projekt, amelyhez a tagallamok teljes
kort részvételére és elkotelezettségére van sziikség, kiilonOosen ami a sziukséges

adatok Osszegyljtését és rendelkezésre bocsatasat illeti.
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MELLEKLET

Az agrar-kornyezetvédelmi mutatok egységesitett rendszerére vonatkozo javaslat

DPSIR Fébb korlatok /javitani kell' (X)
Szam Mutatoé . i Elméleti Modell Regionalis adatok | Adatminéség®
Teriilet Alteriilet Kidolgozottsag hattér tokéletesitése | endelkezésre
szintje javitasa allasa S o
Allami politika 1 Agrar-kérnyezetvédelmi B X
kotelezettségvallalasok
2 Natura 2000 terlleteken Ilévd A X
§ mezégazdasagi foldteriilet
':’.,_ Tudas és A mez6gazdasagi termel
= technolégia 3 kepz"ettsegl s,zn?tje, a ) AB X X
w mez8gazdasagi tanacsadd
szolgalatok hasznalata
Piaci jelzések 4 A biogazdalkodasba vont teriletek A
és reakciok nagysaga
Az input 5 Asvanyitragya-felhasznalas B X X
felh Al
elhasznalasa 6 Novényvédo szerek hasznalata C X X
7 Ontozés A
8 Energiafelhasznalas B X X X
S Féldhasznélat 9 A foldhasznalat valtozasai B X
[ o . JRT . £
:9 10 N oven ytermesztési/allattenyésztési B X X
© formak
T -
Uzemvezetés 11 Gazdalkodasi gyakorlatok B/IC X X X
Tendenciak 12 Intenzivebbé/kilterjessé valas A X
13 Szakosodas A
Foldterlletek  termelésbdl  vald X X
14 R ; C
kivonasanak kockazata
11
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Az agrar-kornyezetvédelmi mutatok egységesitett rendszerére vonatkozo javaslat (folytatas)

DPSIR Fébb korlatok /javitani kell' (X)
Szam Mutato K'd°;g;zt§’;tsag Elméleti Modell Regionalis adatok | Adatminéség 2
Tertlet Alteriilet hattér L s rendelkezésre
s tokéletesitése P
javitasa allasa S (o)
Szennyezés 15 Bruttd nitrogén-egyensuly B X X
16 Foszfor-szennyezés veszélye Uj X X X X X
Noévényvédé szer hasznalatabdl -
5 17 eredd kockazat Uj X X X X
o 18 | Ammonia-kibocsatés B X X X X
= ..
2 19 Uveghazhatasu gaz-kibocsatasok A X
= Eréforrasok 20 Vizelvonas (] X X
e N
% kimertise 21 Talajerézio B X X
T 22 | Genetikai sokféleség c X X X
|_
Haszon Jelentds természeti értéket
23 . . ,, . C X
képviselé mezbégazdasagi teriletek
24 Megululo engrglaforrasokra épulé B X X X X
energiatermelés
Biologiai A mezbgazdasagi teriletekhez
Sokféleség és 25 kot6dé madarfajok B X X
2 él6helyek allomanyvaltozasai
g Természeti 26 A talaj min6sége C X X X
'g_ eroforrasok 27.1 | Aviz minésége — Nitratszennyezés B X X
N ’ . . ra . ra ra .
= 27.2 Aviz minGsege — Novényvédd B X X
szerek jelenléte
T4j 28 Taj — allapot és valtozatossag C X X X X X

A mutatokrol és a mérésekrél, valamint a sziikséges fejlesztésekrdl részletesebb leirast a bizottsagi munkadokumentum 2. melléklete nyuijt.
Javitasra szorul6é adatforrasok: S = statisztikai adatforrasok (pl. mezégazdasagi izemszerkezeti felmérés), mezégazdasagi szamviteli informacids halézat; O =

egyéb forrasok (pl. kbzigazgatasi adatok, a vidékfejlesztési programok végrehajtasaban elért haladasra vonatkozé éves jelentések).
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