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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 19.7.2006
COM(20006) 406 végleges

A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

A HULLADEKOKKAL KAPCSOLATOS KOZOSSEGI JOGSZABALYOK

azaz a hulladékokrol sz6l6 75/442/EGK iranyelv,
a veszélyes hulladékokrol sz6l6 91/689/EGK iranyelv,
a hulladékolajokrol sz6lé 75/439/EGK iranyelv,
a szennyviziszaprol szolo 86/278/EGK iranyelv, és

a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol szol6 94/62/EK iranyelv és

a hulladéklerakokrol szolé 1999/31/EK iranyelv
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1. BEVEZETES

E jelentés célja a tobbi kozosségi intézmény, a tagallamok és a nyilvanossag tajékoztatasa a
hulladékokkal kapcsolatos unids jogszabalyok (a 75/442/EGK, a 91/689/EGK, a 75/439/EGK,
a 86/278/EGK, a 94/62/EK és az 1999/31/EK iranyelv) 2001-2003 kozotti idészakban torténd
végrehajtasarol.

E hat irdnyelv tartalma és struktirdja meglehetdsen eltéré. A 75/442/EGK és a 91/689/EGK
iranyelv altalanos és alaprendelkezéseket allapit meg valamennyi hulladékkal és a veszélyes
hulladékokkal kapcsolatban; az 1999/31/EK irdnyelv egy sajatos kezelési modszerrel, a
hulladéklerakassal foglalkozik; a 75/439/EGK, a 86/278/EGK ¢és a 94/62/EK iranyelv pedig
az eltérd tulajdonsagokat mutatd, és eltérd gazdalkodéasi kérdéseket felvetd sajatos
hulladékdramokra — hulladékolajokra, szennyviziszapra €s csomagolasi hulladékokra —
vonatkoz6 kovetelményeket allapit meg.

A jelentés a kornyezetre vonatkozo egyes iranyelvek végrehajtasarol szold jelentések
egységesitésérol és ésszeriisitésérél sz6lo 91/692/EGK iranyelv' 5. cikkével Gsszhangban
késziilt. A jelentés a tagallamok altal szolgéltatott informaciokon alapul, amelyet a bizottsagi
szolgalatok egy, a tagallamoktol beérkezd informaciokat és adatokat részletesebben bemutatd
munkadokumentuma kisér.

Altaldnossagban, bar tovabbi elérelépés tortént, a hulladékokkal kapcsolatos jogszabalyok
végrehajtasa még mindig nem tekinthetd kielégitonek, amit a hulladékok tertiletén folytatott
szamos, a Szerz6dés megsértése miatti eljards mutat. Jelentds erdfeszitéseket kell tehat tenni a
teljes korti végrehajtds érdekében, foként a hulladékmegelézés ¢€és az ujrafeldolgozas
elémozditasa érdekében. Kiilonosen ezekkel a kérdésekkel foglalkozik az EU-nak a
hulladékkeletkezés megeldzésére és a hulladékok ujrafeldolgozasara irdnyuld tematikus
stratégiaja’, amely a hulladékgazdalkodasban a hulladék kornyezeti hatasaira és az életciklus-
alapt szemléletre 6sszpontosit.

2. A  HULLADEKOKROL SZOLO, 91/156¢)EGK IRANYELVVEL
MODOSITOTT 75/442/EGK IRANYELV

A 75/442/EGK iranyelv’ létrehozza a kozosségi szintli hulladékgazdalkodas alapvetd jogi
keretét. Az iranyelv foként a hulladékok meghatarozasaval, a hulladékgazdalkodasi elvek
hierarchiajaval; a hulladékartalmatlanitas tekintetében a kozelség és az Onellatas elvével; a
hulladékgazdalkodasi tervezéssel, az dartalmatlanitdsi és hasznositdsi miveleteket végzo
létesitmények ¢és vallalkozdsok szamara eldirt engedélyekkel; a hatdskorrel rendelkezd
hatésagok altali ellenérzésekkel; a nyilvantartas-vezetési kovetelményekkel; a ,,szennyezd
fizet” elvével,; és a jelentéstételi kovetelményekkel foglalkozik.

Valamennyi tagallam megerésitette, hogy benyujtottak a Bizottsdghoz az iranyelv nemzeti
jogukba torténd Aatiiltetésére szolgdld torvémyi és rendeleti rendelkezésekre vonatkozo
részletes tajékoztatast.

! HL L 377.,1991.12.23., 48. o.

2 COM(2005) 666 végleges, 2005.12.21.
3 HL L 194., 1975.7.25., 47. 0. A 91/156/EGK iranyelvvel (HL L 78., 1991.3.26., 32. 0.) modositott
iranyelv.
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A hulladékok meghatarozasanak helyes alkalmazasa kulcsfontossagii annak biztositasa
érdekében, hogy a tagallamok a szdéban forgd iranyelv és mas, hulladékkal kapcsolatos
jogszabalyok szerinti hulladékgazdalkodasi kotelezettségeiket megfelelden hajtsak végre . Az
egységes szerkezetbe foglalt eurdpai hulladékjegyzéket a 2001-ben modositott' 2000/532/EK
bizottsagi hatdrozat hozta 1étre. A jelentéstételi idoszakban szamos , a Szerz6dés megsértése
miatti eljards és birosagi ligy foglalkozott a hulladékok meghatdrozasanak alkalmazéasaval
(Olaszorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban, Ausztriaban, illetve mas vonatkozo ligyekben).

Mindeddig valamennyi tagdllam elkészitette ¢és bejelentette az irdnyelven alapulod
hulladékgazdalkodasi tervét. Szamos tagallam jelezte, hogy terveinek kidolgozasa soran
egylittmiikddott és konzultalt mas tagallamokkal. Néhany tagallam olyan esetekrdl szamolt
be, amikor a hulladékgazdalkodasi terveiknek nem megfelelé hulladékszallitas
megakadalyozasara kellett intézkedéseket hozniuk.

A hulladékkeletkezés megelozésésével kapcsolatban sziilettek intézkedések, de nincs elég
informdcio a hatasukra vonatkozoan.

A legtobb tagallam azt jelentette, hogy a hulladékartalmatlanitas tekintetében az onellatas
magas fokat, koriilbeliil 99%-ot értek el, ami 1ényegében megegyezik az 1998-2000 kozotti
1d6szakra vonatkoz6 végrehajtasi jelentésben ismertetett helyzettel.

A 15 tagi EU-ban a hulladéktermelésre és -kezelésre vonatkozo adatok alapjan a termelt
haztartdsi hulladék mennyisége 580 kg/fé/évre nétt. A hulladék kezelését tekintve az
ujrafeldolgozéas aranya tovabb nétt, és atlagosan eléri a 32%-ot, noha az ujrafeldolgozasi
aranyok nagymértékben kiilonboznek a tagéallamokban (8-56%); a hulladéklerakas kis
mértékben csokkent, de tovdbbra is ez a modszer az uralkodd (44% atlagosan). A
hulladékégetés, foként energetikai hasznositassal, a f6 kezelési lehetdség egyes tagallamok
szdmara. A veszélyeshulladék-termelés szintén nott, és eléri a 120 kg/fé/évet; a
hulladéklerakas tovabbra is az uralkodd modszer (26% atlagosan), mig az atlagos
Ujrafeldolgozasi arany 21% volt.

Szamos tagallam tdjékoztatta a Bizottsagot, hogy alkalmaztdk az irdnyelv altal lehetové tett,
az engedélyezési kovetelmények aloli mentesitést.

A legtobb tagéallam eleget tett a 14. cikk szerinti nyilvantartas-vezetési kotelezettségeinek.
Néhany tagallam jelezte, hogy a veszélyeshulladék-termeldkre vonatkozd kotelezettségeken
felil tovabbi kdvetelményeket allapitott meg a termeldkre nézve.

3. A VESZELYES HULLADEKOKROL SZOLO 91/689/EGK IRANYELV

A 91/689/EGK iranyelv’ kiegésziti a 75/442/EGK iranyelvet azaltal, hogy a veszélyes
hulladékok tekintetében szigoribb gazdalkodaési és ellendrzési kovetelményeket allapit meg.
Az irédnyelv foként a veszélyes hulladékok meghatarozasaval; a veszélyes hulladékok mas
veszélyes hulladékokkal vagy nem veszélyes hulladékokkal torténd keverésének tilalmaval; a
veszélyes hulladékokkal foglalkozd Iétesitményekre és vallalkozasokra vonatkozd sajatos
engedélyezési kovetelményekkel; az iddszakos ellendrzésekkel és a veszélyeshulladék-
termeld nyilvantartas-vezetésével, a veszélyes hulladékok megfeleldé csomagolasaval és

4 2001/118/EK bizottsagi hatarozat, HL L 47., 2001.2.16., 1. o.
5 HL L 377.,1991.12.31., 20. o.
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feliratozasaval a gytijtés, szallitas és atmeneti tarolds soran; és a veszélyes hulladékokra
vonatkozo hulladékgazdalkodasi tervekkel foglalkozik.

Valamennyi tagallam megerésitette, hogy benytjtotta a Bizottsaighoz a veszélyes
hulladékokrol szold 91/689/EGK iranyelv és a hulladékjegyzék (2000/532/EK modositott
hatdrozat) nemzeti jogéba torténd atiiltetésére szolgald hatalyos torvémyi és rendeleti
rendelkezésekre vonatkozo részletes tajékoztatast.

Ausztria, Belgium vallon régioja, a Cseh Koztarsasdg, Dania, Finnorszdg, Németorszag,
Svédorszag ¢és az Egyesiilt Kirdlysdg még tobb hulladék veszélyessé mindsitésérol
tajékoztatta a Bizottsagot az 1. cikk (4) bekezdésének megfelelden.

Ausztria, Belgium (a briisszeli és a flamand régid), a Cseh Koztarsasag, Finnorszag,
Németorszag, Irorszag, Hollandia, Portugalia, Szlovénia, Spanyolorszag és Svédorszag
intézkedéseket fogadott el a haztartasi veszélyes hulladék és a nem haztartasi veszélyes
hulladék megkiilonboztetésére az 1. cikk (5) bekezdésével 6sszhangban. Ezen intézkedések
célja alapvetden a haztartdsi hulladékokban taldlhaté veszélyes OsszetevOk elkiilonitett

gyljtése.

Valamennyi tagallam arrdl tett jelentést, hogy a veszélyes hulladék lerakasara vonatkozdan a
2. cikk (1) bekezdésében foglalt nyilvantartasi és azonositasi kovetelményeket teljesitette.

A tagallamok megerdsitették, hogy meghoztdk a sziikséges intézkedéseket a veszélyes
hulladékok Kkeverésének megakadalyozasara (2. cikk (2)—(4) bekezdés). A valaszok
részletességének mértéke kiilonbozik ugyan, mivel néhany tagallam csak hivatkozast kozolt a
nemzeti jogszabalyra, mig masok megadtak vagy kifejtették az adott jogszabalyt.

Olaszorszag az engedélyezési kovetelmények helyébe 1épd altaldnos nemzeti szabalyokrol
sz0lo a 3. cikk (2) bekezdésében eldirt menetességeket fogadott el a hasznositasi miiveletek
tekintetében. 2005-ben az Egyesiilt Kiralysdg (Anglia, Skocia és Wales) az 1995. junius 27.
elott elfogadott, meglévd mentességek modositasat jelentette be.

Valamennyi tagallam arr6l tett jelentést, hogy a hataskorrel rendelkezd hatdsagok elvégezték
a 4. cikk (1) bekezdésében eldirtak szerinti megfelelé iddszakos ellenérzéseket. A
gyakorisdg a legtobb orszagban valtozo, és tobbek kozott olyan kritériumoktol fiigg, mint a
hulladék tipusa €s mennyisége, valamint a létesitmény tipusa. Ellendrzési terveket dolgoztak
ki a Cseh Koztarsasagban, Magyarorszdgon, Hollandidban, Szlovénidban és Svédorszagban.

A legtdobb orszag részletesen hatarozza meg a 4. cikk (2) bekezdésében megallapitott
nyilvantartas-vezetési kovetelmények végrehajtdsara vonatkozo6 rendelkezéseit. Az Egyesiilt
Kirdlysag nem hajtotta végre teljes egészében a veszélyeshulladék-termeldkre vonatkozd
kovetelményeket. Belgium briisszeli és flamand régioja, valamint Németorszag és frorszag
nem tettek emlitést a hulladékszallitokra vonatkozd nyilvantartas-vezetési kovetelményekrol.
informaciok (kivonatait) rendszeresen meg kell kiildeni a hataskorrel rendelkezo
hat6sagoknak.

A tagallamok kifejtették a veszélyes hulladékok megfelelé csomagolasanak és
feliratozasanak biztositdsara szolgald, az 5. cikk (1) bekezdését végrehajto nemzeti
intézkedéseket, €s néhanyan részletesen bemutattak e rendelkezések 1ényegét.
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A legtobb tagallamban a veszélyes hulladékokra az altalanos hulladékgazdalkodasi terv
vonatkozik. Szlovakia és Spanyolorszag bejelentette, hogy a veszélyeshulladék-gazdalkodasi
terveik kidolgozasa, illetve feliilvizsgalata folyamatban van.

4, A HULLADEKOLAJOK ARTALMATLANITASAROL SZOLO 75/439/EGK
IRANYELV

A 75/439/EGK iranyelv® célja a hulladékolajok, példaul a jarmiivekhez és motorokhoz
hasznalt kendolajok gytljtésére, kezelésére, taroldsara ¢s dartalmatlanitdsara vonatkozé
Osszehangolt rendszer megteremtése, és kornyezetnek az ilyen miiveletek artalmas hatasaitol
valo védelme. Az iranyelv foként a hulladékolajokkal vald biztonsagos és ellendrzott
gazdalkodassal; a regeneralassal torténd feldolgozas elsddlegességével; a nyilvadnossagnak
szolo tajékoztatd kampanyokkal; a hulladékolajokat kezeld véallalkozasok szamara eldirt
engedélyekkel; az égetésre vonatkozd kibocsatasi  hatarértékekkel, valamint a
hulladékolajokat gyijto és artalmatlanitd vallalkozasoknak nytjtott timogatassal foglalkozik.

Valamennyi jelentést tevé tagallam benyujtotta a Bizottsighoz a hulladékolajok
artalmatlanitdsardl szolo hatilyos torvényi és rendeleti rendelkezéseket. Szamos orszag
kijelentette, hogy kornyezetvédelmi okok miatt szigoriibb intézkedéseket fogadtak el. A Cseh
Koztarsasag, Irorszag, Hollandia, Portugalia és Szlovénia jelezte, hogy a teriiletiikon nincs
regenerald lizem.

A hulladékolaj-gazdalkodasrol atadott adatoknak megfeleléen, 2003-ban a 15 tagli EU-ban
majdnem 2 millié tonna hulladékolajat gytijtottek, amely 81%-os gytijtési aranynak felel meg.
E mennyiségbdl 44%-ot regeneraltak (a legmagasabb regenerdldsi aranyokat Luxemburgban,
Hollandidban, Olaszorszagban és Magyarorszagon rogzitették), és 46%-ot elégettek. Az
1995-2003 kozotti idészakban az Osszes értékesitett/eladott olaj mennyisége 11%-kal
csokkent (5,0 millid tonnardl 4,4 milli6 tonndra), mig a termelt és gyijtott hulladékola;
mennyisége majdnem valtozatlan maradt; a regeneralt és elégetett hulladékolajok aranya sem
mutat Iényeges valtozast.

Szamos tagallam jelentette, hogy nem léteznek olyan korlatozasok, amelyek meggatolnak
azt, hogy a hulladékolajok regeneralas utjan torténd feldolgozasanak elsdbbséget
biztositsanak a 3. cikk (1) bekezdésével 0sszhangban. Mas tagallamok ugyan jeleztek ilyen
korlatozasokat, amelyek azonban féleg olyan gazdasagi szempontokbdl szarmaznak, mint a
termelt hulladékolajok kis mennyisége, az alacsony koltségli égetés lehetésége mas
tagallamokban, és a bazisolaj-piac telitettsége.

A jelentést tevd orszagok tObbsége a nyilvanossagnak sz6lé tajékoztatéo ¢Es
kornyezettudatossagi kampanyokat folytatott az 5. cikk (1) bekezdésében eldirtaknak
megfelelden.

A jelentést tevd orszagok mintegy fele arr6l szamolt be, hogy a hulladékolajokat alavetik a
feldolgozasi eljarasok (regeneralas és égetés) valamelyikének, az 5. cikk (3) bekezdésének
megfelelden.

6 HL L 194., 1975.07.25., 31. o., a 87/101/EGK iranyelvvel (HL L 42., 1987.2.12., 43. 0.) modositott
iranyelv.
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A tagallamok arr6l szamoltak be, hogy rendelkeznek a hulladékolajokat kezeld, valamint a
hulladékolajokat gytijté vallalkozdsokra vonatkozo engedélyeztetési rendszerrel (5. cikk (4)
bekezdés). Az engedélyekben foglalt feltételeknek valé megfeleloség vizsgalatara
ellenérzéseket folytatnak.

A jelentésekben szerepld, égetésre vonatkozo Kkibocsatasi hatarértékek az iranyelvben
megallapitott hatarértékek tartomanyadban vagy az alatt taldlhatéak. Szdmos orszag
hatarértékeket allapitott meg a 3 MW-nal kisebb bemend hdteljesitményli égetdémiivek
tekintetében.

Néhany tagallam kijelentette, hogy tdmogatast nyujtott a hulladékolajok gytjtéséhez és/vagy
artalmatlanitasahoz.

5. A SZENNYVIZISZAPROL SZOLO 86/278/EGK IRANYELYV

A 86/278/EGK iranyelv’ szabalyozza a szennyviziszap mezégazdasagi felhasznalasat oly
modon, hogy meggatolja a talajra, a vegetaciora, az allatokra és az emberre gyakorolt karos
hatdsokat. Célja tovabba, hogy 0Osztdondzze a szennyviziszap helyes ujrahasznélatat a
mezOgazdasagban. Az irdnyelv foként a talajban ¢€és a szennyviziszapban talalhaté
nehézfémekre vonatkoz6 hatarértékekkel;, a szennyviziszap kezelésével; a szennyviziszap
mezOgazdasagi felhasznaldsanak feltételeivel, a talajt és a szennyviziszapot é&rintd
mintavételezéssel és elemzéssel; valamint a szennyviziszap termelésére és mezdgazdasagi
felhasznalasara vonatkozd nyilvantartas-vezetéssel foglalkozik.

A legutobbi jelentéstételi iddszakot kovetden szamos, a nemzeti jogszabalyokat modosito
rendelkezésrdl értesitették a Bizottsagot. Mddositasokat foként Belgium, a Cseh Koztarsasag,
Irorszag, €s Ausztria (a Ldnder koriilbeliil 20 jogalkotasi aktusa) vezetett be.

Az EU-15 tagallamaibol nyolc jelentett az iranyelvben meghatarozottnal alacsonyabb, a talaj
nehézfémtartalmara vonatkoz6 hatarértéket. Ez vonatkozik valamennyi 0j tagallamra is,
amelyek tekintetében az adatok rendelkezése allnak.

A tagéllamok kiilonb6zd, bioldgiai, vegyi, termikus vagy mechanikus, szennyviziszap-
kezelési modszereket alkalmaznak, vagy ezek kombinacidjat. Ezek magukban foglaljak az
aerob ¢€s anaerob stabilizalast, a viztelenitést és szaritast, a komposztalast, a mésszel vagy mas
vegyl anyagokkal torténd kondicionalast, a kihelyezést és a tdrozast. A szennyviziszap
elemzésének gyakorisaga a szennyviztisztito telep méretétol fiigg.

Az EU-15 legtobb tagallama ndvekedésrdl szadmolt be a szennyviziszap-termelésben a 2001—
2003 kozotti idészakban ; masok kiegyenlitett vagy enyhén csokkend termelést jelentettek. Az
uj tagallamok novekvo értékeket mutatd adatokat jelentettek.

A szennyviziszap mezogazdasagi felhasznalasat érintden, hét tagédllam (Belgium —
Vallonia, Dania, Spanyolorszag, Franciaorszag, Irorszag, az Egyesilt Kiralysag és
Magyarorszag) jelentette, hogy az altaluk termelt szennyviziszap legalabb 50%-at hasznaljak
a termo6foldeken. Masrészrol Finnorszdg, Svédorszag és Szlovénia az altaluk termelt
szennyviziszap kevesebb mint 17%-at alkalmazza a termdfoldeken, mig Gorogorszag,

7 HL L 181.,1986.7.4., 6. o.
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Hollandia, Belgium (Flandria), Szlovdkia ¢és a Cseh Koztarsasag nagyon kevés
szennyviziszapot terit a mezdgazdasagi foldteriiletekre vagy semennyit sem.

Eszrevehet6ek a kiilonbségek az egyes tagallamok kozott, néhanyuknal csokkend tendencia
tapasztalhatd, ami a mezdgazdasagban felhasznalt szennyviziszap biztonsagos hasznalataval
kapcsolatos novekvod lakossagi aggodalommal magyardzhato. Ugyanigy, néhany tagéllam,
vagy tagallamok régioi jogszabalyban tiltjdk, vagy szigoruan korldtozzdk a szennyviziszap
teritését a mezdgazdasdgban, a nehézfémekre, vagy bizonyos esetekben a szerves
vegyiiletekre alkalmazott szigorabb hatarértékek alapjan.

Ami a szennyviziszap minéségét illeti, a mezdgazdasagban felhasznalt szennyviziszap
atlagos nehézfém-koncentracioja az EU-ban joval alatta marad az iranyelv IB. mellékletében
meghatarozott kiiszobértékeknek. Ez mind az EU-15-re, mind az 0j tagallamokra vonatkozik,
amelyek tekintetében adatok allnak rendelkezésre. Jollehet még mindig kiilonbségek vannak
az egyes tagallamok kozott, megerdsithetd a koncentraciok lassu, de biztos csokkenését
mutaté altalanos tendencia.

Osszességében, a 86/278/EGK iranyelv egy régota fennalld jogi eszkoz, amely meglehetdsen
hatékonynak bizonyult a szennyezés szennyviziszap hasznalatabol eredd terjedésének
megel6zésében. gy, a szennyviziszap miitragyaként torténd felhasznalasa a mezégazdasagi
foldtertileteken tekinthetd a legjobb kornyezetvédelmi lehetdségnek, akkor és csakis akkor, ha
nem jelent fenyegetést a kdrnyezetre, vagy az allati és emberi egészségre.

6. A CSOMAGOLASROL ES A CSOMAGOLASI HULLADEKROL SZOLO
94/62/EK IRANYELYV

A 94/62/EK iranyelvnek® két f6 célja van: a kdrnyezet védelme és a belsé piac miikddésének
biztositasa. E c€lbdl az iranyelv olyan intézkedéseket allapit meg, amelyek célja elsddlegesen
a csomagolasi hulladék termelésének megeldzése, és tovabbi alapvetd elvekként a csomagolas
ujrahasznalata, az Gjrafeldolgozas €és a csomagolasi hulladék hasznositasdnak egyéb formai, és
ennél fogva az ilyen hulladék végsd artalmatlanitésa.

Valamennyi tagallam benyujtotta a Bizottsaghoz a csomagolasi iranyelvnek valo
megfeleléshez sziikséges torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések részleteit.
Ausztria, Belgium és Hollandia olyan programokroél tajékoztattak a Bizottsagot, amelyek a 6.
cikk (1) bekezdésének a) és c) pontjaban foglaltakhoz képest magasabb célkitiizéseket
allapitanak meg. A Bizottsag valamennyi ilyen programot hatarozatokban erdsitett meg a 6.
cikk (10) bekezdésének értelmében. Jelenleg két tagdllam (Németorszdg és Hollandia)
tekintetében van folyamatban a Szerz6dés megsértése miatti eljaras.

Valamennyi tagallam vezetett be a csomagolasi hulladék termelésének megel6zésére
vonatkoz6 intézkedéseket. Ezek kiillonbozo tipusu terveket, megallapodasokat, tajékoztatd
kampanyokat, tdmogatasokat, célkitlizéseket ¢és gazdasagi eszkozoket (adok, gyartoi
feleldsségi dijak stb.) foglalnak magukban. Ezen intézkedések ellenére a termelt csomagolasi
hulladék mennyisége a 2000. évi 65,5 milli6 tonnar6l 66,6 millid tonnara nétt 2002-ben.
Ugyanakkor ez a ndvekedés lassubb, mint a GDP novekedése az adott idészakban.

8 HL L 365., 1994.12.31., 10-23. o., a 2004/12/EK iranyelvvel, HL L 47., 2004.2.18., 26. o., és a
2005/20/EK iranyelvvel, HL L 70.,2005.3.16., 17. 0. moédositott iranyelv.
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A legtobb tagallam intézkedéseket vezetett be a csomagolas Wjrahasznalatara vald
Osztonzésre. Ezek kiilonbozd tipust terveket, megallapodéasokat, tajékoztaté kampanyokat,
tamogatasokat, célkitiizéseket és gazdasagi eszkozoket (adok, az eldobhatd csomagoldsra
alkalmazott betétetek, differencialt gyartoi feleldsségi dijak stb.) foglalnak magukban.

2002-re valamennyi tagallam elérte a 6. cikk (1) bekezdésének a) és c) pontja szerinti
célkitiizéseit. Gorogorszag, Irorszag és Portugalia szdmara engedélyezték e célkitiizések
elérésének 2005-re torténd elhalasztasat, és ezen orszadgok elérték a hasznositasra és a
hulladékégeté miivekben energetikai hasznositassal torténd égetésre vonatkozd 25%-os
kozbenso célkitlizésiiket. 2002-ben a 15 tagu EU tagallamaiban a csomagolas hasznositasanak
¢s a hulladékégetd miivekben energetikai hasznositassal torténd égetésének atlagos aranya
62%, az atlagos jrafeldolgozasi arany pedig 54% volt. A kovetkez6 atlagos ujrafeldolgozasi
aranyokat érték el a csomagoldanyagok esetében: tiveg 58%, papir ¢és karton 68%, fémek 57%
¢s milanyagok 24%.

Valamennyi tagallam létrehozott a csomagolési hulladékra vonatkozé visszavaltasi, gytijtési
és hasznositasi rendszereket. A legtobb tagallam alkalmaz gyartoi felelosségi rendszereket,
melyek némelyike kiterjed a csomagolasi hulladék gytjtésének, valogatasanak ¢és
yjrafeldolgozasanak teljes koltségére. Mas rendszerekben a telepiilések fizetik a haztartasi
csomagolasi hulladék gytjtésének, valogatasanak és Ujrafeldolgozdsianak egészét vagy egy
részét. Hasonloképpen, a gyartoi feleldsségi rendszerek, vagy az ipar/kereskedelmi hulladék
birtokosai fizetnek az ipari/kereskedelmi csomagolasi hulladékért. Az Egyesiilt Kiralysag a
gyartoi feleldsségi rendeleteinek részeként az atruhazhatd igazolasok rendszerét (,,packaging
recovery notes” — PRN) alkalmazza. Dania és Hollandia nem alkalmaznak gyartoi feleldsségi
rendszereket, de visszavaltasi rendszeriiket a telepiilési intézkedésre és az iparral kotott
onkéntes megallapodasokra alapozzak. 2003 végén Dania, Svédorszag és Németorszag
kotelezd betétdijat vezetett be az eldobhat6 italcsomagolésok egyes tipusaira.

A legtobb tagallamnak van az ujrafeldolgozott anyagok hasznalatat 6sztonzo intézkedése.
Ezek kiilonbozo tipust terveket, megallapodasokat, tajékoztatdé kampanyokat és gazdasagi
eszkozoket (adok és kiilondsen kutatasi és fejlesztési timogatasok) foglalnak magukban.

Valamennyi tagallam széles korben nyilvanossagra hozta az iranyelv szerinti intézkedéseket.
A tajékoztatasi tevékenységek széles skaldja figyelheté meg valamennyi kormdanyzati
szinten, az iizleti szervezetek és az ujrafeldolgozd rendszerek szintjén. E tevékenységek a
szereplok széles skaldjara, példaul a kotelezett tarsasagokra, a fogyasztokra és iskolakra
iranyultak.

E jelentés referenciaiddszakaban csak az EN 13428:2000 és az EN 13432:2000 szabvanyokat
lehetett harmonizalt szabvanynak tekinteni’. E szabvanyokat a nemzeti szabvanyokba iiltették
at a legtobb tagallamban. A Bizottsdgnak nincs tudomasa mdas nemzeti szabvanyokrol a
csomagolasi iranyelv II. mellékletében foglalt Ilényeges kovetelményeknek valod
megfeleldséggel Osszefiiggésben.

’ Az EN 13427:2004, az EN 13428:2004, az EN 13429:2004, az EN13430:2004, az EN 13431:2004 és az
EN 13432:2000 szabvanyokra torténd hivatkozast egy bizottsagi kdzleményben tették kézz¢é, HL C 44.,
2005.2.18.,23. o.
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Valamennyi tagallam belefoglalt a hulladékgazdalkodasi tervébe egy, a csomagolassal és a
csomagolasi hulladékkal folytatott gazdalkodasra vonatkozo fejezetet'.

A gazdasagi eszkozokon beliil Belgium, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Magyarorszag ¢€s
frorszag alkalmaz adokat vagy differencialt adoztatast. Az Egyesiilt Kiralysag az atruhazhato
igazolasok rendszerét alkalmazza a gyartoi felel0sségi rendszerének részeként. Szadmos
tagallam alkalmaz tdmogatasokat.

Az eredmények azt mutatjdk, hogy a 94/62/EK iranyelv sikereket konyvelhet el az
ujrafeldolgozésra, és hasznositasra, és a hulladékégetd miivekben az energiahasznositassal
torténd égetésre vonatkozo aranyoknak a 2001-re megallapitott célkitlizéseket meghaladd
novekedése terén. Ezen feliil, jollehet a csomagolasi hulladékok Ossztomege tovéabbra is
novekszik a legtobb tagallamban, a gazdasidgi ndvekedés és a csomagolasi hulladék
novekedésének elvalasztdsa figyelhetd meg az EU egésze és szamos ©nallo tagallam
tekintetében a 2000-2002 kozotti idészakban. A csomagolasrol és csomagolasi hulladékrol
sz616 iranyelvre vonatkozd mélyrehatd koltség-haszon elemzést egy kiilon jelentés végzi el az
iranyelv 6. cikkének (8) bekezdése értelmében.

7. A HULLADEKLERAKOKROL SZOLO 1999/31/EK IRANYELV

Az 1999/31/EK iranyelv'' a hulladéklerakok mitkodését szabalyozza, annak érdekében, hogy
megeldzze, vagy a lehetd leggyorsabban csokkentse a hulladéklerakasnak a kornyezetre €s az
emberi egészségre gyakorolt negativ hatasait, figyelembe véve a globalis kornyezetet is.
Ebbdl a célbol az irdnyelv rendelkezéseket tartalmaz a hulladéklerakokban atvehetd vagy at
nem veheto hulladékokrol és az ott alkalmazhat6 és nem alkalmazhato kezelési modszerekrol,
¢s megallapitja a hulladéklerakok engedélyezésének, lizemeltetésének, lezardsanak ¢és
utogondozasanak feltételeit. Az irdnyelv megkoveteli tovabba a hulladéklerakokba kiildott,
biologiailag lebonthatd hulladékok mennyiségének fokozatos csokkentését.

A valaszt ad6 valamennyi tagallam benyujtotta a nemzeti jogba torténé atiiltetéshez
sziikséges intézkedéseit. Az Eurdpai Birosag elitélte az Egyesiilt Kirdlysdgot az irdnyelv
hianyos atiiltetéséért (C-423/02. sz. ligy). Idokdzben a hidnyzo atiiltetési intézkedésekrol
idokozben értesitették a Bizottsdgot. Az Eurdpai Birdsag elitélte Franciaorszagot is az
iranyelv hianyos atiiltetéséért (C-172/04. sz. ligy). Mivel a nem ipari eredetdi inerthulladékra
vonatkoz6, hidnyzo atiiltetési intézkedésekrél még mindig nem értesitették a Bizottsagot, a
Bizottsag eljarast inditott Franciaorszag ellen a Szerzodés 228. cikkének értelmében.

A Bizottsag jelenleg értékeli, hogy azok az atiiltetési intézkedések, amelyekrdl a tagallamok
értesitést kiildtek, megfelelnek-e az iranyelvnek.

Néhany tagéallam kihasznalta az iranyelv 4ltal biztositott lehetdséget, hogy egyes
hulladékokat vagy hulladéklerakékat kivegyen az iranyelv néhany rendelkezése alodl
(Olaszorszag, Szlovéakia és Svédorszag a nem veszélyes banyaszati hulladék tekintetében,
Franciaorszag, Gorogorszag és Spanyolorszag a szigetek és az elzart telepiilések tekintetében,
valamint Németorszag, Irorszag, Hollandia, Szlovakia és Svédorszag a foldalatti
hulladéklerakdk tekintetében). A Bizottsdg értékeli, hogy ezen kivételek esetében
megfelelnek-e a 3. cikk (3)—(5) bekezdésében foglalt feltételeknek. A 3. cikk (5) bekezdésével

10 Szlovénia arrol tett jelentést, hogy az érintett intézkedések egy kiilon program részét képezik.

i HL L 182.,1999.07.16., 1. o.
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Osszhangban a kivett szigetek ¢és elzart telepiilések Bizottsdgnak megkiildott jegyzékét
feltettek a Bizottsag weboldaldra
(http://europa.eu.int/comm/environment/waste/landfill_index.htm) és kozzétették a Hivatalos
Lapban (HL C 316.,2005.12.13.).

A jelentést tevd tagéallamok intézkedéseket fogadtak el az iranyelv miiszaki
kovetelményeinek a teljesitése érdekében, beleértve a hulladéklerakok tervezésére,
lizemeltetésére, lezarasara és utdgondozasara vonatkozo rendelkezéseket.

Valamennyi jelentést tevd tagéallam beépitette jogszabalyaiba a hulladéklerako
iizemeltetdjének azon kotelezettségét, hogy a hulladék atvételére kivetett arba foglaljak bele
az épitéssel, lizemeltetéssel, lezarassal és utdgondozassal kapcsolatos valamennyi koltséget.

A hulladék-atvételi kritériumok tekintetében a legtobb tagallam meghatarozott néhany
kritériumot, vagy a hulladéklerakokban atveheté hulladékok jegyzékét, de egyediil
Svédorszag hajtotta végre a hulladékok atvételére vonatkozo kritériumok ¢€s eljarasok
megallapitasarol sz616 2003/33/EK hatarozatot.

Valamennyi jelentést tevd tagallam benyujtotta a hulladéklerakokba keriilé, biolégiailag
lebonthaté hulladékok csokkentésére vonatkozd nemzeti stratégidit, kivéve a Cseh
Koztarsasagot, [rorszagot és Spanyolorszagot. A Bizottsig valamennyi olyan intézkedést
meghoz, amely sziikséges annak biztositasahoz, hogy stratégidikat a lehetd leghamarabb
benyujtsak.

Az 1995-ben termelt, biologiailag lebonthaté telepiilési hulladék mennyiségére, valamint a
jelentéstételi idoszak egyes éveiben hulladéklerakokba keriilé mennyiségekre vonatkozo,
tagallamok altal benyujtott adatok nem teljesek, és tovabbi megvitatast igényelnek. A
jelentésben szereplé adatokbol lathatd, hogy Ausztria, Flandria, Dénia, Hollandia ¢és
Svédorszag mar teljesitette a 2016-os célkitlizést (a hulladéklerakoba keriild biologiailag
lebonthato telepiilési hulladék mennyiségének az 1995-ben termelt mennyiség 35%-ara
csOkkentése), Franciaorszag ¢és Németorszdg madr teljesitette a 2009-es célkitlizést (a
hulladéklerakéba keriild mennyiségnek az 1995-ben termelt mennyiség 50%-ara
csokkentése), €és Finnorszag ¢és Olaszorszdg mar teljesitette a 2006-os célkitlizést (a
hulladéklerakéba keriild mennyiségnek az 1995-ben termelt mennyiség 75%-ara
csokkentése).

A meglévé hulladéklerakék alkalmazkodasanak sziikségességét illetéen, a meglévd
hulladéklerakokrdl szolgéltatott adatok azt jelzik, hogy néhany tagdllamban szamos
hulladéklerakdé mar megfelel az iranyelvnek, kiilonosen a veszélyeshulladék-lerakok. A nem
veszélyes vagy inerthulladékok lerakdi tekintetében azonban igen magas az a szdm, amelyet
fel kell ujitani vagy le kell zarni a kovetkezd két jelentéstételi idészakban, annak biztositasa
érdekében, hogy — ahogyan azt a 14. cikk is meghatarozza — 2009. junius 16-ara ne legyen
iizemben az iranyelvnek nem megfeleld hulladéklerako.

Ugyanigy, szamos tagallamban a meglévd hulladéklerakok szdmara és e hulladéklerakok
iranyelvnek valdé megfeleldségére vonatkozd tdjékoztatas nem teljes korti. Ez kdszonhetd
annak a ténynek, hogy nem minden fejlesztési tervet nyujtottak be és értékeltek eddig. A
fejlesztési terveket 2002 juliusaban kellett bemutatni (az 0j tagéallamok tekintetében a
csatlakozéas utan). A kovetkezd jelentéstételi iddszakokban a meglévd és a lezarando vagy
felgjitandd hulladéklerakdkra vonatkozéan pontosabb szamadatoknak kell rendelkezésre
allniuk.

10
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A beérkezett panaszok alapjan a Bizottsdg a Szerzddés megsértése miatti eljarast inditott
Spanyolorszag, Gorogorszag, Irorszag és Belgium ellen, mert elmulasztottdk annak
biztositasat, hogy a meglévd hulladéklerakok valamennyi lizemeltetdje benyujtsa a fejlesztési
tervét 2002. julius 16-ig, ahogyan azt az iranyelv 14. cikke is eldirja.

Ezen feliil a Bizottsag a Szerzddés megsértése miatti ,,horizontalis” eljarast is inditott
Olaszorszag és Franciaorszag ellen a hulladékrol szo616 keretirdnyelv 4., 8. és 9., valamint a
hulladéklerakokrol szolo iranyelv 14. cikkének helytelen alkalmazasa miatt, mivel szamos
illegalis hulladékleraké6 miikodik ezekben a tagallamokban. Az Eurdpai Birdsag elitélte
Spanyolorszagot, mert az nem hozta meg az iranyelv 14. cikke alkalmazasanak biztositasdhoz
szlikséges intézkedéseket egy Punta de Avalosban, La Gomerdn taldlhaté ellendrizetlen
hulladéklerako esetében (C-157/2004. sz. tigy).

Végiil, az ellendrizetlen hulladéklerakok targykorében szamos egyedi birdsagi tigy folyt

Spanyolorszag ellen ellenérizetlen hulladeklerakokkal kapcsolatban, mig a Birosag rendszeres
mulasztasért Irorszagot (C-494/01. sz. iigy) és Gorogorszagot (C-502/03. sz. iigy) is elitélte.
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