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1.1.

csokkentésérol

A KOZLEMENY CELJA
Bevezetés

A 2000-ben elfogadott viziigyi keretiranyelv (VKI)' 0j rendszert hozott létre a
felszini és felszin alatti vizek kémiai szennyezésének megeldzésére és csokkentésére.
A VKI a Bizottsagot felkéri arra, hogy konkrét javaslatokat terjesszen el6 a felszini
vizekben 1évo elsdbbségi anyagokrol.

Szamos lehetséges szennyezO anyag karosithatja folydink, tavaink, valamint parti és
tengervizeink mindsé€gét. A viz szennyezését okozhatja szerves anyag, tapanyag ¢€s
nagy szamu vegyi anyag, amelyeket vagy szadndékos haszndlatra allitanak el6
(példéul a peszticidek) vagy amelyek akaratlanul képzddnek a termelési folyamatok
soran (példal az égési folyamatokbol szarmazo policiklikus aromés szénhidrogének).
Egyénileg kimutathatd anyagok ezrei talalhatdak meg édesvizeinkben és ezek koziil
j6 néhany elérheti tengervizeinket.

Elterjedt hasznalatuk, és a folyokban, tavakban és a parti tengervizekben 1évé magas
koncentraciojuk miatt korlatozott szamu kémiai szennyez0 anyagot az egész EU
felszini vizeiben kiilonds aggodalomra okot add anyagnak mindsitettek. Ezeket
,cls6bbségi anyagokként™ hatdroztdk meg. Létezik az ,.elsébbségi veszélyes
anyagok™ alcsoportja is, amelyre szigorubb kdrnyezetvédelmi célkitlizések
vonatkoznak nagyfoku ellenallosaguk, bioakkumulaciojuk €s a toxicitdsuk miatt. Az
elsObbségi anyagokon kiviil a tagadllamoknak egyéb kémiai szennyez6 anyagokat is
azonositaniuk kell, amelyek hatraltatjak a VKI céljait.

A felszini vizek kémiai szennyezésének lekiizdésével kapcsolatos megkozelitést
magaban foglalja az 1970-es években kidolgozott széleskoribb —stratégiai
megkozelités. A VKI teljes mértékben egyesiti és frissiti ezt a hosszl tavu politikat
egy, az uniés vizekben a vegyi anyagok tulzott koncentracidja altal jelentett allando
fenyegetésre adott integralt, rugalmas és modern valaszban.

A vizpolitika teriiletén az elsdbbségi anyagok jegyzékének megallapitasarol szolo, 2001. november 20-i
2455/2001/EK hatarozattal (HL L 331., 2001.12.15., 1. 0.) modositott, a vizpolitika terén a kdzosségi
fellépés kereteinek meghatarozasarol szolo, 2000. oktober 23-i 2000/60/EK iranyelv (HL L 327,
2000.12.22., 1. 0.).

A VKI 16. cikke: 33 egyes elsObbségi anyagot, illetve anyagcsoportot valasztottak ki az elsdbbségi
anyagok els6 jegyzékében, amelyet a 2455/2001/EK hatdrozattal fogadtak el (lasd 1. labjegyzet). A
fontossagmeghatarozas modszerér6l és  eredményeir6l tovabbi  informacio  talalhatdé a
http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-dangersub/pri_substances.htm oldalon.
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A vizpolitika terén a kornyezetminGségi el8irasokrol sz6lo iranyelvjavaslat®
kiséretében ez a kozlemény a Bizottsag altal valasztott politikai megkdzelités mogott
htz6do szélesebb fogalmi keretet és indokokat mutatja be.

Mi az altalanos fogalmi keret?

A vegyi anyagok kitermelésekor, gyartasakor vagy feldolgozasakor kibocsatas,
bevezetés vagy veszteség torténhet a leveglbe, a vizbe és a talajba. Ezekbdl a
tevékenységekbdl szarmazod hulladékanyag artalmatlanitasa is vezethet a kornyezet
terheléséhez. A banyakbodl vagy gyarakbol a vizbe torténd kdzvetlen bevezetés a
szennyezés nyilvanvald okat képviseli. A szennyezés kevésbé nyilvanvalo formaja az
anyagok atmoszférabol vald lerakodésa. Ha egy anyag a piacra keriil, fel lehet
hasznalni fogyasztoi javak gyartasi folyamataiban, és eldfordulhat a kornyezetet
érintd bevezetés, kibocsatds és veszteség. Amikor a termékeket hasznaljak (pl.
mososzerek, peszticidek, épitdanyagok) szintén tovabbi veszteségek alakulnak ki.
Végiil, az anyagok szilard vagy folyékony hulladékként torténd artalmatlanitdsakor
tovabbi veszteségek 1éphetnek fel.

A viz kémiai szennyezésének megeldzését és csokkentését szolgald intézkedéseknek
figyelembe kell venniiik a kiilonféle terjedési utakat. A kibocsatas- és a
folyamatellendrzés csokkentheti a veszteségeket a vegyi anyagok eldéllitdsa és azt
kovetéen egyéb termékekkel vald elegyitése soran. Tovabb csokkenthetd a
kornyezetszennyezés esélye a vegyi anyagok forgalmazdsdnak és hasznéalatdnak
engedélyezési €s jovahagyasi eljarasokat is magéaban foglalo korlatozésaval. Végiil, a
hulladékkezelési és —artalmatlanitdsi intézkedések is hatékonyak a szennyezés
csokkentésében.

Az el6z6 bekezdésben emlitett intézkedések a bevezetések, kibocsatasok és
veszteségek csokkentésével vagy ellenérzésével kapcsolatosak, de a stratégianak
csak egyik részét képezik. A VKI 10. cikke ,,kombinalt megkdzelitést” hatdroz meg a
kornyezetmindségi eldirasok (EQS) alkalmazasanak bevonasaval. Egy anyag
toxicitasara, ellendllosdgara és bioakkumulacios képességére valamint a vegyi anyag
kornyezetben vald viselkedésére vonatkozd informacid alapjan lehetséges
kiiszobkoncentraciok meghatdrozasa az emberek, a novény- ¢és Aallatvilag
védelmében. A vizre, vagy az iiledékekre vagy novényi/allati szovetekre
meghatarozott kornyezetmindségi eldirdsok mértékadoak a vizi Okoszisztémak
integritdsanak biztositasaban vagy a viz hasznalata soran (pl. fiirdésre vagy ivoviz
nyerésére) az emberi egészség védelmének biztositasdban.

Végiil ahhoz, hogy az ellenérzé intézkedések vagy az EQS hatékonyak legyenek,
kombindlni kell 6ket egy hatékony nyomon kdvetd rendszerrel annak biztositdsara,
hogy az intézkedéseket végrehajtsak €s tiszteletben tartsak az EQS-értékeket.

Ez a fogalmi keret minden tipusu vizszennyezésre érvényes. A kovetkezdkben
megfogalmazottak azonban kizarolag az elsobbségi anyagok keretszabalyozasat
érintik, amely a felszini vizek mindségét karosan befolyasold minden vegyi anyag’
altal okozott szennyezésre vonatkozik. Egyéb szennyezd anyagokat (pl. tdpanyagok

COM(2006)397 végleges
A fogalommeghatarozas szerint a VKI VIII. mellékletének 1-9. pontjaban meghatarozott csoportok és
csaladok részét képezo egyes anyagok.
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1.3.

¢s szerves anyagok) egyedi kozoOsségi jogszabalyok (pl. a telepiilési szennyviz
kezelésérél szol6 iranyelv’, és a nitratokrol sz616 iranyelv®) szabalyozzak.

Hogyan szabalyoztak a felszini vizek kémiai szennyezését a multban?

Az 1970-es évek elején riasztd jelentések késziiltek a Rajnardl és mds eurdpai
folyokrol, amelyekben a halak rendszeres pusztuldsat eredményez0 magas szintli
kémiai szennyezésrdl szamoltak be. Erre reagalva a Tandacs elfogadta a K6zosség vizi
kornyezetébe bocsatott egyes veszélyes anyagok altal okozott szennyezésrol szolo
iranyelvet (76/464/EGK iranyelv)’, amely nagyratoré programot allit fel a veszélyes
anyagoktol szarmazd szennyezés megelozésére ¢€s korlatozasdra. A kémiai
szennyezbanyagokat két listdba csoportositottdk; az 1. listdin azon anyagok
szerepelnek, amelyek kiilondsen toxikusak, nem lebomloak és bioakkumulativak, és
amelyeket a Kozosségnek kell szabalyozni, mig a II. lista azokat a kevésbé
problematikus anyagokat sorolja fel, amelyek szabalyozasat a tagallamokra hagytak.
1982-ben a Bizottsag eldterjesztett egy jegyzéket az I. listara jelolt 132 anyagrol.
1990-re e 132 anyag koziil 18 esetében rogzitettek kibocsatasi hatarértékeket és
minéségi elbirasokat 6t szarmazékos iranyelvben®. Ezutan a Tanics megallitotta a
Bizottsag altal javasolt tobbi anyag’ szabalyozasat, azzal érvelve, hogy a jogalkotasi
folyamat tal lasst és nem hatékony. A Tandcs arra kérte a Bizottsagot, hogy gondolja
ujra a politikat a kornyezetszennyezés integralt megeldzésével és csokkentésével
(IPPC) kapcsolatos 1j politikarol folyamatban 1€v6 targyalasok fényében.

1996-ban elfogadtak az IPPC iranyelvet'’. Ez az iranyelv részben magaba olvasztotta
a 76/464/EGK iranyelv szabalyozasi keretét, minimumkovetelményként fenntartva a
kibocsatasi hatarértékeket. De mivel az IPPC iranyelv csak bizonyos 1étesitményekre
terjedt ki, a Bizottsag a 76/464/EGK iranyelv fennmaradé relevans rendelkezéseit a
viziigyi keretiranyelvre vonatkozé modositott javaslatiba'' foglalta bele.

A 76/464/EGK iranyelv elfogadasa ota eltelt 25 évben a Bizottsag kornyezetvédelmi
foigazgatosaga tobb jelentést is kozzétett a az iranyelv végrehajtasarol'>. A politika
sikerének altalanos értékelése vegyes. Az ipari pontszerli forrasokbdl szarmazo
szennyezés csOkkentésében elért egyértelmii és kimutathatd siker ellenére szamos
jelentés végrehajtasi probléma' meriilt fel.

o N N W

A Tanacs 91/271/EGK iranyelve (HL L 135., 1991.5.30., 40. o0.)

A Tanacs 91/676/EGK iranyelve (HL L 375., 1991.12.31., 1. 0.)

HL L 129.,1976.5.18.,23. o.

A 82/176/EGK, a 83/513/EGK, a 84/156/EGK, a 84/491/EGK ¢és a (88/347/EGK ¢és 90/415/EGK
iranyelvvel modositott) 86/280/EGK iranyelv.

COM (90) 9 végleges, 1990.2.8. (ISBN 92-77-57387-2)

96/61/EGK iranyelv (HL L 257.,1996.10.10., 26. 0.)

Lasd COM(98) 76 végleges (HL C 108, 1998.4.7., 94. 0.), mely modositja COM(97) 614 végleges (HL
C 16, 1998.1.20, 14. 0.) és COM(97)49 végleges (HL C 184, 1997.6.17., 20. 0.)
europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/library.htm

A {6 akadalyt a konceptualis megkozelités jelentette mely két lehetdségen alapult, vagy a kibocsatasi
hatarértékeken vagy a kdrnyezetvédelmi célkitiizésen. A VKI bevezette a ,.kombinalt megkdzelitést”,
amely felhasznalja mindkét megkozelités erdsségét. Hidnyoztak tovabba az egyértelmii végrehajtasi
hataridék és az elhanyagolhatd szennyezés alsd kiiszobértéke. Ezen felil nem volt egyértelmli a
felel6sség megosztasa az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok kozott. E kérdések némelyikét meg tudtak
oldani a végrehajtasi itmutatoval, amely annak idején nem allt rendelkezésre.
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Az integralt szennyezéscsOkkentés koncepcidjara épiild VKI legydzte ezeket az
akadalyokat és holisztikusabb, hatékonyabb ¢s differencialtabb modon foglalkozik a
kémiai szennyezéssel. Jelenlegi irdnyelvjavaslataban a Bizottsag az 6t szarmazékos
iranyelv hatalyon kiviil helyezését is javasolja. Igy ez a csomag segiti a
kornyezetvédelmi jogszabalyok ésszertisitését €s egyszerlisitését.

A BIZOTTSAG ALTAL JAVASOLT MEGKOZELITES

A viziigyi keretiranyelvben meghatarozott altalanos megkozelitést a kovetkezo (a 16.
cikkbdl eredd) kérdésekre valaszt nytjtd konkrét fellépésekben kell atiiltetni.

(1) Mely anyagokat kellene kdzosségi szinten szabalyozni?

(2) Melyek a VKI célkitiizései teljesitésének ellendrzését szolgdlod kritériumok
vagy mutatok (EQS)?

3) Milyen kiegészité intézkedéseket kell tenni kdzosségi szinten a célkitlizések
elérése érdekében?

Valaszként az elsd kérdésre, 2001-ben egy 33, unids szinten szabalyozando
elsébbségi anyag(csoport)ot tartalmazo listat fogadtak el.'*. Ezen anyagok koziil
né¢hany kiilonds aggodalomra okot add anyagot ,.els6bbségi veszélyes anyagként”
azonositottak, és ezek esetében a VKI célkitiizése a kibocsatasok, bevezetések és
veszteségek megsziintetése vagy fokozatos kikiiszobolése 20 éven beliil.

A jelenlegi iranyelvjavaslat f6 célkitiizése a masik két kérdés megvélaszolasa, azaz
Osszehangolt kornyezetmindségi eldirdsok meghatirozasa ¢és kiegészitd ellendrzd
intézkedések javasolésa.

A Bizottsag atfogo és széles korti konzultacio szervezésével 2001-ben megkezdte e
javaslat elokészitését. A konzultacid f6 formaja a tagallamok €s mas orszagok
(Norvégia, Bulgaria és Romania), érintett agazatok és nem kormanyzati szervezetek
képviseldibdl allo szakértdi tanacsadd forummal folytatott rendszeres eszmecsere
volt. Az EQS-javaslatot tovabba a toxicitasi, Okotoxicitdsi és kornyezetvédelmi
tudomanyos bizottsdg (SCTEE) szakmailag értékelte. Végiil irdsbeli konzultacio
folyt az irdnyelv tervezetérdl 2004. juniusatdl szeptemberig.

Az el6készitési folyamat részeként két felmérést végeztek, melyek a hatasvizsgalat'
alapjat képezik. A hatdsvizsgalatban hdrom {6 lehetdséget és szdmos kiegészitd
lehetéséget mérlegeltek:

1. lehetéség: Nem nyujtanak be javaslatot és igy a szabdlyozés teljes mértékben a
tagallamokra harul.

2. lehetdség: Csak az dsszehangolt EQS-rél nyljtanak be javaslatot és a kiegészitd
ellendrzé intézkedések meghatarozasa a tagallamokra marad.

14
15

Lasd az 1. és 2. 1abjegyzetet.

SEC(2006)947
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2.1.

2.2

3. lehetdség: Javaslatot nyujtanak be kozosségi szinten az EQS-rdl és a kiegészitd
ellendrzé intézkedésekrol is.

Ezek részletesebb kifejtése olvashatd a kdvetkezokben.
Kornyezetmindségi eléirasok

A kornyezetmindségi eldirasok (EQS) olyan szennyezdanyag-koncentraciok,
amelyeket az emberi egészség és a kornyezet védelme érdekében nem szabad
meghaladni. A viziigyi keretiranyelv Osszefliggésében az EQS kornyezeti
célkitlizésként meghatarozza a ,,felszini viz jo kémiai allapotat” és igy a tagallamok
megfelelésének értékelési kritériumat jelenti (lasd 2. cikk, (24) bekezdés).

Néhany vizre vonatkozd kornyezetmindségi eldirdst a multban kozosségi szinten
meghataroztak (lasd a 0. szakaszt). Ezen tilmenden a legtobb tagallam atfogd EQS-
rendszert alakitott ki nemzeti, regiondlis vagy vizgylijto-szinten. Jelenleg az
elsébbségi anyagokra vonatkozo nemzeti mindségi eldirasok jelentés mértékben
eltérnek egymastol EU-szerte. Ez a kiilonbozd tagédllamokban a védelem eltérd
szintjéhez €s a vizhasznalok (pl. ipar) szamara eltérod feltételekhez vezet.

A Bizottsag megfontoldsa az, hogy a meghatarozés szerint EU-szerte gondot okozd
elsébbségi anyagok esetében az EQS meghatdrozasanak kellene biztositania azt,
hogy az iranyelv végrehajtdsa 6sszhangban legyen a jogszabaly szovegében foglalt
kotelezettségekkel és Osszehasonlithatd legyen a tagéllamok kozt. Sziikség van
tovabba Osszehangolt értékelési alapra, kiillondsen nemzetkozi vizgyiijtok esetében.
Ezen felil az EQS meghatdrozasdnal figyelembe kell venni egyéb vonatkozé
szakpolitikai teriileteket, mint pl. a vegyi anyagok vagy peszticidek, és biztositani
kell a kockazatértékelések kovetkezetességét.

E célkitlizések eléréséhez a legjobb ut az els6bbségi anyagokra vonatkozd EQS
kozbsségi szintli harmonizacidja, igy az 1. lehetéséget — miszerint nem nytjtanak be
javaslatot — elvetették.

Szennyezéscsokkent6 intézkedések

A kornyezetmindségi eldirasokon til a VKI az elsdbbségi anyagoktdl szdrmazo
szennyezések csokkentését €s a kibocsatasok, bevezetések €s az elsobbségi veszélyes
anyagok veszteségeinek kikiiszobolését szolgald kozosségi szintli  ellenérzd
intézkedések elbterjesztésére szolitja fel a Bizottsagot. Az eszkdzok széles skalaja
1étezik és elérhetd, a termékellendrzésektdl (pl. forgalmazas és hasznélat korlatozasa)
a folyamatellendérzésekig (pl. elérhetd legjobb technikak, kibocsatasi hatarértékek) és
gazdasagi eszkozokig (pl. peszticid-adok).

Mar a VKI eldtt is 1éteztek kozosségi jogszabalyok, amelyek segitenek a VKI
célkitlizéseinek elérésében. Kiilondsen a vegyi anyagokrol (beleértve a peszticideket
¢és biocideket is) €s az ipari szennyezésrol szolo politikak hozzajarulasa jelentds. A
Bizottsag ezen kiviil szamos javaslatot és hatdrozatot fogadott el 2000 ota, amelyek a
VKI 16. cikkének (6) bekezdésével Osszhangban az egyes elsdbbségi anyagokra
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2.3.

vonatkozd szennyezést szabalyozo intézkedéseket alkotjak'®. A vegyi anyagok jogi
szabalyozasanak jelenlegi felillvizsgélata'’ tovabba jelentésen hozzajarul a VKI
célkitlizéseinek eléréséhez. Mindezeket az eurOpai unidés jogszabalyokat ¢és
szakpolitikdkat részletesebben bemutatja a hatdsvizsgalat.

E jogszabalyok nagy részét még nem hajtottak végre teljes mértékben. Ezért
lehetetlen felmérni, hogy a VKI célkitiizései teljesiilnek-e e szakpolitikdk
végrehajtasaval, vagy még mindig van k6zosségi fellépést érdemld hianyossag.

A kiilonbo6z6 lehetdségek tarsadalmi-gazdasagi hatdsainak elemzésekor is felismerték
ezt a kihivast. A 3. lehetdséggel szdmos feltételezés parosult, EU-szintii (a
kibocsatasi hatarértékeket is magukban foglald) egyedi intézkedések meghatdrozasa
érdekében a leginkabb érintett iparagak - nevezetesen a vegyi anyagok (foként klor
¢s peszticidek), vas és acél, szinesfémek, PVC atalakitds és finomitok — szdmara. E
lehetOség esetében a tanulméany magas koltségeket becsiilt (a részleteket lasd a
hatasvizsgalatban). A foglalkoztatasra gyakorolt esetleges hatasokat is megallapitott.
A rendelkezésre allo adatok alapjan koltséghatékonyabb, rugalmasabb és aranyosabb
lenne a kiegészitd intézkedések (beleértve a kibocsatasi hatarértékek) bevezetését a
tagallamokra hagyni. Kovetkezésképp a 3. lehetOséget kizartdk az aranytalan
koltségek miatt.

Mindent Gsszevetve, a Bizottsag ugy véli, hogy a jelenlegi kdzdsségi jogszabalyi
rendelkezések legtobb esetben lehetévé teszik a VKI célkitlizéseinek elérését.
Ugyanakkor a hatasvizsgéalat azt bizonyitja, hogy az elsObbségi anyagok
legkoltséghatékonyabb és legardnyosabb megkozelitése az egyértelmii  és
Osszehangolt eldirasok meghatarozasa, valamint ezek elérésének modjaban a
tagallamok szdmara maximalis rugalmassdg biztositdsa. Ha a tagallamok
megfelelden bizonyitjdk, hogy kozOsségi szintii kiegészitd intézkedésekre van
szlikség, szdmos mechanizmus létezik a meglévd eszk6zok keretében, amellyel ezt a
Bizottsag elé terjeszthetik targyalasi alapként.

A javaslat hatasai

A hatasvizsgalat a kivalasztott szakpolitikai lehetdség, a 2. lehetdség tarsadalmi-
gazdasagi koltségeit vizsgalta. A becsiilt koltség megkozelitdleg 700 millié euro
évente, joval alacsonyabb, mint a 3. lehetdség esetében. A hatdsok vizsgalata
egyértelmilen kimutatta, hogy a 2. lehetdség, az 0sszehangolt EQS unids szintll
meghatarozasa a legjobb valasztasi lehetdség.

E tanulmanyt kovetden tovabbi felméréseket végeztek. Igy a javasolt
kornyezetmindségi eldirasoknak valdo megfelelés jelenlegi aranyanak becslései azt
mutattak, hogy mar most magasabb a koltégtanulmanyban vartnal. Szerves anyagok
esetében a megfelelés nagyrészt 75% feletti, fémek esetében 50-80% kozotti. Az EU-

Példaul bizonyos peszticideknek a 94/414/EGK iranyelv 1. mellékletébe torténd fel nem vételérdl szo6lo
hatarozatok (lasd a simazinrdl sz6l6 2004/247/EK és az atrazinrol sz6l6 2004/248/EK hatarozatot) vagy
a banyaszati hulladékrdl szo6lo iranyelvjavaslat (COM (2003) 319 végleges) vagy a 76/769/RGK
iranyelv alapjan forgalmazas és hasznalat korlatozasardl szo6ld javaslatok (pl. pentaklorodifenil éter
vagy triklérbenzol esetében) vagy a higanystratégia (COM (2005) 20 végleges vagy a kornyezetben
tartosan megmarado szerves szennyez6 anyagokrol sz616 850/2004/EK (POP) rendelet.

REACH javaslat (COM (2003) 644 végleges)

HU



HU

2.4.

10 ¢és bizonyos elsObbségi anyagok hianyz6 megfigyelési eredményeinek
kdszonhetden azonban jelentds adathiany all fenn. A nikkel, az 6lom és néhany
szerves anyag esetében a megfelelés ardnya alacsonyabb volt a fentieknél.

Szamos kiegészitd lehetOséget mérlegeltek a valasztasok ¢és megkozelitések
finomitasara a harmonizalt EQS meghatarozasakor. A legfontosabb dontés az volt,
hogy atfogd elvként a kiilonb6zd szakpolitikai teriiletek kozotti kovetkezetesség
biztositasa ¢érdekében az egyéb unids jogi szabalyozas keretében -elvégzett
kockazatértékelésekkel kapcsolatot teremtenek. Néhany kockazatértékelés még
folyamatban van és kiilonosen a nikkel és az 6lom esetében nehéz megjosolni,
hogy mikor fejezédnek be. A Bizottsag ezért elkiotelezte magat az EQS-javaslat
modositasa mellett ha bebizonyosodik, hogy lényegi kiilonbségek vannak a
végleges kockazatértékelések és a jelenlegi javaslat kozott.

Mas kiegészitd lehetéségek az iiledékekre, bidtakra, fémekre és az ivovizkivétel
miatt védett teriiletekre vonatkozé6 EQS meghatarozasat érintd megkozelitésekkel
kapcsolatos megfontoldsokat tartalmazzak. A megfeleléshez kapcsolodd elemzési €s
megfigyelési szempontokrol is folytak targyalasok. Altaldnossagban a kiegészitd
lehetOségeket azzal a céllal valasztottdk ki, hogy a kornyezetvédelem magas
szintjének fenntartasa mellett a javaslat hatdsait minimalisra csokkentsék.

Végiil, az EQS SCTEE Aaltal végzett szakmai értékelése és a javaslattervezetekrol
folytatott szélesebb irasbeli konzultacid segitett a javaslat egyszerlsitésében, pl. a
kibocsatasellendrzés néhany kotelezd céljanak elhagyasaval. Ezen kiviil tobb
elsObbségi anyag javasolt kdrnyezetmindségi eldirasat frissitették az 0j adatok €s az
SCTEE megjegyzései alapjan. Legtobb esetben (pl. nikkel, 6lom, higany, nonilfenol
¢s policiklikus aromés szérnhidrogének) a tudomanyos feliilvizsgalat kevésbé
szigoru EQS-hez vezetett.

Ezeknek a kiigazitdsoknak novelniiik kell a jelenlegi megfelelési aranyokat és
csokkentenitik kell a javaslat gazdasagi hatasait.

A javaslat elényei

A hatasvizsgalat az elényok - kozvetlen gazdasdgi és nem-hasznalati elényok -
szempontjabol is megvizsgalja a javasolt fellépéseket. Mint mas hatasvizsgéalatok
esetében is, nem igazan lehetséges ebben a szakaszban szamszertisiteni €s egy atfogo
szamadatban kifejezni az eldnydket. A kdzvetlen gazdasagi eldnyok kozé tartozik
példaul az ivovizkezelés koltségeinek csokkenése €s a kevesebb szennyezett iiledék
lerakodésa, ahol a koltségmegtakaritas akar 100-400 millié eurdt is elérhet évente.
Nem varhaté azonban, hogy a javaslat teljes mértékben kihasznalja ezt a potencialt,
mivel még a javaslat teljes végrehajtasa utdn is sziikséges lehet az ivoviz bizonyos
szintli kezelése els6bbségi anyagok eltavolitasa céljabol.

Ezen tulmenden a haldszati és kagylodgazat szdmara varhatoak elénydk, valamint
tobb lehet6ség a tisztabb technologidkat nyujtdé iparagak szamara. Szamos egyéb
kornyezeti és tdrsadalmi elény is varhato, mint példaul a biodiverzitds védelme és
fokozéasa, a flird6zOk és szorfosok csokkentett kitettsége, tisztabb iiledékek, és
kevesebb felhalmozodés az élelmiszerlancban pl. a folydkat €s tavakat ivohelyként
hasznal6 haszonallatokon és vadakon keresztiil.
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Végiil a javaslat varhatoan jelentdsen csokkenti az adminisztrativ terheket. A
harmonizélt kdrnyezetmindségi eldirdsoknak koszonhetéen a tagallamoknak nem
kell hasonld eldkészitd munkat elvégezniiilk megalapozott tudomanyos eldirasok
eléréséhez. A javaslat a nyomonkovetési és jelentéstételi kotelezettségeket is
ésszerlisiti €s egyszerlsiti, kiilondosen az 6t meglévd iranyelv hatalyon kiviil
helyezésével.

3. AZ ELSOBBSEGI ANYAGOKAT ERINTO CELIRANYOS FELLEPESEK A MEGLEVO
SZAKPOLITIKAI TERULETEK KERETEBEN

Ahogyan az korabban emlitésre keriilt, a javasolt irdnyelv nem tartalmaz kiegészitd
kibocsatasellenérz6 intézkedéseket. A Bizottsag tigy véli, a jogi eszkdzok teljes tara
all mar a tagéllamok rendelkezésére, amelyekkel teljesithetik a VKI elsébbségi
anyagokra vonatkozd célkitiizéseit. A vonatkozd unios jogszabalyok irdnyultsagdnak
¢s hatékonysaganak a VKI céljaira vald tovabbfejlesztése érdekében azonban a
Bizottsag szdmos konkrét fellépést javasol.

1. fellépés: Iranyelvek modositasa

A 2006-2007 kozotti idoszakban szamos iranyelvet kell feliilvizsgélni és modositani,
kiilonosen a 96/61/EK ¢és a 91/414/EGK irdnyelvet. A Bizottsag e feliilvizsgalatokat
annak értékelésére kivanja felhasznalni, hogy az elsObbségi anyagok altal okozott
szennyezés megeldzésében vagy szabalyozasaban hatékonyabba lehet-e tenni ezeket
az eszkozoket. Az IPPC iranyelv esetében ez tobbek kozott magaban foglalna egy
explicit hivatkozast az elsObbségi anyagokra az engedélyezési eljarasokban. A
peszticidekrdl szolo irdnyelv esetében a megerdsitendd elemek kozé tartozik tobbek
kozott a tengeri kornyezetet érintd kockdzatok figyelembe vétele. Ezen kiviil
folyamatban van a vizgylijté-szintli kitettségre vonatkoz6 modellek kidolgozasa,
melyek olyan mas kockazatokat is figyelembe vesznek, mint példaul amelyek az
ivovizkivételt befolyasoljak. Az ilyen modelleket a jovoben a kockazatértékelési
folyamat soran hasznalnak fel.

2. fellépés: Az alkalmazas és a végrehajtas javitasa

Mar a meglévd kozosségi jogszabalyok alapjan is a tagallamoknak szabalyozniuk
kell vagy lehet az elsébbségi anyagok kibocsatasat, bevezetését és veszteségeit, bar
sajnos e rendelkezéseknek nem kovetkezetes és Osszehasonlithatd az alkalmazésa.
Példaul a kornyezetmindségi eldirdsokat a 76/464/EK irdnyelv keretében kellett és
lehetett volna meghatarozni a szennyezd anyagokra. Ha ezeket a mindségi
eldirasokat rendszeresen meghaladjak, a tallépés okatdl fiiggden a tagallamok az
intézkedések széles skalajat alkalmazhatjak a kiilonféle politikai teriiletek keretében,
koztik a 91/414/EGK iranyelvet (pl. az engedélyezés feliilvizsgalata) vagy a
96/61/EK iranyelvet (pl. az engedélyek feliilvizsgalata). Mig bizonyos veszélyes
anyagok gyartdsanak, forgalmazdsdnak vagy hasznalatdnak korlatozasat eurdpai
szinten szabalyoztak, és ennek nagyrészt folytatodnia kellene a jovOben, a
Szerz8désben meghatarozott bizonyos szigort feltételek szerint a tagallamok is



bevezethetnek nemzeti rendelkezéseket a forgalmazas €s a hasznalat korlatozasara a
vizi kornyezetet fenyeget6 kockazat esetén.'®.

A meglévo unids szabalyozas alkalmazéasanak és végrehajtasanak javitasa érdekében
a Bizottsag informacidcserét vezet be a Bizottsag és a tagallamok kozott a VKI kdzos
informaciok és a vélemények megosztasa, valamint a ,,sikertorténetek™ és a ,,legjobb
gyakorlatok” megosztasa céljabol.

3. fellépés: Kozosségi fellépés sziikségességének bizonyitasat szolgalo eljarasok
létrehozasa a tagallamok szamara

A Bizottsag egyértelmli ¢és atlathato eljardsokat vezet be, amelyek egyszeri és
céliranyos keretet biztositanak a tagallamok szdmara ahhoz, hogy az elsébbségi
anyagokra vonatkozoan megfeleld informaciot biztositsanak a kozosségi
dontéshozatalhoz. Ezek az eljarasok a VKI 12. cikkére alapulhatnanak, és
meghataroznak a menetrendet, a folyamatot €és a formatumot, amelyek szerint be kell
mutatni a bizonyitékot az illetékes bizottsagoknak vagy dontéshozo testiileteknek a
kérdéses eszkoz keretében.

4. fellépés: Az informacio hozzaférhetoségének javitasa

A mar emlitett tudasbeli szakadékot meg kell sziintetni az elkdvetkezd években. Az
Eurdpai Szennyezdanyag-kibocsatasi ¢és -szallitasi Nyilvantartds'® alkalmazasa
bizonyosan segiteni fog ebben. A bevezetésekkel, kibocsatasokkal és veszteségekkel
kapcsolatos informéciokon kiviil a Bizottsag az elsdbbségi anyagokkal kapcsolatos
informécidaramlast is 6sztondzni probalja, kiilondsen a kdrnyezetmindség, a trendek,
valamint a vizi kdrnyezetben a kibocsatasok ¢€s a terjedési utak tekintetében. E célbol
a Bizottsag az EEA, a JRC és az ESTAT kozremiikddésével jelenleg dolgoz ki egy
eurdpai viz-informacios rendszert (,,Water Information System for Europe” —
WISE)™.

KOVETKEZTETESEK

A viziigyi keretirdnyelv a jelenlegi, a vizpolitika terén a koérnyezetmindségi
eldirasokrol szold bizottsagi irdnyelvjavaslattal egylitt egyértelmil, nagyratord és
fenntarthatd célkitlizéseket hataroz meg a felszini vizekben taldlhatd elsdbbégi
anyagok vonatkozasaban. E célkitlizések a vegyi anyagok vizben 1évo
magas szintll védelmére iranyulnak. Ezen feliil javitjak a bels6 piacon az iparagakra
vonatkozo6 feltételek dsszehasonlithatosagat.

Példaként lasd a 2002. oktober 31-i 2002/884/EK bizottsagi hatarozatot (HL L 308, 2002.11.9., 30. 0.)
A 166/2006/EK rendelet (HL L 33., 2006.2.4., 1. 0.).

Lasd a WISE vitaanyagot a http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-
framework/transposition.html cimen
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Az e celok eléréséhez sziikséges intézkedések legkdltséghatékonyabb és
legaranyosabb szintjének és kombindcidjanak biztositdsahoz, a Bizottsag véleménye
szerint a tagallamok szdmdra a szubszidiaritds elvének megfeleléen maximalis
rugalmassagot kell engedélyezni. Ezért a Bizottsag nem javasol konkrét és kiegészitd
intézkedéseket az iranyelvében, ehelyett a meglévd kozosségi eszkozok széles
korének hasznalatat és hatékonysaguk fokozasat célozza, mint azt e kozlemény
kifejti.

Ha teljességében alkalmazzak dket, a meglévd uniods jogszabalyok az egymadsra hatd
szakpolitikdk erds halozatat biztositjadk e tobbdimenzids és Osszetett probléma
kezeléséhez, A kornyezet terhelésével, allapotdval és a hatdsokkal kapcsolatos
informacioink ndvekedésével azonban ezen atfogd haldzaton beliil feltétleniil meg
kell hataroznunk a teriileteket, amelyeket fejleszteni lehet és a hidnyossagokat,
amelyeket potolni lehet.
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