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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

Kohézios politika és a varosok:
a varosok és az agglomeraciok hozzajarulasa a régiok novekedéséhez és
foglalkoztatottsagahoz

FENNTARTHATO VAROSI FEJLODES A 2007-2013. EVI EUROPAI REGIONALIS
POLITIKABAN

A 2005. marciusi Eurdpai Tanacs altal meghatarozott célkitizésnek megfeleléen az
Eurodpai Bizottsag javasolta a kohézios politikanak a 2007-2013. id6szak folyaman a
novekedéshez ¢s a foglalkoztatashoz vald hozzdjarulasanak megerdsitését.

A 2007-2013. évi koOzosségi stratégiai iranymutatasok kiilonleges figyelmet
szentelnek bizonyos olyan teriiletek egyedi igényeinek, mint amilyenek a varosi és a
vidéki térségek. Batoritjak a kohézids politika ,,integralt megkozelitését”. Ennek nem
csak a foglalkoztatas novekedését kell eldsegitenie, hanem tarsadalmi és kornyezeti
célokat is kovetnie kell.

A vaérosi kérdések fontossdgit az Unid egymdst kovetd elndkségei alatt mar
felismerték, kiilonosen a Tanacs 2004. novemberi rotterdami és 2005. decemberi
bristoli informalis {ilései sordn, ahol e kdzleményt munkadokumentumként mutattak
be.

A bbévités Osszefiiggésében a varosi dimenziérél szolo jelentésében' az Eurdpai
Parlament tobbek kozott idvozolte a fenntarthatd varosi fejlodésnek a kohézids
intézkedésnek a stratégia végrehajtasarol szold éves jelentések keretében torténd
nyomon kdvetését, a strukturalis alapokra vonatkozo altalanos rendelkezésekrol
sz0l6 tanacsi rendeleti javaslat 29. és 30. cikkének megfelelden.

A Bizottsag e kozleménnyel tesz eleget e kéréseknek.

A koOzOsségi stratégiai irdnymutatdsok meghatarozzdk azokat a beavatkozasi
terlileteket, amelyeket elényben kell részesiteni a kohézids politika 2007-2013
kozotti operativ programjainak eldkészitése soran. Ez a kdzlemény a vérosi dimenzid
bizonyos specifikus vonatkozasait hangsulyozza, amelyek ebben az sszefliggésben
helyesek lehetnek. A kozleményt a Bizottsag szolgédlatainak munkadokumentuma
egésziti ki, amely kifejti a vizsgéalatokat és igazolja az e kozleményben javasolt
megkozelitéseket .

Az Eur6pai Parlament jelentése a bovités Osszefiiggésében a varosi dimenziorol, el6ado : Jean Marie
Beaupuy, A6(2005) 0272, 2005.09.21.
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A Dbenyujtott fellépési javaslatokat statisztikai adatok (amelyek foként a vérosi
ellen6rzésbél szarmaznak®), valamint a strukturalis alapok és az EU altal
finanszirozott varosi fellépések végrehajtasa soran kapott eredmények tamasztjak ala.

Az e kozleményben javasolt politikakat és fellépéseket mindig minden tagallam sajat
intézményi szervezetére valo tekintettel €s az allami tamogatdsokra vonatkozo
kozosségi szabalyokkal dsszhangban kell vizsgalni®.

Az érintett nemzeti hatosagokat felhivtak e kozleménynek a megfeleld partnerekkel —
kiilonosen a helyi és regiondlis hatosagokkal — torténd felhasznalasara. A jelzett
fellépési javaslatok sok teriiletre vonatkoznak, és tiikrozik a strukturalis alapok
beavatkozasi lehetdségeit, amelyek nagyon kiilonboznek aszerint, hogy a véarosok a
konvergencia, vagy a regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds célkitlizéseit
¢élvezd régioba tartoznak-e.

Meg kell jegyezni, hogy a ,varosok™ és ,varosi teriiletek” fogalmat altalanos
értelemben kell felfogni.

A VAROSI VALOSAG: A VAROSOK FONTOSSAGAROL

Az Uni6 még eredményesebben fogja nyomon kdvetni novekedési és foglalkoztatasi
célkitlizéseit, ha minden régid képes lesz megfelelni a szerepének. A varosok e
tekintetben alapvetd fontossaguak.

A vérosok fogadjak be a legtobb munkahelyet, vallalkozast és felséfokt oktatasi
intézményt, ¢és azok tevékenysége meghatirozd a szocialis kohézid
megvaldsitasdban. Az innovacion alapuld valtozasok, a vallalkoz6 szellem és a
gazdasagi novekedés kdzpontjai.

A gazdasagi novekedés akkor tarthato fenn, ha a szegénység, a tarsadalmi kirekesztés
¢és a kornyezeti problémak csokkentésére szant intézkedések kisérik. A novekedés
fenntarthatd jellegének kérdése kiilonleges jelentoséggel bir a tarsadalmi
kirekesztésnek, a kornyezet romlasanak, a parlagon heverd teriileteknek és a varosi
kiterjedésnek leginkabb kitett varosokban. A varosok jelentds kiilonbségeket
mutatnak a gazdasagi és szocialis lehetdségek teriiletén. Beszélhetiink térbeli
(negyedek kozotti) vagy szocialis (kiilonbozo csoportok kozotti) egyenlétlenségekrol
¢s gyakran az e két oldalt 6sszekdtd kiilonbségekrdl. A varosi kérnyezet mindsége a
vonzas kulcstényezdje.

Europat a kis-, kozepes és nagyvarosok tobbkozpontu szerkezete jellemzi. Ezek
koziil sokan nagyvarosi kornyezetben csoportosulnak, mig masok egy régié egyediili
varosi kdzpontjat alkotjak.

A kozepes és nagy eurdpai varosok életmindségére vonatkozo informacioknak az Eurdpai Bizottsag
altal id6szakonként torténd Osszegylijtésérdl van szo6. Ez a vizsgalat jelenleg a huszonhetek Eur6pajanak
258 varosat érinti, €s 2006-ban 300 varosban végzik el.

Lasd a ,State aid control and regeneration of deprived areas”, 2006. 03. OI:
http://europa.eu.int/comm/competition/state aid/others/vademecum.pdf cimi bizottsagi
munkadokumentumot.
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3.1.

VONZO VAROSOK

Az europai varosok vonzzak a befektetéseket és a munkalehetdségeket. A
varosoknak szamos cselekvési lehetdségiik van a vonzerejilk novelésére, és a
Bizottsagnak a kohézios politikdra vonatkozd javaslatai sok olyan elemet
tartalmaznak, amelyek alkalmasak e kezdeményezések tdmogatésara.

A felmeriil kihivasok varosonként valtoznak. Bizonyos varosoknak a demografiai
novekedés, az ingatlanarak emelkedése, a rendelkezésre 4llo teriiletek hianya, a
kozlekedés tulzsufoltsaga, valamint a tilterhelt kozmiivek altal okozott problémakat
kell megoldaniuk. Mésok azonban az elnéptelenedéstdl, a varos elhagyésatol, az
elégtelen munkalehetdségektdl vagy a rossz életmindségtdl szenvednek.

A varosok vonzerejének noveléséhez legalabb négy alapvetd pontot kell figyelembe
venni: kozlekedés, elérhetdség ¢és mobilitas; a szolgaltatdsokhoz ¢és az
intézményekhez vald hozzaférés; a természeti és a fizikai kérnyezet; a kulturalis
agazat.

Elérhetoség és mobilitas

Néhany javasolt irinymutatas

A fenntarthaté varosi mobilitds a kozlekedési infrastruktirdk optimélis felhasznalasat, a
kiilonb6z6 médok kozotti dsszehangolast, és a legkevésbé szennyezd modok hasznalatdnak
elédmozditasat igényli.

A peremteriiletek varosait megfeleléen csatlakoztatni kell a f0 repiildterekhez és a
transzeuropai halozatok (TEN) nagy utvonalaihoz. A 1égi Giton val6 elérhetdség egyébként
szamos Uj tagallam fovarosaban érzékeny pont.

A vérosi kozlekedés hatékony iranyitdsdhoz a varosnak és az azt koriilvevd régionak
altalanosan 0Ossze kellene hangolnia a kozlekedés megtervezését, felépitését és a
illeszkedniiik. A megfontoland6 kérdések kozott szerepelnie kell a kdzuti biztonsagnak és
a kozegészségligyl eldirasoknak, kiilonds tekintettel a zajcsOkkentésre ¢és a
levegdmindségre.

Fontos a tomegkozlekedés elérhetobbé tétele, a hatékonysaganak ¢s miikddésének
novelése, valamint a kiilonb6z6 kozlekedési modok dsszekapcsolasa. Csokkenteni kell a
tomegkozlekedési eszk6zokon tapasztalt biinelkdvetdi magatartasformakat, valamint meg
kell erdsiteni az alkalmazottak és az utasok biztonsagat.

Lehetdség szerint a varosoknak integralt megkozelités keretében kellene 0sztondznilik a
kerékpar hasznalatat, a gyaloglast, és a kozlekedés mas, természetes modjait. Ez a
kezdeményezés kiilondsen a kereslet ellendrzését igényli, a varos érzékeny teriileteire valo
belépés szabalyozasat — azoknak akar gyalogosok szamadra fenntartott teriiletté alakitasat —
kerékparral hasznalhat6é utak és jardak kialakitasat, valamint a kis energiafelhasznalasu
vagy alternativ lizemanyaggal — mint a bioilizemanyag — miikddé jarmiivek hasznalatanak
batoritasat.
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— A kozlekedés megtervezésekor figyelembe kell venni azokat az embereket, akiknek nincs
autdjuk, vagy nem tudnak vezetni (kiilondsen az idds embereket, a fiatalokat és a
mozgasukban korlatozott személyeket). Ezen intézkedés célja a munkdhoz és a
szolgaltatasokhoz (egészségiigyi ellatasok, kereskedelem) valod hozzaférés biztositasa, és a
személyek onallosaganak megkonnyitése.

3.2 A szolgaltatasi infrastruktarakhoz valé hozzaférés

Néhany javasolt irdnymutatas

— Egy versengd varosnak a modern, hatékony, elérhetd és online kdnnyen hozzaférhetd
szolgaltatasokba kell befektetnie. A f6 szolgaltatasok az egészségiigyi ellatasok, a szocialis
szolgaltatasok, a képzés és a kozigazgatds. E szolgaltatdsoknak ugy kell fejlédniiik, hogy
igazodjanak a jelenlegi és jovobeli demografiai valtozdsokhoz, kiillondsen a népesség
eloregedéséhez.

— A gyermekek feliigyelete — amely lehetdvé teszi a felndttek szamara, hogy dolgozzanak,
vagy képzésben vegyenek részt — a férfiak és a nék kozotti egyenldség eldmozditasanak
kiilondsen fontos, egyedi tétje.

— Biztositani kell a hatrdnyos helyzetli negyedek lakéi szaméra a szolgaltatasokhoz valo
hozzaférést. E probléma egyik 1jitdé megolddsa a hatranyos helyzetli negyed varosi
népességének szant struktira létrehozasa.

— Egyébként bizonyos csoportokat — mint a bevandorlo és hatranyos helyzetii népességek —
segiteni kell, hogy hozzijuthassanak az egészségiigyi €s a szocidlis ellatdsokhoz. A
kiilonb6z6é koru és kornyezetbdl szarmazd személyek e szolgaltatisok tervezésében és
végrehajtasaban vald megndvekedett részvételének hozzd kellene jarulnia a hatranyos
megkiilonboztetés megakadalyozasdhoz, és biztositania kell a kulturdlis korlatok
figyelembe vételét.

— Az Uj technologidknak kdszonhetden a varosok hatékony és innovativ megoldasokat
hozhatnak a kozszolgaltatds tekintetében az egészségiigy, a kozigazgatds, a képzés
teriiletén.

3.3. Termeészeti és fizikai kornyezet

Néhany javasolt iranymutatas

— Az ipari, parlagon heverd teriiletek és a nyilvanos terek felujitdsa, amelyek javitjdk a
szolgaltatdsok mindségét €s az éErintett térséget, ¢s amelyek ezzel egy idében lehetové
teszik az tires teriiletek felhasznalasanak elkertilését.

— A teriiletfejlesztési politikak és a Kohéziés Alap, valamint a strukturdlis alapok
befektetéseinek koordinaldsa a varosi térségek, a vidéki teriiletek, a régid és az orszag
kozott, a varosi terjeszkedés altal okozott problémak kezelése céljabol. Kezdeményezések,
amelyek célja a varosi térségek és a varoskozpontok vonzoé hellyé tétele.

— Befektetések, amelyek célja, hogy megfeleljenek a levegOmindségrol, a
szennyvizkezelésrdl, a hulladékkezelésrél a vizellatdsrol és a zajrol szoldo kozosségi
jogszabalyoknak.
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A kozlekedés tilzstfoltsdganak, a levegd mindségének javitdsa céljabol a kozlekedési és a
tomegkdzlekedési haldzatok iranti igénynek, a hangkibocsatas csokkentésének és a fizikai
aktivitds 0Osztonzésének tevékeny kezelése, a 6. kornyezeti keretprogram 4ltal
meghatarozott, a varosi kornyezetért létrehozott tematikus stratégianak megfeleléen.”

Hatékony energiafelhasznalds a vérosi térségekben. Koherens befektetésekre és az
energiaforrasok gazdasagos kezelésére van sziikség. Az dnkormanyzati hatdsagok jelentds
szerepet jatszanak az energiahatékonysdg és a megljuld energiaforrasok 6sztonzésében: a
varosi tervezésben, az onkormanyzati rendeletekben és a kozbeszerzési szerzédésekben;
tartds épitmények példaértékli megvaldsitasdban ¢€és e gyakorlatok eldmozditasaval; a
polgarokkal valo egylittmiikodés révén.

3.4. Kultara

Néhany javasolt irdnymutatés

A varosoknak — tartds kulturpolitika révén — eleven kulturat kell elémozditaniuk, amely az
olyan intézmények kindlatara tdmaszkodik, mint a kulturalis és tudoméanyos kdzpontok,
muzeumok, konyvtarak, valamint a torténelmi épitészeti kulturalis 6rokség megorzése.
Ezek az intézmények ¢és a kulturdlis tevékenységek — beleértve a fiatalok szdmara
l1étrehozott intézményeket és tevékenységeket is — vonzobba teszik a varosokat a polgarok,
a vallalkozasok, dolgozok — kiilondsen az utazd és magasan képzett munkavallalok — és a
latogatok eldtt. Kedvezden befolydsolja a varos képét is, a helyi lakossag biiszkeségét és
identitastudatat. S6t, a kultira — és a kulturalis turizmus — maga is gyorsan fejlédd agazat.

Az aktiv kultarpolitika értékes eszkoz a kiilonbdzoé szarmazasi népességek kozott,
valamint erdsiti a bevandorlok és az ijonnan érkezOk véarosba torténd beilleszkedését.

AZ INNOVACIO, A VALLALKOZOSZELLEM EKES A TUDAS ALAPU GAZDASAG
TAMOGATASA

A varosok gyakran kedvezd kornyezetet jelentenek az innovacio és a vallalkozasok
szamara ; kezdeményezéseket indithatnak e kdrnyezet még kedvezdbbé tételére. A
varosok szintjén megtett fellépések hozzaadott értéke abban rejlik, hogy a varosok
informdciokkal rendelkezhetnek a vallalkozasok helyi kornyezetének egyedi
jellegzetességeirdl, és gyakran Osszetett fellépésekre vallalkozhatnak, amelyek
megfeleld szinten tiikrozik szamos probléma 6sszefonddasat.
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4.1. Fellépések a kkv-k és a mikrovallalkozasok érdekében

Néhany javasolt irdnymutatas

— A vallalkozdsok 0sztonzése, amely a gazdasagi infrastruktardk — tobbek kozott a
kozlekedés, az elérhetdség, az épiiletek, az ipari parkok, a vallalkozési iskoldk ¢és a
kereskedelmi kdzpontok felajitasa — javitasat igényli.

— Téamogatd tandcsok és szolgaltatisok nyujtasa a vallalkozdsok szamara, beleértve a
szocialis gazdasag korébe tartozokat is. Ez az intézkedés magaban foglalja az 1j
technologidk, a tudomanyos parkok, az informacids €¢s kommunikacios technologia (IKT)
kommunikécios kozpontjai és a vallalkozoi iskoldk bevezetését ¢és hatékony
kihasznalasanak tamogatasat. Az intézkedés tamogatast és figyelemmel kisérést ir elé az
iranyitds, a marketing, a miiszaki segitségnyujtas, a toborzas, valamint més szakmai és
kereskedelmi szolgaltatasok teriiletén.

— A helyi partnerek kozotti egylittmiikddés eldmozditdsa, amely magdban foglalja a
vallalkozasokat, a szakszervezeteket, az egyetemeket, a nem kormanyzati szervezeteket, a
képzési intézményeket és a helyi kozosséget. A tudas és a tapasztalat megosztasdnak
eszkozei — mint a mithelyek, forumok, halozatok és kiallitasok szervezése — hozzajarulnak
a lehetséges partnerekkel valo hatékony kapcsolatfelvételhez.

— A finanszirozasi forrasokhoz vald hozzaférés javitasa. Példaul a helyi hatésagok, a
befektetdk, a szolgaltatok és a kkv-k kozotti partnerség megkonnyiti a helyi igények
kielégitésére szant pénziligyi és nem pénziigyi eszkozok kozossé tételét. Ezen eszkdzok
kozott szerepelhetnek szubvenciok, mikrohitelrendszerek, a kockazat viselésére vonatkoz6
garanciaalapok, kdlcsondk, ,,mezzanine finanszirozasok”, tanacsok és képzések. A varosok
elsdrendli kezdeményezd szerepet jatszhatnak e teriileten, a regiondlis €s nemzeti szintli
pénziigyi kezdeményezésekkel dsszehangolva.

— A specidlis csoportokkal — mint amilyenek a fiatal vallalkozok vagy a ndi vallalkozok,
illetve a hatranyos helyzetli csoportokbdl, kiilondsen az etnikai kisebbségekbdl szarmazo
vallalkozokkal — valo egyiittmiikodés. A finanszirozashoz valo hozzajutas problémas lehet
a hatranyos helyzetli térségekben; az allami hat6ésagok €s a nem kormdanyzati szervezetek
kozvetitd szerepet jatszhatnak, példdul a projektek mindségének garantalasaval.

4.2. Innovacio és tudas alapu gazdasag a novekedés szolgalataban

Néhany javasolt irdnymutatés

— A varosoknak magukhoz kellene vonzaniuk és meg kell tartaniuk a ,,magasan képzett
dolgozokat”, altalanosabban a fels6foku diplomaval rendelkezd lakosok jelentds részét. A
varosnak a kozlekedés, a szolgaltatdsok a kornyezet és a kultira teriiletén mutatott
vonzereje e dolgozok valasztasat iranyit6 alapvetd szempont.

— A varosoknak elsédleges szerepet kell jatszaniuk innovacioés stratégia kidolgozasaban a
régid egésze tekintetében. Amennyiben helyénvald, kezdeményezhetik sajat kutatési
tevékenységeik tdmogatasat vagy kialakitasat is.
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A vérosokat batoritjdk arra, hogy kutatdsi és fejlesztési projektekbe (7. kutatadsi és
fejlesztési keretprogram) kapcsolddjanak be, ¢és technologiai ujitdsok bevezetését
tdmogassak.

A varosoknak arra kellene torekednitik, hogy a helyi vallalkozadsoknak — kiilonosen a kkv-
knek és a szocialis gazdasagi véllalkozasoknak — hatékonyabb és elérhetébb regionalis
kinalatot nytijtson az oktatas, az innovacio és a technoldgiai kutatas €s fejlesztés teriiletén.

A varosok élénkithetik és Osszehangolhatjdk az egyetemekkel és a fels6foku oktatasi
intézményekkel a partnerségeket és a kivalosagi kdzpontokat vallalkozési iskolak, kézos
vallalkozasok és tudoményos parkok 1étrehozéasa révén.

A varosokat arra batoritjak, hogy dolgozzanak ki olyan integralt és kiegyensulyozott
technikat az informacids tarsadalom teriiletén a kodfeltorés elleni harc céljabol, amely
lehetévé teszi az Uj technologidkhoz valo hozzaférést az i2010 kezdeményezés® céljainak
megfelelden (a kozigazgatds ¢és az e-kereskedelem, a tavoktatas, a digitalis kultara, a
bevonas és a virtudlis elérhetdség teriiletén. E stratégianak Osszeegyeztethetonek kell
lennie a témakor regiondlis és nemzeti stratégidival.

A varosoknak tamogatniuk kellene a kornyezeti szempontu Ujitasok, ¢és a
kérnyezetiranyitasi rendszerek gyors elfogadasat.® Az e teriilleten eddig megvaldsitott
befektetések lehetové teszik az eurdpai vallalkozasok szaméra, hogy vezetd helyzetbe
kertiljenek egy novekedésben 1évd dgazatban.

5.1.

TOBB ES JOBB MINOSEGU MUNKAHELY
A varosok paradoxona: tobb munkahely, de magas munkanélkiiliség

A paradoxon abban a tényben rejlik, hogy a varosok egyszerre koncentralnak a
fejlesztési sziikségességekre és lehetdségekre. A magasan képzett személyek ott
feliilreprezentaltak, de ugyanez a helyzet a nagyon alacsony képzettségi ¢és
iskolazottsagi szinten allo személyek esetében is.

N¢

hany javasolt irdanymutatas

A konvergencia célkitlizésének keretében a Strukturalis alapok tdmogathatjdk helyi és
regiondlis szinten az intézményi képesség, a kozigazgatasok, és foleg a kozszolgaltatasok
hatékonysdga megerdsitésének céljabol vallalt fellépéseket, kiilondsen vizsgalati és
fellépési képességeik javitdsanak 6sztonzése altal. A varosoknak példaul lehetdségiik kell,
hogy legyen a helyi és regiondlis szinten bekovetkezd gazdasdgi és szocialis valtozasok
elorevetitéséhez sziikséges rendszerek ¢és eszkozok hasznélatara. A varosoknak
intézkedéseket is kellene hozniuk a kozigazgatds hatékonysaganak javitasa céljabol,
egyablakos tligyintézohelyek és tobb szolgaltatast 6sszefogo tevékenységek révén.

A varosok kezdeményezéseket tehetnek a munkahelyteremtésre és a munkanélkiiliség
elleni kiizdelemre helyi szinten, a régiok és a tagallamok tAmogatasaval.

,»12010: Informaciods tarsadalom a foglalkoztatas novekedéséért” COM(2005) 229 végleges, 2005.6.1.
A versenyképesség €s innovacioé keretprogramhoz szorosan kotédo teriiletr6l van szo.
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— A varosoknak a sajat erejiikre is tdmaszkodniuk kellene. Létrehozhatnak kiilondsen olyan
partnerségeket és szerzodéseket a foglalkoztatas €s az innovacio érdekében, amelyek egy
térség kulcsszerepldit — valasztott képviseldk, vallalkozasvezeték, nem kormdanyzati
szervezetek, érdekcsoportok és egyetemek — gytijtik dssze, pozitiv és dinamikus gazdasagi
¢s szocialis fejlesztési tevékenységek elinditasa céljabol.

— A varosoknak le kellene kiizdeniiikk gyengeségeiket, elényben részesitve a
foglalkoztathatosagot azon népességcsoportok kozott, amelyek szdmara a legnagyobb
nehézséget jelenti a foglalkoztatasba vald bejutds — példaul a nok, fiatalok, idds
alkalmazottak, nemzeti kisebbségek, a hosszl ideje munka nélkiil 1évok, a hajléktalanok,
valamint a csokkent képességii személyek.

5.2. A foglalkoztathatosag javitasa az oktatas és a képzés szinvonalanak novelésével

Néhany javasolt irdnymutatés

— A varosok tobbféleképpen is eldnyben részesithetik az oktatast és a képzést: atfogd és
koherens stratégiak kidolgozasanak fenntartasaval az élethosszig tart6 tanulés teriiletén, a
nem formalis és informalis oktatds nagyobb elismerésével és értékelésével, a vonzo,
elérhetd és kiilonbozd szinteken magas mindségii képzési kindlatba vald befektetéssel, a
meglévo rendszerek (kiilondsen a tavoktatds €és az informécios és kommunikacios
technologia teriiletén a  hozzdigazithatd ¢és modularis oktatdsi rendszerek)
modernizaciojanak batoritdsdval, a szakmai képzés mindségének és vonzerejének
megerdsitésével, és az oktatdsra szant infrastruktiraba vald befektetések javitdsaval.

— A varosok a tamogatdsaikat a munkaerOpiacon hatranyos helyzetbe 1év0 csoportokra
koncentralhatjak (példaul akik tul koran hagytak el az iskolat, a kevéssé képzett fiatalok, az
idés munkavallalok és bizonyos bevandorldé vagy etnikai kisebbségbdl szarmazo
népességek).

— A versenyképességhez a varosoknak vonzoénak kellene lennilik, és figyelemmel kell
kisérnilik a nagyon eltérd képesitésii személyeket. A szolgaltatdsok teriiletén dolgozo
munkavallalok — kiilondsen a kiskereskedelem, a szallodaipar és vendéglatas, a tisztitas €s
az épitdipar teriiletén — fontos szerepet jatszanak.

— A helyi hatésdgoknak személyre szabott integracios és képzési programokat kellene
ajanlaniuk, amelyek lehetdségeket nytjtanak a munka vilagéba torténd visszatérésre, és
Osztonzik a vallalkozé szellemet. A hosszu ideje munkanélkiili személyeknek kiilon
tamogatasra van sziikségiik. Célszerli Gjraalkalmazasi programokat végrehajtani, amelyek
magukba foglaljak a szakmai tapasztalatot, a képzést és az Oonbizalom megerdsitését, és
amelyek a helyi munkaltatokkal rugalmas vallalkozoi képzési megallapodasokhoz
vezethetnek.

6. A VAROSOKON BELULI KULONBOZOSEGEK

A varosi paradoxon szintén megjelenik a varosnegyedek kozotti kiilonbozoségekben.
A varosellendrzés szerint a 10%-o0s vagy anndl magasabb munkanélkiiliséget
nyilvantartd varosok majdnem mindegyikében vannak olyan teriiletek, ahol ez a
szazalékos ardny legalabb kétszer akkora, mint a véros atlaga. Bizonyos esetekben a
munkanélkiiliség aranya eléri a 60%-ot.
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6.1.

A hatranyos helyzetli negyedekben a magas munkanélkiiliség tobbszordsen
hatranyos korlilményekkel jar a lakaskérdés, a kornyezet, az egészség, az oktatas, a
munkalehetdségek és a blinelkovetésiési arany teriiletén.

A tarsadalmi bevonas és az esélyegyenléség elomozditasa’

Né

hany javasolt iranymutatas

Fellépések végrehajtasa a bevandorlok beilleszkedése és a megkiilonboztetési folyamatok
megsziintetése érdekében, kiillondsen nyelvi és altalanosabb képzések. Fontos bevonni az
érintett kozosséget az ilyen képzések tervezésébe és szervezésébe. A sikeres integracid
egyik kulcsa a bevandorld ndk bevonasa az ilyen fellépésekbe.

A varosi hatoésagok, az iskolak és a helyi kozosség kozotti egyiittmiikodés a képzések
fiatalok szdmara torténd rendelkezésre bocsatdsa céljabol. Bizonyos varosok nagyon jo
eredményeket értek el azzal, hogy a fiatalokat bevontadk az ilyen programok kialakitasaba
és megvalositasaba.®

A szocialis szolgaltatasok javitdsa a gyermekszegénység és az eurdpai varosokban az
utcagyerekek jelentette kihivasnak valé megfelelésre.

A nok szakértelme és képzése megerdsitésére, tovabba a munkaerdpiacra tavollét utan
torténd ajboli beilleszkedésiik megkdnnyitésére, vallalkozés 1étrehozasdhoz vagy fiiggetlen
tevékenység gyakorlasdhoz sziikséges ismeretek és képzések lehetdségének kinalasara,
valamint egyediilallo anydk és mas (kiilondsen etnikai kisebbségbdl szarmazo) ndk
segitésére szant intézkedések elfogaddsa a munkaerdpiacon felmeriilé akadalyok legy6zése
érdekében. A ndk kiilonosen hasznat latjdk majd az egyedi képzéseknek és
Osztonzéseknek.

A munkaerdpiacra visszatérd nok érdekében a gyermekeket fogadd infrastrukturadk
bevezetése.

6.2. A polgarok biztonsaganak megerositése

Néhany javasolt iranymutatas

A varosoknak Osszetett és proaktiv megkozelitést kellene elfogadniuk a helyi biindzés
elleni kiizdelem politikdjanak kidolgozasaban. Példaul a tervezés, az elképzelés és a
kozteriiletek fenntartdsanak javitdsa lehetdvé teszi a varosok szdmara a bilindzés
megelozését, és ilyen mdodon az olyan vonzo utcak, parkok é€s nyilt terek Iétrehozasdhoz
vald hozzéjaruldst, amelyek biztonsdgosak, ¢és annak is latszanak. Egy ilyen tervezés
mindségi informécidkat ¢&s statisztikdkat igényel (kiilondsen az aldozattd valassal
kapcsolatos tanulmanyokat) a kdvetendé politika jobb megcélzasa érdekében.

7

»2007: Az esélyegyenldség eurdpai éve. Egy igazsagos tarsadalom felé” COM(2005) 225 végleges,
2005.6.1.
Ezeket a tapasztalatokat megosztottak a fiatalok Urbact halozatanak forumain: http://urbact.eu
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Kiilonleges figyelmet kell forditani a ,veszélyeztetett fiatalokra”. Fontos a lehetd
leghamarabb megéllitani az ilyen fiatalok biindzés iranyaba val6 elsodrodasat. E célbol az
igazolatlan iskolai hidnyzasok elleni kiizdelmet célzo stratégidkat kell bevezetni, és mas
lehetdségeket kinalni, tobbek kozott a szakképzést.

A biztonsaghoz kotédd foglalkozasok létrehozdsa és szakszerlisitése, a biztonsagi
feladatokkal megbizott szolgéalatok kozotti egylittmiikodés, és a lakossdg bevonasa. Ez
magaban foglalja a helyi kozvetitok, a negyedekben a biztonsagért felelds alkalmazottak,
valamint az utcdk biztonsagaért kihelyezettek kijelolését. Ezek a személyek szamos
varosban fontos szerepléknek bizonyultak a helyi blin6zés elleni kiizdelemben. Javitani
kell és el kell ismerni a rendelkezésre bocsatott képzéseket. Némely negyedben feliigyeleti
rendszereket vezettek be. Mas projektek célja a rendérség kozelitése a helyi lakossaghoz.

7.1.

KORMANYZAS
A varosok és a régiok

Rugalmas egyiittmiikodést kell 1étrehozni a helyi hatosdgok kiilonb6z6 szintjei
kozott. A varosoknak — minden tagallam sajat intézményi szervezete tekintetében —
hatékony kormanyzasi formakat kell talalniuk, amelyek lehetévé teszik szamukra a
varosi fejlddés minden oldalanak iranyitasat.

Né

hany javasolt iranymutatas

A varosok, régiok és allamok kozotti partnerségek kialakitasa, a varosi fejlodés integralt és
koherens megkdozelitésének keretén beliil.

A vilagban meglévd verseny kihivasanak megfelelve az eurdpai varosoknak gyakran
Osszehangolt stratégidkat kell kidolgozniuk az agglomeracid szintjén vagy halozatban, a
kritikus tomeg elérése érdekében.

A varosi, illetve a vidéki teriilet kozotti kapesolodasi feliilet kezelése magaban foglalja a
koordinacidt egyrészrdl a varosi hatdosagok, masrészrol a vidéki €s regionalis hatdésagok
kozott. A varosi térségek a foglalkoztatds, a kozmiivek, a kozteriiletek, a szocidlis
kdézpontok, valamint a sport- és kulturalis kdzpontok infrastrukturéi tekintetében a régio
egészének nyujtanak szolgaltatast. A vidéki térségeket illetden, azok szélesebb kdzonséget
érintenek, vidéki szoérakozasi lehetdségek, szabadidd helyek és természetvédelmi illetve
kornyezetvédelmi teriiletek nyujtdsaval. Az 0sszehangolas kiilondsen fontos a kiilvarosi
térségekben.

A varosok a Strukturdlis alapokhoz fordulhatnak technikai segitségért a varosi fejlodés
minden szempontbdl vald iranyitasahoz sziikséges hataskorok megteremtéséhez és
fejlesztéséhez. A tagallamok és az Unid egyre gyakrabban kindlnak hataskoroket és
forraskdzpontokat, valamint tapasztalatcserére irdnyuld haldzatok létrehozésara vonatkozo
lehetéségeket. A hataskorok az j teriileteken’ — a hagyomanyos szakmai hatarokon til —
kiilonosen fontosak.

9

A 2005. december 6-7-i ,Bristoli Megallapodéas” (informalis miniszteri talalkozé a ,fenntarthato
kozosségekrol”) jovahagyta az EU brit elndkségének kezdeményezését gondolatok kialakitasara és
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— A Strukturalis alapokrél sz6l6 4ltalanos szaballyal'® Gsszhangban a tagallamoknak

lehetéséglik van arra, hogy atadjadk a varosoknak az operacids programok keretében
bizonyos varosi fellépésekre szant forrasok kezelését. Ahhoz, hogy a partnerség eldnyeit
teljes mértékben élvezhessék, a varosoknak a folyamat teljes tartama alatt felelosséget
kellene vallalniuk, ami magaban foglalja kiilondsen a program datadott részének
végrehajtasara vonatkozo elgondolasért valo feleldsségiiket.

7.2. A fenntarthaté varosi fejlodés integralt megkozelitése

A varosi fejlodés hosszu €s Osszetett folyamat. A varosoknak ezt a fejlédést hosszu
tava perspektiva keretei koz¢ kell helyeznie annak a lehetd legsikeresebbé tétele
érdekében.

Az URBAN kozosségi kezdeményezés'' sikere nagymértékben az integrélt
megkozelitésének koszonhetd. Az URBAN célkitlizése volt mind a szocidlis és
gazdasagi kohézio, mind a foglalkoztathatosag ¢s a befektetés akadalyainak eltorlése,
mind a kornyezeti célkitlizések megerdsitése. E megkozelités alapjat a kiilonb6zo
szakértelemmel rendelkezd szamos partner mozgositasa alkotta.

Néhany javasolt irdnymutatés

A varosoknak koherens és hosszu tavu tervvel kellene rendelkezniiik a fenntarthato
novekedés, és a foglalkoztatds kiilonbozd tényezdinek mindegyike tekintetében. Az egyik
tertileten tett fellépéseknek Osszeegyeztethetoknek kell lenniiik a masik teriileten
megtettekkel. Példaul fontos, hogy a gazdasagi intézkedések szocidlis és kornyezeti
tekintetben is fenntarthatok legyenek. Nyomon kovetési és értékelési rendszereket kell
bevezetni az eredmények helyszini ellenérzése érdekében.

Fontos a kulcsfontossagu partnerek mozgositasa — a maganszektor, a helyi népesség, a nem
kormanyzati szervezetek, valamint a helyi, regionélis és nemzeti korméanyzatok —, hogy
részt vegyenek a varosi fejlodés tervezésében, végrehajtasaban és értekelésében.

7.3. A polgarok részvétele

A polgarok részvétele demokratikus eldiras — a helyi lakosoknak és a civil
tarsadalomnak a vérosi politikaban valo részvétele legitimitast és hatékonysagot
biztosit a kozhatalom tevékenységeinek.

Mivel a torténelmi, jogi, politikai és szocidlis Osszefiiggések varosonként valtozok, a bevalt
gyakorlat nem mindig alkalmazhat6 kozvetleniil egyik vérosr6l a masikra. Azonban ime
néhany javasolt iranymutatas.

szimpozium szervezésére a negyedek és a mindségi életet €16 kozosségek (,,sustainable communities”)
projektjeinek sikeres végrehajtasahoz sziikséges képzettségek kérdése tekintetében.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alaprol (ESZA) és a Kohézios
Alaprol, (37. cikk (6) bekezdésének a) pontja) sz016 altalanos rendelkezéseket rogzitd rendelet.

Az URBAN II kozosségi kezdeményezés (2005-2006) : A Bizottsag kozleménye a tagallamok szamara
a valsaghelyzetben 1év0 varosoknak és a varosok kornyékének a fenntarthatd varosi fejlodés
elémozditasa céljabol torténdé meghjulasardl szolo  kozosségi  kezdeményezés  tekintetében
iranymutatasok meghatarozasarol, C(2000) 1100, 2000. 4.28.
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Be kell vonni a helyi polgédrokat, koztilk a fiatalokat, az informalis csoportokat ¢és
szovetségeket a fenntarthatd varosi novekedés €s foglalkoztatas eldmozditasaba, kornyezeti
¢s szocialis szempontbol. Ezek a szereplok 0 hataskoroket jelentenek, és a népesség
szemében legitimitast nyujtanak a projektnek.

A képzések rendelkezésre bocsatisa és a helyi csoportok képességei és szakértelme
megerdsitésének mas formai a polgarok sikeres részvételének kozos ¢€s alapvetd
jellegzetességei.

Csokkenteni kell a szakadékot a polgarok ideje és a politikai naptar kozott — a helyi
szereplok leggyakrabban nem értik a politikai naptar altal bevezetett hataridoket, valamint
a kozigazgatasi vagy biirokratikus eljarasokat.

7.4. A halozatok és tapasztalatcsere

Néhany javasolt irdnymutatés

A hataskorok és a tudas fontos eldfeltételei a varosi megujulasnak. A hatékony
megoldasok 4ltalaban kiilon szakértelmet igényelnek — példaul egyiittmiikodés
megszervezésének képessége — amely tilmutat a kozigazgatasi és szakmai hatdrokon. A
varosoknak kovetkezésképpen hasznalniuk kell az URBACT program'” keretében,
valamint mas eurdpai és nemzeti halézatokon keresztill megszerzett €s Osszegyiijtott
ismereteket.

A 2007-2013. iddszakra a Bizottsag eurdpai keretprogram Iétrehozasat javasolja a
tapasztalatcserék és a helyes gyakorlatok cseréje érdekében. Ez a program, amely az
URBACT altal megvalositott munkakon alapul majd, és azokat a jelenlegi URBACT-ig
terjeszti ki, az URBAN kozosségi kezdeményezésben szerepld varosok tapasztalatira
Osszpontosit. Az 1) keretprogram minden tagdllam varosaira vonatkozik, valamint a
nemzeti hdlozatokbdl szarmazd és a varosi politika eréforraskézpontjainak tapasztalatira
is.

A VAROSI MEGUJULAS FINANSZIROZASA
Az Unié strukturalis alapjai széles kortien tdmogatjak a varosi megtjulast.

Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprol (ERFA), a Kohézids Alaprol és az
Europai Szocialis Alaprol (ESZA) sz6l6 uj rendeletek keretében az operativ
programokat irdnyitd hatésagok a varosi fejlesztési programok széles skalajat tudjak
majd finanszirozni. A vérosi fejlesztés a JASPERS', a JEREMIE' és a JESSICA"
kezdeményezések tdmogatasabdl is részesiilhet. Ez lehetdvé teszi az allami forrasok
gerjesztd hatasanak fokozasat, mivel azok vonzzak a maganszektor hozzéjarulasat.

Az URBACT program, amelyet 2003 elején hoztak létre az URBAN programbol részesiild varosok
kozotti csereprogramok szervezése, a megszerzett tapasztalatokrol vald tanulsagok levondsa, és e
szaktudas széles korl terjesztése céljabol, 2004 majus 1-je ota a 10 Uj tagallam varosait is érinti.
Internetes cime: http://urbact.eu

Altalanos rendelet, 36. cikk és 45. cikk (1) bekezdés a) pont.

Altalanos rendelet, 44. cikk és 45. cikk (1) bekezdés c) pont.

Altalanos rendelet, 44. cikk és 78. cikk (6) bekezdés a) pont.
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Néhany javasolt irdnymutatés

— A maganfinanszirozasok hasznosak ¢és gyakran sziikségesek az allami alapok
kiegészitésére. Vilagos jogi keretnek kell biztonsdgossa tennie a PPP-0sszeéllitasokat.

— A maganszektor nem csak pénziigyi eszkdzoket hoz, hanem kiegészitd szakértelmet és
képességeket is.

— Egy hatékony allami—-magan partnerség egyszerre kivdn meg hosszu tavu stratégiai
elképzelést, valamint miiszaki és irdnyitasi képességeket a helyi hatosagoktol.
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