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A BIZOTTSAGNAK AZ EUROPAI PARLAMENTHEZ
ES A TANACSHOZ CIMZETT KOZLEMENYE

az Eurdpai Unioban az igazsagiigyi képzésrol

BEVEZETES :

Az Amszterdami SzerzO0dés elfogadasa, és abba a ,,szabadsagon, a biztonsagon ¢és a
jog érvényesiilésén alapuld térség” megteremtésével kapcsolatos 1 célkitlizés
belefoglalasa kovetkeztében 10 feladatként jelenik meg az igazsagiigyi képzés.
Kétségtelen, hogy az EU-ban hosszt ideje igény van az igazsagiligyi szakemberek
magas szintii képzése irant, mivel a kozosségi jog megfeleld alkalmazasa nagyrészt a
nemzeti igazsagiigyi rendszerek feladata. E kérdésnek a birak, ligyészek és ligyvédek
altali ismerete mindig is elengedhetetlen a ko6zOsségi jogszabalyok megfeleld
alkalmazasdhoz és a Szerzddés altal elismert alapvetd szabadsagok teljes kort
tiszteletben tartasahoz'. Mindemellett a jog érvényesiilése, amely ez idaig csak arra
szolgalt, hogy a kozdsségi jogot a Kozosség teriiletén betartassdk, az Amszterdami
Szerz6dés keretében Onmagaban célkitiizéssé¢ valt. Ettél fogva elérendd cél az
igazsagiigyi egylittmiikodés javitdsa. Az igazsagligyi képzés e tekintetben
elengedhetetlen eszkoznek tlinik.

Miutan évek ota folyik a szabadsagon, a biztonsadgon €s a jog érvényesiilésén alapuld
térség kialakulasa, ez a kérdés kiilondsen siirgetévé valt. Egyrészrdl a 1ényegessé lett
jogszabaly-egyiittes elfogadasa, amelyet most az igazsagligyi szakembereknek végre
kell hajtaniuk, masrészrol a kolcsonds elismerés elvének kialakulasa, amely elv
lényegében a tagallamok igazsagiigyi rendszerei kozotti kdlesonds bizalom magas
fokara épiil, fontos kérdéssé teszik az igazsagligyi képzést.

A ,hagai program™, amelyet az Eurépai Tanacs fogadott el 2004 novemberében,
hangsulyozza a kolcsonds bizalom novelésének sziikségességét, ami ,kifejezett, az
igazsagligyi hatésagok ¢és kiilonbozdé jogrendszerek kozotti kolesonds megértés
javitasara iranyulo eréfeszitéseket kivan meg”. Mint 2001 decemberében, amikor a
lackeni Eurdpai Tanacs® felszolitott ,,a birak képzésének Osztdnzésére szolgalo
eurdpai hdlozat gyors létrehozasara, ami az igazsagiigyi egyiittmiikodés szerepldi
kozotti bizalom kialakitasara szolgal”, a hagai program gy véli, hogy az Unidnak
kiilonosen az Europai Igazsagiigyi Képzési Halozatra kell tamaszkodnia. E
kozlemény célja a Bizottsaghoz érkezett azon kérés megvalaszolasa, hogy ,,a lehetd
legrovidebb hataridével dolgozzon ki olyan javaslatot, amelynek célja, hogy az
igazsagiigyi hatosdgok szamdra a meglévd struktirakbol kiindulva egy hatékony
eurdpai képzési haldzatot hozzon létre, mind polgari, mind biintetd tigyekben, amint
azt az alkotmanyrol sz6lo szerz6dés I11-269. ¢s 111-270. cikke eldirja”, és amint az a
hagai program végrehajtasarol szolo cselekvési tervben is szerepel®.
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2.1.

Egyébként ez utobbi kiemeli a kolcsonds bizalom és az ,,eurdpai igazsagligyi
kultira” megteremtése kozotti szoros kapcsolatot, amelynek megerdsitéséhez a
képzésnek hozza kell jarulnia. Ez az eurdpai igazsagiigyi kultura azon alapul, hogy a
tagallamok igazsagligyi szakembereinek gy kell érezniiik, hogy azonos térséghez
tartoznak. A nemzeti igazsagiigyi rendszerek sokféleségén ¢és gazdagsagan
tulmenden e térséget kiilonosen azon kozos alapvetd értékek jellemzik, amelyeket az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezmény és az
Eurépai Uni6 alapjogi chartdja is tartalmaz, valamint a kozdsségi jogot és az Unid
jogat is magaban foglald, azon jogszabalyok 0Osszessége, amelyeken mindenki
osztozik. A kolcsonds elismerés elvének kialakuldsa, amely révén valamennyi
tagallamban gyorsan ¢és egyszeriien végrehajthatd egy mas tagéllamban hozott
igazsagligyi hatarozat, megkdveteli ezen Osszetartozas-€érzés megerdsitését, és
egyben hozzajarul annak megszilarditasdhoz. Tovabbi alkotoelem az igazsagiigyi
hatésdgok kozvetlen kapcsolatanak elve, amelyet az igazsagiigyi egylittmiikodésrdl
sz010 jogi eszk6zok legtobbje megerdsit.

Sokféle kiilonbozd igazsagligyi szakma létezik. E kozlemény elsédlegesen a
kozvetleniil az allami hatalom korébe tartozd birdk és az ligyészek képzésének
kérdésével foglalkozik, ¢és érintsék bar a szakmak feleldsségét, ugyanigy az
igyvédek képzésének kérdésével is. Elemzi az igazsagligyi képzés miikodését a
tagallamokban, és azt, hogy az Eurdpai Unié milyen modon jarult hozz4d annak
fejlesztéséhez, kiilondsen finanszirozasi programok révén, majd meghatarozza az
igazsagiigyi képzésre iranyuld jovébeni eurdpai stratégia alkotdelemeit.

AZIGAZSAGUGYI KEPZES AZ EUROPAI UNIOBAN
Tagallamonként nagyon kiilonb6z6 helyzet

Az igazsagiigyi képzési rendszerek nagymértékben kotddnek a tagallamok
igazsagligyi szervezetéhez, és jelentds sokféleséget mutatnak. A meghatdrozo elem e
tekintetben a birdk, iigyészek és tigyvédek felvételi mechanizmusa.

Ami a birdkat és néha az ligyészeket illeti, az alapképzés behatd volta attdl fiigg,
hogy kozvetleniil az egyetem utdn veszik-e fel Oket, vagy néhany év szakmai
tapasztalatot kovetden. A tovabbképzés megkozelitdleg valamennyi tagdllamban
1étezik, de nem egyforman fejlett.

A nemzeti képzési strukturdk a nemzeti igazsagiigyi rendszerek kozotti eltéréseket
tikrozik. E rendszerek szerint vagy egységes szakiranyon képzik a birakat, az
ligyvédeket és az ligyészeket, vagy kiilonbozd szakiranyokon. Ami a birakat és az
igyészeket illeti, az igazsagiligyi képzés a tagallamok szerint az igazsagiigyi
minisztériumoktol, a legfelsébb birdi vagy igazsagligyi tandcsoktdl vagy adott
esetben a foéallamiigyészi szolgalatoktdl fiigg, amennyiben szigoruan elkiiloniilnek a
birak és az iigyészek, vagy mas szakositott intézményektSl. Tobb tagallamban’
egyetlen intézmény hataskorébe tartozik a birdk és {ligyészek képzése, akik
tartozhatnak ugyanakkor elkiilonitett szakmai testiiletekhez. Ami az tigyvédeket
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illeti, a képzés gyakran kozvetleniil az ligyveédi kamardktol fligg, és adott esetben az
egyetemekhez kapcsolodik.

Ugyanigy a kozigazgatasi birdkra is ki kell terjednie a képzéssel kapcsolatos eurdpai
gondolkodéasnak, akér a birdsagi birdkkal azonos szakmai testiiletbe tartoznak, akar
nem, tekintettel kiilondsen az olyan teriileteken betoltott 1ényeges szerepiikre, mint a
menekiiltiigy és a bevandorlds. Altalaban érintett valamennyi bird, beleérve a
kiilonleges birdkat (katonai birakat, a ,juges de proximité’-t vagy békebirakat,
kereskedelmi birdkat ...), aki potencidlisan a kozosségi jogot hivatott alkalmazni.

Jollehet a Bizottsag nem rendelkezik teljes korti informacioval e kérdésrol, ugy tiinik,
a tagallamok kozott nagy kiillonbségek allnak fenn a képzés iddtartamaval
kapcsolatosan. E tekintetben a tovabbképzés az egyediili 6sszehasonlithatd tényezo,
mivel a felvételi rendszerek kiilonbozdek. Néhany esetben jelentds az egyenldtlenség
a birak, az ligyészek ¢és az ligyvédek kozott a képzésben vald részvétel lehetdségét
érintéen. Koltségvetési szempontbol a birdk és iigyészek képzése majdnem minden
esetben allami finanszirozasu, mig az ligyvédek esetében a szakmai szervezettdl

fligg.

Az Europai Unidnak nem feladata, hogy beleavatkozzon a nemzeti képzési
rendszerek megszervezésébe, amely a tagallamok jogi és igazsagiligyi hagyomanyait
tikkrozi. Ugyanakkor a kolcsonds bizalom megerdsitésének az a feltétele, hogy a
képzés elég fejlett legyen, és az ahhoz sziikséges eszkozoket biztositsak. A birdknak,
igyészeknek ¢és iligyvédeknek azonos szinvonalu ¢és mindségli képzésben kell
részesiilniiik. Az arra szant idének elegenddnek kell lennie mind az igazsagiigyi
rendszer magas szinvonalanak biztositasahoz, mind annak lehetové tételéhez, hogy a
programokon belil  jelentds europai Osszetevot alakitsanak ki.
Az eurdpai tamogatasokat csak a nemzeti tamogatasok kiegészitésére lehet
felhasznalni, és az nem mentheti fel a tagidllamokat azon feleldsség aldl, hogy az
igazsagiigyi szakmai képzés megfeleld szintjét biztositsak.

Az igazsagiigyi képzés europai szempontjai

Az igazsagligyi képzés megerdsitésének szandéka, amelyet politikailag tobbszor is
vildgosan kinyilvanitottak, kiilondsen pénziigyi tdmogatisban nyilvanul meg. Az
igazsagiigyi képzésben szerepet jatszo eurdpai szervezeteken kiviil a nemzeti képzési
struktirdk halézatot hoztak létre, hogy a kolcsonds bizalom megerdsitésével
kapcsolatos kihivasra valaszoljanak.

Az igazsagiigyi képzéshez nyujtott europai tamogatasok

A Miniszterek Tandcsanak szintjén az Olaszorszag altal kezdeményezett 1991-es
elsé megvitatast kovetden® Franciaorszag 2000 novemberében jogalkotési
kezdeményezést terjesztett elé’. Jollehet, nem fogadtik el, e szoveg lehetévé tette a
Bizottsag szamara, hogy az Eurdpai Igazsagiigyi Képzési Haldzat kiépitésére
vonatkozo lehetséges mechanizmusok mérlegét megvonja®. Alkalmat adott arra is,
hogy a Taniacs 2003 juniusdban olyan kovetkeztetéseket fogadjon el, amelyek

1991. oktober 31-i1 9090/91 dokumentum, JUR 107, COUR 13
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hangsulyozzak a képzés elengedhetetlen jellegét a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapuld térség megvaldsitasdnak sikere szempontjabol, és
amelyek felkérik a tagéallamokat ¢és a Bizottsagot, hogy tegyenek Iépéseket az
Eurdpai Igazsagiigyi Képzési Halozat érdekében.

Az Europai Parlament a maga részérdl a francia kezdeményezés vizsgalatanak
alkalmaval kiemelte, hogy mennyire fontos, hogy az igazsagligyi szakembereket a
kozdsségi joggal és az Unié jogaval kapcsolatosan képezzék’. A tagallamokban
mikodd biintetd igazsagszolgaltatds mindségérél és a bilintetd jogszabalyok
harmonizalasardl szolé ajanlasanak'® elfogadasaval a Parlament nemrég kiemelte,
hogy ,,a képzésnek az Union beliili k6zos jogi kultara és az alapvetd jogok kulturédja
fejlesztésében jatszott szerepe kulcsfontossagu, kiilondsen az Eurdpai Igazsagiigyi
Képzési Halozaton keresztiil”.

A politikai 6sztonzéseken kiviil a képzés kialakitasat pénziigyi tdmogatasok is
¢lénkitették. 1996 oOta, amikor létrehoztdk a ,jog- és igazsagiigyi rendszerek
kolcsonds megismerésének Osztonzésére, ¢€s az igazsagiigyi egyiittmikodés
megkonnyitésére” szolgald, elsé Grotius-programot'' az igazsagiigyben dolgozod
gyakorld jogédszok szamara, az Eurdpai Unid egy sor altaldnos vagy agazati
programmal jarult hozza az igazsagiigyi szakemberek képzésének megerdsitéséhez'”.

Az Eurdpai Parlamentnek a képzés tamogatdsara irdnyuld szadndéka egy olyan
kisérleti projekt létrehozasaval valosult meg, amelynek célja az igazsagiigyi
hatosagok kozotti csere megerdsitése volt. Ez a program 2006-ban is folytatodik, és
azt felvették az ,alapvetd jogok és a jog érvényesiilése” elnevezésli keretprogram
kialakitasara iranyulo, 2007-2013-ra sz6l6 jogalkotasi javaslatba'® (l4asd alabb). Ez a
»polgari igazsagszolgaltatds” ¢és a ,blintetd igazsagszolgaltatds” cimii részeiben
tovabb erdsiti az igazsagiigyi képzésnek szentelt eszkozoket.

2005-ben az Uni6 altal az igazsagiligyi képzéshez nyujtott pénziigyi tamogatas
szamos talalkozot tett lehetévé a szakemberek kozott'!. Ugyanakkor az éves
ajanlattételi felhivdsok néha eldnyben részesithetik az olyan célzott projektek
finanszirozasat, amelyek nem részei egy atfogd egységnek, és megnehezithetik a
képzések véglegesitését.

Ezért az ,alapvetd jogok és a jog érvényesiilése” elnevezésli keretprogramnak
lehetévé kell tennie az igazsagiligyi képzéshez nyujtott eurdpai tamogatisok
novelését, s tamogatnia kell az Unio prioritasai és a folytatott képzések kozotti jobb

Evelyne Gebhardt jelentése A5-0276/2002, HL C 273E., 2003.11.14., 999. o.

P6-TA(2005)0030, HL C 304 E., 2005.12.1., 109. o.

1996. oktober 28-1 96/636/1B egyiittes fellépés (HL L 287., 1996.11.8.).

Lasd a STOP- (HL L 322., 1996.12.12.) és a Falcone-programot (HL L 99., 1998.3.31.) amelyeket
2002-ben az AGIS-programban (HL L 203., 2002.8.1.) egyesitettek; polgari tigyekben (HL L 115.,
2002.5.1.); a versenyjogban (2004. aprilis 21-i 792/2004/EK hatarozat) ¢és, 2004-t61 a Kozosség
pénziigyi érdekeinek védelmét szolgald ,,Hercule”- programot (HL L 143, 2004.4.30.). Pro memoria,
Robert Schuman-projekt (HL L 196., 1998.7.14.).

A Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz cimzett kdzleménye a 2007-2013 kozotti
idészakra az ,alapvetd jogok és a jog érvényesiilése” elnevezésli keretprogram létrehozasarol
(HL C 211, 2005.8.30. 6.0.).

2005-ben 1000 bird vagy ligyész vett részt az Eurdpai Igazsagiigyi Képzési Halozat keretében egy
masik tagallamban folytatott képzési tevékenységben.
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viszonyt, tAmogatva ez altal a nagyratorobb, 6sszehangolt projekteket, és kialakitva
egy valds europai hozzaadott értéket.

A pénziigyi eszkdzokon kiviil fontos szerepet jatszhatnak a képzés teriiletén az Unid
altal az egylittmikodés eldsegitése érdekében bevezetett mechanizmusok, mint
példaul egyrészrdl a polgari ligyekben létrehozott igazsagiigyi halozat, masrészrol az
Eurojust és a biintetd tigyekben létrehozott igazsagiigyi haldzat, az Unid jogi
eszkozeirdl szolo informacidk terjesztése révén, vagy képzési tevékenységek helyi
szintll szervezésével. Ez a szerep a jovoben erésodhet.

Az igazsagiigyi képzésben szerepet jatszo eurdopai dimenzioju szervezetek

Szamos intézmény szervez rendszeresen képzéseket az igazsagiigyi szakemberek
szamara. Az egyetemeken kivil meg kell emliteni a maastrichti Europai
Kozigazgatasi Intézetet (EIPA), amely 1992-ben Luxembourgban megnyitotta a
Birak ¢s Jogaszok Eurdopai Kozpontjat. Az Europdische Rechtsakademie (ERA),
amelyet 1992-ben Trierben alapitottak, szintén kiildetésének tekinti az eurdpai jog
behatobb ismeretének terjesztését a jogaszok és az igazsagiigyi szakmak gyakorloi
kozott. Az EIPA-t és az ERA-t az Eurdpai Unid tamogatja.

2000-ben a tagallamok igazsagligyi képzésért felelés nemzeti intézményei
létrehoztdk az Europai Igazsagiigyi Képzési Haldzatot, hogy kapcsolataikat
fejlessz€k, és tevékenységeiket Osszehangoljak. Az Eurdpai Igazsagiigyi Képzési
Halozat a nemzeti képzési intézményeket egy egyesiilet keretében fogja Gssze'.
Célja az eurOpai igazsagiigyi testiiletek tagjai szamara egy ténylegesen eurdpai
dimenzioju képzési program eldmozditdsa, a képzési sziikségletek elemzése terén
folytatott egyiittmiikodés fejlesztése, a tapasztalatcsere, a programok és a kozos
eszkozok megfogalmazasa.

Az Eurodpai Igazsagiigyi Képzési Halozat értékes eszkdznek mindsiil az igazsagiligyi
képzés fejlesztése és a kiilonbozd nemzeti struktirdk unids joggal kapcsolatos
tevékenységének Osszehangoldsa tekintetében. 2003-ban és 2005-ben az Eurdpai
Uni6 koltségvetésének terhére miikddési tamogatdsban részesiilt. Osszehangolja
tovabba a birdknak sz616 2005. évi csereprogramok jelentds részét. A Bizottsag azt
javasolja, hogy 2007-t6] részesiiljon éves milkddési tdmogatasban, az ,alapvetd
jogok ¢és a jog érvényesiilése” elnevezési keretprogram (a ,biintetd
igazsagszolgaltatas” specialis program) keretében.

MILYEN EUROPAI FELLEPEST IGENYEL AZ IGAZSAGUGYI KEPZES?

A célkitiizések és a sziikségletek:

Az igazsagiigyi képzés megszervezése mindenekelott a tagallamok feladata, s rajuk
tartozik az eurdpai dimenzi6 teljes korli integracidja a nemzeti tevékenységeikbe. A
sziikségletek jelentdsek. Biintetdiigyekben ezeket kiilonosen a kolesonds buniigyi

23 tagallam, Bulgaria és Romania képviselteti magat. Esztorszaggal és Ciprussal felvették a
kapcsolatot. Az ERA ugyantigy részt vesz benne, és a Lisszaboni Halozat, amelyet az Europa Tanacs
keretében hoztak 1étre, szintén a tagja.
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jogsegéllyel kapcsolatos elsé értékelési ciklus alkalmaval emelték ki'®. Az Eurojust
¢és a polgari tigyekben létrehozott igazsagiigyi halozat altalaban ugyanezt allapitotta
meg.

Harom cselekvéstipusnak kell els6bbséget biztositani:

— az Unid és a Kozosség altal elfogadott jogi eszkozokre vonatkozo ismeretek
javitdsa, kiilondsen azokon a teriileteken, amelyeken a nemzeti birak
kiilonleges hataskorokkel rendelkeznek'”;

— a nyelvi képességek javitasa, annak érdekében, hogy az igazsagiigyi hatésagok
kozvetleniil kommunikéalhassanak egymassal, mint ahogy azt a jogi eszk6zok
tobbsége eldirja;

— a tagallamok jog- €s igazsagiigyi rendszereire vonatkozé ismeretek fejlesztése,
lehetévé téve az igazsagiigyi egylittmiikodés keretében az egyes tagallamok
sziikségleteinek felmérését.

A moddszer tekintetében a képzésnek nagy hangsulyt kell fektetnie azokra a
gyakorlati szempontokra, amelyek lehetové teszik, hogy az elfogadott jogi
eszkozoket helyesen alkalmazzak. A konferencidk és szemindriumok mellett ki kell
alakitani olyan moddszereket, amelyek révén a képzések eredményeit nagyobb
mértékben lehet terjeszteni. Ebbdl az okbol az oktatoknak is még tobb képzést
kellene biztositani, kiilondsen azért, hogy tamogassak Oket az igazsagiligyi
tevékenység eurdpai dimenzidjaval kapcsolatos ismeretszerzésben, és 0sztondzzék
Oket annak terjesztésében. Fel kell kutatni a képzésnek a — kiilondsen online —
ismételten felhasznalhaté és hozzaférhetd eszkozeit, leginkabb az Unid jogi
eszkozeivel €s a nemzeti igazsagiigyi rendszerekre vonatkozo azon informéacidval
kapcsolatosan, amelyet a szakemberek rendelkezésére kell bocsatani. Ebbdl az okbol
kivanatos egyrészrél a nemzeti képzési szervezetek, az eurdpai jellegli képzést ny;td
szervezetek ¢és az EurOpai Igazsagiigyi Képzési Halozat, mésrészrdl az Eurojust, a
polgari iigyekben létrehozott igazsagiigyi haldzat, és a biintetd ligyekben 1étrehozott
igazsagligyi halozat kozotti szoros egyiittmiikodés. Ezenkivil a nemzeti
hagyomanyok tiszteletben tartdsaval, a multidiszciplinaritds képzésekbe torténd
bevezetésének lehetévé kell tennie a nézdpontok Osszevetését és a tapasztalatok
cser¢jét, példaul birdk, tigyészek, tigyvédek vagy rendorok bevonasaval.

Az igazsagiigyi hatdsagok kozotti kozvetlen kommunikacio elve rendszeresen sériil a
szakemberek nyelvi képességeinek elégtelen volta miatt. E targyban hatarozott
fellépést kell folytatni, kiillondsen az igazsagiigyi egylittmiikodésben kozvetleniil
érintett szakemberekre iranyuldan.

A cserék kitind modszernek bizonyulnak a kdzds vonatkozasok kialakitasahoz,
tiszteletben tartva a nemzeti identitdst. Ezeket ki lehetne egésziteni megfeleld

HL C 216, 2001.8.1., 14.0.

Olyan kiilonleges agazatokrél van sz, mint a versenypolitika (lasd kiilondsen a Szerzddés 81. és 82.
cikkében meghatarozott versenyszabalyok végrehajtasarol szo6l6 1/2003/EK tanacsi rendeletet, amely a
nemzeti birésagokra ruhazza e cikkek alkalmazasanak hataskorét), de altalanossagban a polgari és
biintetd igazsagszolgaltatasrol is, kiilondsen a kdlesonos elismerés elve végrehajtasa tekintetében.
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tartamu, a Birosagnal toltott képzési idoszakokkal, és az Eurojustnal toltott gyakorlat
lehetdségével, a mindkét intézménnyel meghatdrozand6 szabalyok szerint.

A hagai program kiemeli a nemzeti képzési programokba az eurdpai Osszetevod
felvételének fontossdgat. Az egyes tagallamokban az alapképzés fejlettségi
szintjének megfelelden kiilonbségtételre keriilhet sor. Altalaban ugy tekinthetd, hogy
az alapképzésnek kiilonosen azt kell Ilehetdvé tennie, hogy a jovendd
szakembereknek megadja a jog és az értékek azonos térségéhez vald tartozas érzését.
Ugyanakkor a tovabbképzésnek lehetévé kell tennie a mar tapasztalt szakemberek
szdmara, hogy elsajatitsdk az Europai Unidban elfogadott jogi eszkozoket. A
tovabbképzésnek  elsésorban az  igazsagiigyi egylittmiikodésben  érintett
szakemberekre kell irdnyulnia, természetesen anélkiil, hogy az ismeretterjesztéssel
kapcsolatos altalanosabb céltol eltérnének.

A nemzeti képzések europai dsszetevoje megerdsitésével lehetdveé kell tenni az Unid
mechanizmusaival kapcsolatos ismeretek jobb terjesztését. Ezzel parhuzamosan a
képzés integraltabb szintjét kell kialakitani, amelyet eurdpai szinten fogalmaznak
meg ¢és hajtanak végre. Az ilyen tipusi képzések megtervezésében a polgari
iigyekben létrehozott igazsagiigyi héaldzatnak, az Eurojustnak, a biintetd tigyekben
létrehozott igazsagiigyi haldzatnak, és amennyiben ugy kivéanja, a Birésagnak kellene
részt vennie, kapcsolatban az Eurdpai Igazsagiigyi Képzési Halozattal, az olyan
intézményekkel, mint az ERA vagy az EIPA, és a felsdoktatasi halozatokkal.

Az igazsagiigyi képzés eurdpai stratégiajanak kialakitasa

Az igazsagiigyi képzés megerdsitése maga utan vonja a nemzeti intézmények, az
eurdpai szintli intézmények €és az Unid intézményei, kiilonosen a Bizottsag kozotti
megerdsitett kapcsolatok kialakulasat.

Jelenleg, anélkiil, hogy elvetné a sajatos jogi eszk6zhoz vald folyamodas lehetdségét,
a Bizottsag eldszor az ,,alapvetd jogok és a jog érvényesiilése” elnevezésii, 2007—
2013-as keretprogramon beliill kivanja pénziigyileg tdmogatni az igazsagiigyi
szakmai képzést az Unio joga és a koz0sségi jog targyaban.

Ennek végrehajtasakor orvosolni kellene azokat a nehézségeket, amelyek az el6zd
programok sordn meriiltek fel. Annak biztositasa érdekében, hogy a képzési
tamogatasok ténylegesen az alapvetd sziikségletekre iranyuljanak, ¢és a
tevékenységek kozép- €és hosszu tavu ilitemezésének megkonnyitésére, az igazsagiigyi
képzés tagallami és eurdpai szintl elsédleges szerepldivel rendszeresen konzultalnak
egy tobbéves képzésre iranyuld eurodpai stratégia kidolgozésa céljabol, amely késébb
megjelenik az éves programokban.

Az eurdpai szervezeteknek, mint az EIPA vagy az ERA, nyujtott folyamatos
tamogatassal parhuzamosan az Eurdpai Igazsagiligyi Képzési Halozatot is meg kell
erdsiteni annak érdekében, hogy a nemzeti szervek kozotti koordinacid javuljon, és
kozottiik erds és tartoés kapcsolatok épiiljenek ki. A Haldzat szamara juttatott éves
miikodési tdmogatds megteremtése lényeges elem, amelyet természetesen a
koltségvetési szabalyozasokban eldirt feltételeknek rendelnek ala a tényleges
kifizetés tekintetében. Az Eurdpai Igazsagiligyi Képzési Héalozatnak képesnek kell
lennie arra is, hogy mas illetékes intézményekkel egyiitt tisztdn eurdpai programok
kialakitdsdhoz kezdjen. A Halézat 0Osszefogja a birdk képzése tekintetében
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hataskorrel rendelkezé intézményeket; az ligyészeket csak annyiban kell ide érteni,
amennyiben az igazsagiigyi testiilethez tartoznak. A birdk és ligyészek elkiilonitésére
vonatkoz6 nemzeti hagyomdnyok tiszteletben tartdsaval lehetévé kellene tenni az
tigyészek teljes mértékii részvételét valamennyi, a Halozat altal iranyitott, eurdpai
szintli tevékenységben. Valdjaban szamos egyiittmitkodési mechanizmus, kiilondsen
biintetdiigyekben a tagallamok tligyészei kozotti, valamint az ligyészek és az Eurojust
kozotti jo egylittmikodésen alapul. Ugyanigy vizsgalni kell a kézigazgatasi birak €s
altalanos jelleggel a kiilonleges birak (példaul kereskedelmi, munkaiigyi birdk...)
részvételének kérdését.

A tobbi igazsagligyi szakma képzését is meg kell erdsiteni, kiilondsen az tigyvédekét,
akiknek meghatarozo a szerepiik. A meglévd programok mar lehetévé teszik az dket
érintd tevékenységek finanszirozdsat. A jovobeni, ,alapvetd jogok ¢és a jog
érvényesiilése” elnevezésii keretprogramnak lehetdvé kell tennie ezek megerdsitését,
annak érdekében, hogy megmaradjon az egyensuly az igazsagiigyi hatosagok és mas
jogi szakmak kozott.

Pénziigyi szempontbdl keresni kell az egyszertisités lehetdségét, annak érdekében,
hogy az europai tamogatasok jobban célozzak a kiemelt kozosség (birak, ligyészek és
ligyvédek) elérését lehetdvé tévd projekteket. Kiilonosen figyelembe veszik a
nemzeti intézmények kiemelkedd szerepét, amely intézmények kozvetlen bevonasa
lehetdvé teheti a nemzeti programokban az eurdpai Osszetevd megerdsitését.
Ezenkiviil a tevékenységek kozéptava tervezésének megkonnyitése érdekében
partnerségi keretmegallapodésokat lehet Ilétrehozni a kiemelt intézményekkel
fenndlld kapcsolatok megszilarditasadra; ugyanigy egyes nagyobb projektek
tekintetében célzott palyazati eljarasokhoz lehet folyamodni.

Végiil az igazsagiigyi képzésnek képesnek kell lennie a szélesebb nemzetkdzi
keretbe valo beilleszkedésre, és az Unid hatarain atnytld egyiittmiikodés lehetévé
tételére. Képesnek kell lennie arra, hogy nyisson az Eurdpa Tanacs felé (a Lisszaboni
Halozat keretében), és ezen tulmenden hozzé kell jarulnia a harmadik orszagokkal
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés megkonnyitéséhez €s a vilagon a jogallamisag
megerdsitéséhez.

KOVETKEZTETES:

Az igazsagiigyi képzés az elkovetkezendd éveknek az eurdpai igazsagiigyi térség
megteremtéséhez sziikséges lényeges eszkoze, ahogy azt a hagai program is
hangsulyozta. Szdmos szerepl6t kell mobilizalni az ehhez val6 hozzajarulashoz, és az
»alapvetd jogok és a jog érvényesiilése” elnevezésii keretprogramnak kell a hajtoerd
szerepét betdltetnie e tekintetben. Az Eurdpai Igazsagiigyi Képzési Halozat hagai
programban kifejezetten emlitett megerdsitését illetden a pénziigyi tdmogatas tiinik
jelenleg a legmegfeleldbb megoldasnak. A renddrségi tigyekben egy masik lehetdség
mellett dontéttek, mivel az Unio a CEPOL'® létrehozasaval egy eurdpai hivatali
szerkezetet valasztott. Bar hasonld megoldas jelenleg nem tlinik feltétleniil
sziikségesnek az igazsagiigyi teriileten, az eurdpai igazsagiigyi képzési struktirak

Az Eurdpai Rendérakadémia (CEPOL) létrehozasarol és a 2000/820/IB hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl sz6lo, 2005. szeptember 20-i 2005/681/1B tanacsi hatarozat, HL L 256., 2005.10.1., 63. o.
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mas formaban val6 atalakitdsanak kérdését Gjra meg lehet vizsgalni az ,alapvetd
jogok és a jog érvényesiilése” elnevezésii keretprogram jegyében.

Ez utobbi elfogadasa jelzi, hogy az Unié mekkora jelentoséget tulajdonit az
igazsagiigyi szakmai képzésnek, mivel megnovelt pénziigyi tdmogatast biztosit a
szamara. Az igazsagiigyi képzésre iranyuld eurdpai stratégia nemzeti €és europai
szereplok bevonasaval torténd kidolgozasaval lehetévé kell tenni az 0 forrasok
optimalis felhasznalasat. Az europai igazsagiigyi térség megteremtésének jelenlegi
szakaszaban a szakemberek képzése dontd fontossagu, mivel hozzajarul ahhoz, hogy
a szabadsagon, a Dbiztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség
megvalositasaban elért haladas hatékony legyen, €s az eurdpai polgarok szdmara is
lathatova valjon.
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