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PARLAMENTNEK

A hagai program végrehajtasa: Tovabbi teendok

(EGT vonatkozasu szoveg)

1. BEVEZETES

A Eurdpai Tanacs 2004 novemberében jovéhagyta a ,,Hagai Program: a szabadsag, a
biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai Unidban” cimii dokumentumot.
Ebben megerdsitette, hogy tovabbra is az Europai Unio egyik {6 prioritasa a szabadsagon, a
biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség, amelyet az Eurdpai Tandcs 1999. évi
tamperei iilésén hatarozott el, és amely nemcsak az Unio egyik alapvetd célkitiizése, hanem
elsdsorban az uni6és polgarok legfébb érdeke. Ezt a prioritdst megerdsitette a
»Polgarkozpontll program — Eredményeket Eurdpanak” cimii 2006. majus 10-i, Tanacsnak
52010 bizottsagi kozlemény' is.

A program végrehajtasdin — a 2005 juniusdban elfogadott tanicsi és bizottsagi cselekvési
tervvel 0sszhangban — 2004 vége 6ta dolgoznak a tagallamok és az EU intézményei.

Az Eurdpai Tanacs 2004 decemberében kijelentette, hogy ,mivel a program idoszaka
egybeesik alkotmanyszerzodés hatalyba lépésével, hasznos lehet ennek tiikrében feliilvizsgalni
a program végrehajtasat. Ezért felkérte a Bizottsagot, hogy készitsen jelentést ,,az Europai
Tanacsnak” 2006-ban ,,az elért haladasrol, és sziikség esetén tegyen javaslatokat arra, hogy
mivel kell kiegésziteni a programot”.

Az alkotmanyszerz6dés idokozben mégsem 1€p hatdlyba, ennek ellenére fontos elvégezni az
elsé politikai értékelést, amely szamba veszi a hagai program végrehajtasakor elért haladast,
¢s fontos javaslatot tenni a sziikséges modositasokra. A Bizottsdg ezért az Europai Tandcs
felhivasara elkészitette ezt a kozleményt, valamint két parhuzamos kozleményt (A szabadsag,
a biztonsag ¢és a jogérvényesiilés erdsitése az Eurdpai Unidban: a hagai program
végrehajtasardl szold 2005. évi jelentés, a tovabbiakban: Eredménytabla plusz, valamint A
szabadséagra, a biztonsagra €s a jog érvényesiilésére irdnyuld unios politikak értékelése).

Ez az atfog6 csomag tehat a héagai programhoz képest mem 1) prioritasokat kivan
meghatarozni, hanem elsdsorban (1) attekinti az elért haladast, (2) felméri az unios €s nemzeti
szintli végrehajtas mértékét, és (3) részletesen értékeli az eredményeket.

A Bizottsag 2005. majus 10-i bizottsagi kozleményében® meghatarozta a hagai program
végrehajtasaval kapcsolatos politikai prioritasokat, és ennek alapjan megallapitotta, hogy

! COM(2006) 211.
A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak és az Eur6pai Parlamentnek: ”A Hagai Program: Tiz prioritas a
kovetkezo 6t évre. Partnerség Eurdpanak a szabadsag, biztonsag €s jog teriiletén valdé megajulasaért” -
COM(2005) 184.
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mely teriileteken latja sziikségesnek a héagai program alapjan az unidés politikai
menetrendben valo elérelépést.

A Bizottsag elismeri, hogy a polgarkozponti politika altal vezérelt nagyigényli menetrend
keretében siirgds lendiiletet kell venni a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapul¢ térség kérdésében.

Ezen intézkedéscsomag elbterjesztésével a Bizottsdg azokat a megbeszéléseket kivanja
0sztonozni és rendszerezni, amelyek a finn tandcselndkség idején (2006. julius—december)
zajlanak a tagallamokkal és mas intézményekkel az alabbi kérdésekben:

(D) A hagai program keretében végrehajtott intézkedéseken tul sziikségesnek itélt uj
politikai kezdeményezések (lasd: 2. fejezet) és

2) az Buropai Tanacs 2006 juniusi ilésén’ megfogalmazott felkérésnek megfeleléen
annak megvizsgalasa, hogy a jelenlegi szerzédésekben biztositott lehetdségek
keretében, az alkotmanyszerzodés figyelembe vétele nélkiil hogyan lehet javitani a
szabadsaggal, a biztonsaggal és a jog érvényesiilésével kapcsolatos politikak
érvényesiilését (1asd: 3. fejezet).

A szabadsagon, a biztonsdgon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség tovabbi kialakitdsa
érdekében hatékonyabb, atlathatobb és elszamoltathatobb dontéshozatali eljarasokat kell
alkalmazni. Az ,,Ertékel6tabla plusz” szerint, amely elséként értékeli az unios jogszabalyok
nemzeti jogba val6 atiiltetését, rendkiviil hosszadalmas az unios szintii jogalkotasi javaslatok
elfogadésa, és bizonyos teriileteken igy is csak a legkisebb kozos nevezét sikeriil elérni,
azaz nem valosul meg minden eredeti célkitiizés.

2. A HAGAI PROGRAM VEGREHAJTASA: A SZABADSAGON, A BIZTONSAGON ES A JOG
ERVENYESULESEN ALAPULO TERSEG UJ LENDULETTEL VALO MEGEROSITESE

A fent emlitett parhuzamos kozleményben elterjesztett ErtékelStabla pluszban a Bizottsag
elsé izben értékelte a hagai program €s az ahhoz késziilt cselekvési terv végrehajtasat, és
ennek segitségével meg tudja hatarozni, hogy mely teriiletek igényelnek figyelmet az Unid
munkajaban, €s hol van sziikség tovabbi eréfeszitésekre.

Ennek alapjan a Bizottsdg az aldbbi javaslatokat teszi arra, hogy a hagai program
befejezéséig (2009) milyen fellépésekre van sziikség, és milyen intézkedéseket kell
végrehajtani.

2.1. Alapveto jogok és polgarsag

Az alapvetd jogok az Unid legfobb értékei kozé tartoznak. A Bizottsag jelentds lépéseket tesz
a minden embert megilletd alapveté jogok tiszteletben tartasara ¢és elomozditasara,
valamint az uniés polgarsag fogalmanak tovabbfejlesztésére.

} Az Eurépai Tanics 2006. juniusi kovetkeztetéseinek (10) bekezdése: ,,A héagai program
feliilvizsgalataval kapcsolatban az Europai Tanacs felhivja a finn elndkséget, hogy a Bizottsaggal
szorosan egylittmikodve vizsgalja meg, hogyan lehet javitani a dontéshozatalt és a fellépéseket a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségben a meglévd Szerzédések alapjan.”
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Az unidés polgarsag szamos alapvetd jogot foglal magaban, tobbek kozott az Union beliili
szabad mozgas jogat és a diplomaciai és konzuli védelemhez valo jogot.

A kovetkezOk tartoznak a tervezett tevékenységek korébe:

e A Bizottsagot egyre tobbszor szolitjak fel arra, hogy tegyen 1épéseket, mivel a
tagallamok allitélagosan megsértik az alapvetd jogokat. A Bizottsag az EK-
Szerzbdéssel és az EUSz. 7. cikkérdl sz616 2002. évi kozleményével® 5sszhangban
tovabbra is ellendrzi és tamogatja az alapvetd jogokat, és ezek a dokumentumok
olyan eszkozokkel ruhdzzdk fel az intézményeket, amelyek biztositjadk a
tagallamokban a kozds értékek tiszteletben tartasat.

e A Bizottsag kiilonds prioritasként kezeli annak biztositasat, hogy a tagallamok
megfeleloen hajtsak végre az Uni6 polgarainak a tagallamok teriiletén torténd
szabad mozgashoz ¢s tartdzkodashoz valo jogarol szo6lo, 2006. aprilis 30. ota
hatalyos, 2004/38/EK europai parlamenti €s tanacsi irdnyelvet.

o Ko6z0s unids ismereteket és kozos standardokat kell kidolgozni arra, hogy hogyan
lehet megvédeni a harmadik orszagban segitségre szoruld unids polgarokat,
amennyiben hazdjuknak nem milkédik az adott orszagban képviselete. A
Bizottsag kész hozzéjarulni ahhoz, hogy képzési tevékenységeket szervezzenek
az unids tagallamok tisztviseldinek. Tamogatni lehetne példdul az unids polgarok
konzuli védelmét ismertetd képzéseket.

e Ezzel parhuzamosan kommunikacios és informaciés kampanyok késziilnek,
amelyek tajékoztatjdk az unids polgarokat az unids diplomdciai és konzuli
védelemhez val6 jogukrol.

e Az EU tagéllamainak harmadik orszagokban miukodd kikiildetéseihez cimzett
aktualizalt kozos konzuli irdnymutatds els6ként mondja ki, hogy konzuli
valsaghelyzetben a Bizottsag delegacioinak gyakorlati tAmogat6 szerepet kell
betolteniiik, és logisztikat és személyzetet kell biztositaniuk’. fgy a tagallamok
jobban tudjak szolgalni a megszorult helyzetben 1évé polgarokat, és ezt a
lehetdséget késébb még tovabbfejlesztik. 2006. masodik felében a
fotitkar/foképviseld és a Bizottsag kozos jelentést ad ki a tagallamok kozotti
szorosabb konzuli egyiittmiikodésrél, és ebben foglalkoznak az eldre
meghatdrozott régidokban felallitanddé kolcsonds konzuli segitségi pontok
kérdésével is.

e A tagallamok a hagai program elfogaddsakor megfogalmaztak néhany olyan
kérést, amelynek nyoman a Bizottsag megfontolja, hogyan lehet tovabbfejleszteni
az alabbi gondolatokat: (1) ,,euro-konzulétusi tevékenységek kialakitdsa a kozos
konzuli feladatok megosztasara, tobbek kozott az unids polgarok javara, és (2)
europai konzuli kddex létrehozasa.

4 COM(2003) 606.

Az Eurdpai Tanécs altal 2006 juniusaban elfogadott ,,Az unids allampolgarok harmadik orszagokban
valdo konzuli védelmére vonatkozo iranymutatasok az unid siirgésségi és valsaghelyzeti fellépési
kapacitasanak megerdsitése” cimii elndkségi jelentés.
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2.2. A menekiiltiigyi politika masodik szakaszanak kidolgozasa

A kovetkezd években még sok munkét igényel a hatékony, harmonizilt eljarasokat
alkalmazo6 kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer létrehozasa, amely tiszteletben tartja az
eurdpai humanitarius hagyomanyokat és az Uni6 nemzetkozi kotelezettségeit.

A kovetkezOk tartoznak a tervezett tevékenységek korébe:

o A jelenlegi jogi keret értékelése: a Bizottsag 2006 végéig benyujtja a dublini
rendelet és a befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv értékelését, majd 2008-ban
értékeli az elismerési iranyelvet;

e 2007-ben zold konyv és politikai terv késziill a menekiiltiigyrol, amely
részletezi, hogy a ko6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer kialakitasanak masodik
szakaszaban mely l1épésekre van sziikség;

e Az idén februarban elfogadott kozlemény® nyoméan tovabbi gyakorlati
egyiittmiikodési 1épésekre keriil sor az igazgatasi szervek kozott a tagallamok
menekiiltiigyi rendszereinek Osszehangolasara, és ennek keretében 1étrejon egy
szarmazasi orszagokkal kapcsolatos informacidkat tartalmazo unids adatbazis.

2.3. A migracio kezelése

A migracio globalis kezelése azt jelenti, hogy kozos bevandorlaspolitikat kell kidolgozni a
legalis bevandorlok helyzetének wunids szintli kezelésére, és ezzel parhuzamosan
intézkedéseket kell hozni az illegalis bevandorlas hatékonyabb kezelésére, és — kiillondsen a
ndk ¢és gyermekek tekintetében — fokozni kell az embercsempészet és emberkereskedelem
elleni kiizdelmet.

A kovetkezOk tartoznak a tervezett tevékenységek korébe:

e A legalis migracioval kapcsolatos politikai terv nyoméan a Bizottsag javaslatot
kivan elGterjeszteni egy eurdpai parlamenti és tanacsi Keretiranyelvre és a
migrans munkavallalok négy kiilonbozd csoportjdval (magasan képzett
szakemberek, idénymunkasok, vallalaton beliill athelyezett alkalmazottak é&s
fizetett gyakornokok) kapcsolatban négy eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvre;

e A Nyugat- és Eszak-Afrikabol aramlo egyre erésebb illegalis bevandorlas miatt —
amely els@sorban Olaszorszagot, Spanyolorszagot, Maltat, Gorogorszagot és a
Foldkozi-tenger térségét érinti — a Bizottsag Osszehangolja az allam- ¢és
korméanyfok Hampton Court-i nem hivatalos talalkozdjan és az Eurdpai Tanécs
2005. decemberi iilésén meghatarozott kiemelt fellépések végrehajtasat a
tagallamokkal, az EUROPOL-lal, a FRONTEX-szel és a K6zos Kutatokdzponttal.
Az elért haladasrol varhatdan 2006 végére késziil jelentés.

e Tovabb kell erdsiteni a migracio kiilsé6 dimenzidjara irdnyulo fellépéseket. A
migracios kérdéseket globalisan kell megkozeliteni, és szilardan be kell dgyazni

6 COM(2006) 67.
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az Unid szarmazdsi ¢€s tranzitorszagokkal fenntartott kiilkapcsolataiba.
Osszpontositani kell a migracié és a fejlesztés kozotti pozitiv kapcsolatok
erdsitésére, €s elsdsorban olyan kérdésekkel kell foglalkozni, mint a migransok
pénzatutaldsai, a diaszpordk szerepe, a szellemi tudas mobilitdsa és a visszatérd
migracio, valamint az agyelszivds szarmazasi orszagokra gyakorolt hatdsanak
enyhitése.

e A Bizottsag idén juliusban kozleményt ad ki az illegalis migraciérol. Ebben
kiemelten foglalkozik a tagallamok kozotti kolcsonds bizalom €s informaciocsere
fokozasaval, amely tobbek kozott az illegalis bevandorlok helyzetének
legalizalasara, a teriiletre vald belépés ellendrzésének javitasdra és a harmadik
orszagok illegalisan tartozkod6 allampolgarainak foglalkoztatasa elleni
kiizdelemre vonatkozik.

o A legélis migracidra vonatkozé politikdk csak akkor maradnak fenntarthatok, ha
az EU osszehangolja integracios politikait, ¢s képes kezelni mind a rovid tava
tartozkodast, mind a hosszu tava letelepedési kérdéseket és a masodik vagy
harmadik generacidoban felmeriil6 problémakat. Az integracids politikakat a 2005.
szeptember 1-jei bizottsagi kozlemény ¢és a 2005 decemberi tanacsi
kovetkeztetések nyoman valositjak meg.

24. A Kkiils6 hatarok integralt kezelése és az informacios rendszerek atjarhatésaga

A személyek szabad mozgasa azt jelenti, hogy ellendrizni kell, hogy ki 1éphet be az Unio
teriiletére, ezért integralt rendszerrel kell igazgatni a kiils6 hatarokat, kozds vizumpolitikat
kell bevezetni, és belatd modon kell hasznélni az 0j technoldgiakat, ezeken beliil biometrikus
azonositokat.

A kovetkezOk tartoznak a tervezett tevékenységek korébe:

e Meg kell fontolni, hogy a FRONTEX milyen szerepet tolthet be a migraci6 terén a
kiindulasi és tranzit harmadik orszdgokban miikodd 6sszekotd halozatok kozotti
0sszekotd miiveletek dsszehangolasaban.

e A Bizottsag idén juliusban eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletjavaslatot terjeszt
el olyan, nemzeti szakértokbdl 4ll6 gyorsreagalasu csoportok létrehozdsarol,
hataskorérél és finanszirozasarol, amelyek a kiilsd hatarok ellenérzése ¢és
feliigyelete soran technikai és operativ segitséget nyljtanak a tagallamoknak a
FRONTEX égisze alatt.

e A biometrikus adatok hasznélataval informaciokat lehetne gyljteni €és tarolni a
harmadik orszdgok a schengeni térségbe belépé vagy azt -elhagyo
allampolgarair6l. A Bizottsdg 2007 juniusaig tanulmanyt készit egy esetleges
unios belépési/kilépési informacios rendszer megvalosithatosagarol, valamint a
johiszemii utasok hataratlépését megkonnyité ,,megbizhaté utas program”
végrehajtasarol.

e Meg kell vizsgilni az eurdpai polgaroknak Kkibocsatott utiokmanyokat
tartalmazo eurépai nyilvantartas létrehozasanak lehetoségét.
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o A Bizottsag megvitatja az Europai Parlamenttel és a Tandccsal, hogy hogyan kell
folytatni az europai adatbazisok kozotti  hatékonysdg  fokozasarol,
interoperabilitasuk javitidsardl és szinergiahatasaikrol sz6ld 2005. novemberi
kozleményben taldlhatd javaslatok megvalositdsat. A megbeszélések alapjan
2007-ben cselekvési tervet terjesztenek eld.

2.5. A polgari, illetve biintetéiigyekben miikodé kolcsonos elismerési programok
alapjan teend6 lépések

A polgari jog és biintetdjog teriiletén az Unid politikaja tovabbra is a kolcsonos elismerés
elvén alapul. A kdlcsonds elismerés alapja az allamok jogi és igazsagiigyi rendszerébe vetett
kolesonods bizalom.

A kovetkezOk tartoznak a tervezett tevékenységek korébe:

e A Bizottsag 2005 majusi kdzleménye nyoman tobb jogalkotasi javaslatot készitett
a biintetOeljaras el6tti és utani szakaszban a blniigyekben vald kolcsonds
elismerés elve végrehajtasanak javitdsara. Ezeket a kezdeményezéseket minél
elobb el kell fogadni, és végre kell hajtani. Erdsiteni kell a kdlcsonds bizalmat,
ezért egyrészt unids szabalyokat kell lefektetni a joghatdsagi dsszelitkozésekkel,
az eljarasi garancidkkal, az artatlansag vélelmével ¢és a bizonyitékgyljtés
minimalis kovetelményeivel kapcsolatban, masrészt konkrét 1épéseket kell tenni
az igazsagligyi képzések ¢és az igazsagligyi rendszerek hatékonysaganak
javitasara.

e 2007-ben tanulmany késziil a kolcsonos elismerés elvének megtargyalasakor és
alkalmazasakor felmeriilt horizontalis problémakrél, valamint a jelenlegi
biintetéligyi egytittmiikodési rendszer hianyossagair6l, amelyeket 0j eszkozok
létrehozasaval lehet megoldani.

o Kozéptivon meg kell fontolni, hogy a jelenlegi kolcsonds jogsegély-
mechanizmusokat  fokozatosan kozés koOlcsonds  elismerési  eszkozok
létrehozasaval  egységesitsék, kiilondosen a  bilintetdjog teriiletén a
bizonyitasfelvétellel kapcsolatban.

e Polgari iigyekben mind a vallalkozasok, mind a polgarok szamara lényeges az
egységes igazsagiigyi térség létrehozisa. A 2000. évi polgari jogi kdlcsonds
elismerési programnak 10j politikai hajtoer6t kell adni annak biztositasara, hogy
fennmaradjon az amszterdami szerzddés hatalyba 1épése ota kialakult lendiilet, és
teljesiiljon a hagai cselekvési tervben tervezett program. A Bizottsag jogalkotasi
intézkedéseket javasol a polgari és kereskedelmi hatdrozatok masik tagallamban
val6 végrehajthatéva nyilvanitasa eltorlésének kiegészitésére, és zold konyveket
terjeszt eld az itélet-végrehajtas hatékonysaganak javitasarol. Tovabba a Bizottsag
tobb 11j, a polgarok mindennapi életére vonatkozo eszkdzt javasol a csaladjog
terliletén, példaul a hazasparok és élettarsak Orokosodési és tulajdonjogéaval
kapcsolatban.

e A polgarok igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférésének megkonnyitése valds
kihivds a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai
térség megszilarditasa terén. A Bizottsag elsé 1épésként javaslatot tesz a polgari
ligyekben az europai igazsagiigyi haldzat 1étrehozasardl szolo tanacsi hatarozat
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modositasara, hogy kozelebb hozza azt a polgarokhoz és a gyakorld jogaszokhoz,
¢s tovabb javitsa hatékonysagat.

2.6. A terrorizmus és a szervezett biinozés elleni kiizdelemhez sziikséges
informaciokhoz valo hozzaférés

A terrorizmus ¢és a sulyos binozés elleni kiizdelemhez sziikséges informécidoknak
akadalytalanul kell dthaladniuk az uni6s hatdrokon. Amennyiben az illetékes hatdsdgok unids
szinten dolgozzak fel a relevans informaciokat, az megkonnyiti a terrorizmus és a sulyos
blindzés megeldzése terén tett nemzeti €s uniods szintll 1épéseket, és az egész Eurdpai Unidban
javitja és az elleniik folyo kiizdelmet.

A hégai program felkéri a Bizottsdgot, hogy 2005 végéig terjesszen eld jogszabalyt a 2008.
januar 1-én életbe 1¢ps ,,hozzaférhetéség elvének” végrehajtasara’. A Bizottsag 2005
oktoberében tanacsi kerethatarozat-javaslatot terjesztett eld a hozzaférhetdség elvérdl.

A biintetdligy teriiletén folyo tagallamok kozti informécidcserét ki kell terjeszteni a biiniigyi
nyilvantartasokra is. A jelenlegi rendszer, amely a kolcsonds biiniigyi jogsegélyrdl szo6lo
1959. évi eurdpai egyezményen alapul, sulyos hianyossagokkal rendelkezik. A Bizottsag mar
terjesztett eld jogalkotasi javaslatokat olyan szamitégépes rendszer 1étrehozasara, amellyel at
lehet adni egymasnak a biinligyi nyilvantartasok adatait, javitva a kolcsonds megértést, ¢és
megkonnyitve az EU-ban hozott itéletek kolcsonds ismeretét. A tagéallamok pénziigyi
tamogatast kapnak arra, hogy halozatba szervezz¢ék nemzeti biiniigyi nyilvantartasaikat.

Ezen a ponton valdsziniileg nincs sziikség tovabbi kezdeményezésekre. Rendkiviil fontos,
hogy a Bizottsag altal eldterjesztett eddigi (és jovobeli) jogalkotdsi javaslatokat gyorsan
elfogadjak és végrehajtsak, ¢s igy teljes koriien alkalmazhassak a hozzaférhetdség elvét,
¢s hatékonyan Kkidolgozhassak és megvalosithassak az uni6s biliniigyi nyilvantartéasi
rendszert.

A Bizottsag meg van gy6zddve arrél, hogy az informécidcsere folyamataval parhuzamosan a
rendOrségi €s igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén feltétleniil tovabb kell Iépni az
adatvédelem kérdésében is. A Bizottsag szerint a fenti kezdeményezések mellett jogilag
kotelezd adatvédelmi jogszabalyokat kell bevezetni, amelyek minden tagallamban biztositjak
a személyes adatok magas szintli védelmét. A Bizottsag sajnalja, hogy kevés eldrehaladas
tortént a 2005 oktoberében tett javaslata kapcsan, és tigy véli, hogy elengedhetetlen, hogy a
Tanécs miel6bb elfogadja azt.

2.7. A terrorizmus és a szervezett biin6zés elleni kiizdelem és az Europol jovoje

A terrorizmus ¢€s a szervezett biindzés allandé veszélye a kovetkezd években is fennall. Az
Unidnak kiilondsen éberen kell bizonyitania, hogy képes tovabbfejleszteni az eurdpai szintll
politikdkat, boviteni az ismereteket és szoros kapcsolatot fenntartani az érdekeltekkel,
valamint segiteni a tagdllamokat és a bliniild6zd és igazsagiigyi hatdsagokat e kihivassal
kapcsolatos mindennapi kiizdelmiikben.

A hozzaférhetdség elve a hagai program szerint megallapitja, hogy ha egy tagédllam hatdésagai
biiniildozési célokra informacidkat igényelnek, a masik tagallam hatdsagai bizonyos feltételek mellett
azokat rendelkezésre bocsatjak.
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Ahogy egyre nd a tagallamok kozotti operativ egyiittmiikodés ¢és kolcsonos bizalom, a
Bizottsag ugy véli, hogy ideje Osszehangolt belsé biztonsagi stratégiat kidolgozni a
terrorizmus elleni kiizdelem és a Iétfontossagu infrastrukturdk védelme teriiletén folyd
jelenlegi intézménykdzi munka alapjan.

A kovetkezOk tartoznak a tervezett tevékenységek korébe:

e A Bizottsag a 2005 6ta foly6 széles korii konzultacio alapjan hamarosan javaslatot
terjeszt eld a létfontossagh infrastruktira védelmére iranyuld programra.
Ezutan a Bizottsdg még az idén tandcsi hatarozatjavaslatot terjeszt el ebben a
kérdésben, miutan megkapta a létfontossagu infrastruktiraval kapcsolatos
figyelmezteté informacios halézat megvalosithatosdgara vonatkozo tanulméany
elézetes eredményeit.

e A Bizottsag fontolora veszi a terrorizmusrdl sz6lo tanéacsi kerethatarozat
modositasat, amelynek soran javitand a terrorizmusra valdé felbujtas
meghatdrozasat, ¢s biintethetévé tenné a bombakészités modszerének
terjesztését.

e A Bizottsdg még az év végéig kozz¢ kivanja tenni a bioterrorizmusrdél szolo
kozleményt.

2.7.1. Az Europol jovije

Az Europol feladata, hogy javitsa a tagallamok biiniildozé hatésagainak hatékonysagat és
egylittmitkddését a terrorizmus és a szervezett blinzés elleni kiizdelemben azzal, hogy
megkonnyiti a tagallamok kozotti informacideserét, és gyljti €s vizsgalja az informaciokat.
Az Europol tovabbra is azzal jarul hozzd a nyomozasokhoz, hogy magas szinvonalon képes
elemezni a bliniigyi informaciokat.

A Bizottsag ugy véli, hogy az Europol mitkkddéséhez rugalmasabb jogalapra van sziikség,
hogy a miikddésének javitasara hozott politikai dontéseket indokolatlan késedelem nélkiil
hajtsak végre. Javitani kell az Europol tevékenységei feletti eurdpai parlamenti feliigyeletet és
ellendrzést is, hogy noveljék az atlathatosagot és a demokratikus elszamoltathatésagot,
ugyanakkor biztositani kell az operativ informdciok és az eljarasok titkossagat.

A kovetkez0 tartozik a tervezett tevékenységek korébe:

e A Bizottsdg fontolora veszi, hogy az Europol-egyezmény helyébe 1ép6 tanacsi
hatarozatjavaslatot terjesszen eld az mitkodés hatékonysagéanak javitasara.

2.8. A pénziigyi terv a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo
térségben

A hégai programban kijeldlt politikai célkitiizések elérésének egyik alapvetd eldofeltétele az,
hogy rendelkezésre alljanak a megfelelé pénziigyi forrasok. Ezt a pénziigyi tervre vonatkozé
nemrégiben tortént megallapodas is elismerte, és tobb forrast biztositott a szabadsaggal, a
biztonsaggal ¢és a jog érvényesiilésével kapcsolatos politikdkra. 2007-ben életbe 1épnek az 1)
pénziigyi keretprogramok. Ezek stratégiai szerepet jatszanak az Unid és a tagallamok
tdmogatasaban.

HU



HU

A kozosségi koltségvetés fokozott pénziigyi eszkozokkel tadmogatja a hatarok nélkiili
térségben a kozos felel6sségek igazsagos megoszlasat a menekiiltiigy, a bevandorlas, a
hatarok és az operativ egyiittmiikodés terén (kiilondsen a kozds jaroroket és kozos visszatérési
repiildjaratokat illetden). A terrorizmus és a szervezett blinozés elleni kiizdelem és a jog
érvényesiilésén alapulod térség fenntartasa érdekében az unids finanszirozas tovabb tamogatja
a kozos megkozelitések kialakulasat. A tagéallamokat arra kérik, hogy teljes mértékben
aknéazzak ki az 0j pénziigyi keret biztositotta lehetdségeket, és igényes és pontos javaslatokat
terjesszenek eld olyan projektekre, amelyek esetén az unios szintii fellépés hozzaadott értéket
képvisel.

2.9. A szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség Kkiilso
dimenzidja

A Bel- ¢s Igazsagiigyi Tanacs 2005 decemberében elfogadta az elsd a szabadsag, a biztonsag
és a jog érvényesiilése kiilsé dimenzidjara® vonatkozo stratégiat. A stratégia szamos
tematikus prioritdst és végrehajtdsi mechanizmust hatdroz meg. A Bizottsdg most hajtja
végre a stratégia fobb elemeit, példaul Oroszorszaggal a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a
jog érvényesiilésén alapuld kozos térséget, Ukrajnaval a feliilvizsgalt bel- és igazsagiigyi
cselekvési tervet, valamint mas orszagokkal az eurdpai szomszédsagi politikai cselekvési
terveket, és nem utolsésorban az Egyesiilt Allamokkal a fenntartott egyiittmiikodés
elmélyitését.

A harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikodésiink sordn a jogallamisagban elért haladas
idoigényes. Ezért a Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak nem az unios stratégia megujitasara
vagy aktualizdlasira, hanem végrehajtasara kell Osszpontositaniuk. A tematikus és
foldrajzi prioritdsok vildgosan meg vannak hatirozva, igy a stratégiat hatékonyan kell
alkalmazni annak érdekében, hogy eredményeket érjiink el. A szabadsagon, a biztonsagon ¢és
a jog érvényeslilésén alapuld térségben csak a tagallamok és a Bizottsdg aktiv
hozzajarulasaval, 6sszehangolt munkaval lehet haladast elérni. Az egyiittmiikddés értékét jol
mutatja a Nyugat-Balkani térségrél ¢€és az afganisztdni kabitoszerekrdl — sz616
cselekvéskozponti dokumentumok elkészitése. A 2005 vége ota végzett munka alapjan a
Bizottsag 2006 decemberéig jelentést tesz az elért haladasrdl, amely Osszefoglalja a
stratégia alkalmazasat. A szabadsag, a biztonsdg €s a jog érvényesiilése terén fontos kiilsd
dimenzidju eszk6zok még a visszafogadasi és vizumkonnyitési megallapodasok, amennyiben
sikerlil megkotni azokat az EU legfontosabb partnerorszagaival, pl. Oroszorszadggal. A
Bizottsag folytatja a munkat ezen a téren.

2.10. A szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé politikak
végrehajtasa és értékelése

Figyelembe véve, hogy mivel bizta meg a Bizottsagot a hagai program és annak cselekvési
terve, milyen szétforgacsolédottak a jelenlegi feliigyeleti és értékelési mechanizmusok, €s
tekintettel arra, hogy az érdekelteket részletesen tajékoztatni kell a politikak végrehajtasarol
¢s eredményeirdl, a Bizottsdg ugy véli, hogy ideje kovetkezetes és atfogd értékelési
mechanizmust 1étrehozni a szabadsagra, a biztonsagra és a jog érvényesiilésére vonatkozo
unios politikdk értékelésére, a tagallamokkal ¢és az unids intézményekkel fenntartott
partnerség szellemében.

oktober 12-i bizottsagi kézlemény alapjan - COM(2005) 491.
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Ezt a mechanizmust, amelynek része a végrehajtis éves ellenérzése’ és a politikak
eredményeinek értékelése, ,,A szabadsaggal, a biztonsaggal és a jog érvényesiilésével
kapcsolatos uniods politikak értékelése" cimli parhuzamos kdzleményben terjesztik eld.

3. A DONTESHOZATAL JAVITASA A SZABADSAGON, A BIZTONSAGON ES A JOG
ERVENYESULESEN ALAPULO TERSEGBEN

3.1. Az ismétl6dé nehézségek lekiizdése a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapulo térségben

A szabadsaggal, a biztonsaggal ¢és a jog érvényesiilésével kapcsolatos politikak
foglalkoztatjak a polgartarsainkat, és jelentdsek a szamukra, ahogy nemrégiben kideriilt a D-
terv (demokrécia, dialogus és diszkusszio) keretében folytatott vitdkbol és a kozvélemény-
kutatasokbol is. Az eurdpai polgarok azt akarjak, hogy az EU hatékonyabban 1épjen fel a
szervezett bliindzés és a terrorizmus ellen, ugyanakkor hatékonyabban igazgassa a migracios
aramlésokat és ellendrizze a kiils6 hatdrokat is.

A nagy érdeklédés ellenére lassi a haladas, és a szabadsdggal, biztonsaggal és a jog
érvényesiilésével kapcsolatos unids szintli politikak kialakulasa egyre (ijabb nehézségeket vet
fel, amelyek sok esetben akadéalyozzak a folyamatokat. A hagai programot nyomon kovetd
elsé éves fellépésbol, amelyet a Bizottsag a parhuzamos kézleményben mutat be, az dertilt ki,
hogy ezek a nehézségek elsdsorban a dontéshozatali folyamat sajatossadgainak koszonhetok.

A Dbiintetdligyekben folytatott renddrségi ¢és igazsagiligyl egyiittmikodéssel kapcsolatos
dontésekhez még mindig a tagallamok egyhangu beleegyezése sziikséges. Ezekkel a
kérdésekkel kiilon keretben foglalkoznak (EUSz. VI. cime), amely az alabb jellemzett,
ugynevezett ,harmadik pilléres” mddszert alkalmazza:

o Kkiilonleges jogalkotasi aktusok (kozos allasfoglalas, kerethatdrozat, hatarozat és
egyezmény), amelyek tovabb bonyolitjak a végrehajtast;

e az Europai Parlament nem rendelkezik elegendd hataskorrel a jogalkotasi
folyamatban;

e az egyhangi dontéshozatal gyakran a legkisebb kdzos nevezo alapjan kialakitott
megallapodasokhoz vezet;

e a 25 tagallam megosztott kezdeményezési joga nem kedvez sem az igazi ,,eurdpai
dimenzidénak”, sem a tagallamok jogi kezdeményezései elszamoltathatosaganak,
mivel azokon nem végeznek eldzetes hatasvizsgalatot;

e a Birosag korlatozott szerepet tolt be (a jogsértési eljarasokat és az eldzetes
dontéseket a nemzetek szabadon elfogadhatjak (opt-in) — eddig a 25 tagallambol
14 egyezett bele — és korlatozni lehet a legmagasabb nemzeti joghatosagokra);

A részletek megtalalhatok “A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének megerOsitése az
Eurdpai Unidban: 2005. évi jelentés a hagai program megvaldsitasar6l” ciml kdzleményben, amelyet a
Bizottsag e kdzleménnyel parhuzamosan terjeszt eld.
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e nincsenek hivatalos jogsértési eljarasok a megfeleld atiiltetés és végrehajtas
biztositasara.

Valojaban a Tanacsban folyd legfrissebb megbeszélések azt mutatjak, hogy nagyon nehéz
elérelépni az EU-ban olyan teriileteken, mint a kolcsonos elismerés biintetoiigyekben ¢és a
rendorségi egyiittmikodés.

Tavaly janiusban a bel- és igazsagiigyi tanacs végiil csak rendkiviil hosszadalmas targyalasok
utan ¢és csak a legkisebb kozOs nevezd tekintetében jutott megéllapodasra az eurdpai
bizonyitasfelvételi kérelemre vonatkozo bizottsagi javaslatrol, ami sem a Bizottsagnak, sem
a legtobb tagdllamnak nem kielégitd, és hatranyosan érinti a kolcsonds elismerés elvének
alkalmazasat, amelyek a tamperei és a hagai program szerint az uni6 politikdinak alapkovét
képezik a birdsagi egylittmiikodés teriiletén.

Nem tortént haladds az elmult harom évben az eljarasi jogok teriiletén egész EU-ban
alkalmazand6 alapveté minimalis standardokrdl sem, példaul a letartoztatott személyek
tolmacshoz valdé joga terén. Mar két éve akadalyba litkdztek és befagytak azok a
megbeszélések, amelyek a rasszizmus és az idegengyiilolet elleni blincselekmények

rrrrrr

Ujabban a jelek arra utalnak, hogy a megbeszélések ujraindulhatnak.

Végill nem haladtak a megbeszélések arrdl a bizottsagi javaslatrol, amely tovabb
engedélyezné a hatiarokon atnyiléo nyomozast és biintetdeljarast.

Ilyen visszatér0 nehézségek a kozoOsségi szintli szabadsaggal, biztonsaggal és a jog
érvényesiilésével kapcsolatos politikdk (EUSz. IV: cime) esetében is lathatok, mivel
fennmaradnak sajatsagossdgok a Birdsag hataskorét illetben az elozetes dontések
tekintetében (EUSz. 68. cikke), és a legalis migraciordl és a csaladjogrol tovabbra is
egyhangu dontéssel hataroznak. A legalis migraciorol példaul az egyhangu dontés szabalya
miatt sikertelenek voltak azok a megbeszélések, amelyeket a 2001. évi bizottsagi
iranyelvjavaslatrdl folytattak a harmadik orszagok allampolgédrainak munkavallalasi célu
belépése és tartozkodasa tekintetében. A Bizottsdg nemrégiben ismét eldvette ezt a kérdést
egy zo0ld konyvben ¢€s az azt kisérd, 2005. decemberében eloterjesztett cselekvési tervben, de
amennyiben még mindig az egyhanglsag szabélya lesz alkalmazandé ezen a teriileten, nehéz
megmondani, hogy ez a vita hol ér véget.

Az Europai Birosag hataskorét tekintve fennall annak a veszélye, hogy nagy fontossagu ¢€s
kényes tigyek, példaul az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés vagy a menekiiltiigyi jogok
nem tartoznak egész Eurdpaban ugyanolyan joghatosagi ellendrzés vagy egységes alkalmazas
ala.

3.2. A jelenlegi nehézségek megoldasa: az athidal6 zaradekok

A Bizottsag ugy véli, hogy a hagai program végrehajtasdnak elso attekintése alkalmas pillanat
arra, hogy ujrainditsuk és 0sztonozziik annak megfontolasat, hogyan lehetne jobban
alakitani az unios dontéshozatalt, ¢s biztositani a szabadsaggal, a biztonsaggal és a jog
érvényesiilésével kapcsolatos jogszabalyok jobb értékelését és végrehajtasat. Ennek soran a
jelenlegi Szerzédésekben foglalt lehetoségeket a leheto legjobban ki kell hasznalni.

A Bizottsag uigy véli, hogy a jelenlegi Szerzddések teljes korti végrehajtasaval hatékonyabba
¢s osszefiiggobbé valnanak olyan terliletek, amelyeken polgéraink széles korben elismerik és
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kifejezetten elvarjdk az unios szintii hozzaadott értéket, hiszen az utols6 Eurobarométer
eredményei is megerdsitik, hogy a polgarok tobb védelmet és biztonsagot igényelnek.

Tovéabba, ahogy a 2006. majus 10-1 kdzleményben szerepel, a Bizottsag szerint a jelenlegi
Szerz6dések maximalis kihasznalasaval létre lehet hozni a sziikséges feltételeket a hagai
programban szerepld nagyratoré célok ecléréséhez ¢és teljes kori megvalositasahoz. A
jelenlegi Szerzédések azon az ugynevezett ,,athidalé zaradékok™ haszndlatdval nyujtanak
lehetOséget a 3.1 fejezetben emlitett nehézségek lekiizdésére, amelyek az EUSz. 42. cikkében
¢és az EK-Szerzodés 67. cikke (2) bekezdésének masodik francia bekezdésében talalhatok.

Az EUSz. 42. cikke kezdeményezési jogot biztosit a Bizottsdgnak (vagy valamely
tagallamnak), hogy javasolja, hogy az EUSz. 29. cikkében emlitett teriileteken (terrorizmus
és a biinozés elleni kiizdelem biiniildozési és biiniigyi fellépések révén) valo fellépés az
EK-Szerzédés IV. cime ala essen, €s ugyanolyan intézményi keret vonatkozzon ra, mint mas
kozosségi szintli szabadsaggal, biztonsaggal és a jog érvényesiilésével kapcsolatos politikak
esetén. Az EUSz. 42. cikkének hasznalatardl sz6l6 hatarozatot egyhangian hozza a Tanacs,
miutan konzultdlt az Eurdpai Parlamenttel, és a tagallamok alkotmanyos eléirasaiknak
megfelelden fogadjak el azokat.

Az EUSz. 67. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése eldirja, hogy a Tanacs az Eurdpai
Parlamenttel folytatott konzultidcié utdn egyhangulag dontést hoz arr6l, hogy a legalis
migraciora az egyiittdontési eljaras legyen az irdnyado, biztositva az Eurdpai Parlament
demokratikus Uton torténd megfeleld ellendrzését;

Az EK-Szerzddés 67. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése eldirja, hogy a Tanacs az
Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultacié utdn egyhangulag elfogadja az EK-Szerzodés 68.
cikke rendelkezéseit a Birosag hataskoreirol; ennek soran el kell hatarozni, hogy a
Birdsadg kozosségi szintli szabadsaggal, biztonsdggal és jog érvényesitésével kapcsolatos
politikak szerinti elozetes dontési hataskorét parhuzamosan kell alkalmazni azzal, amelyet
més EK-politikak irnak el8, biztositva a Birosag fokozott szerepét'’.

A Bizottsag szerint az athidald zaradékok megfeleld eszkozt képviselnek az Unid és a
tagallamok szdmara annak a nagyratérd célnak az elérésében, hogy jobb dontéshozatal
alakuljon ki a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térségben.

Az athidal6 zdradékok alkalmazasanak tényleges eldnye az lenne, hogy ezen a téren minden
szakpolitikara a kozosségi modszert alkalmaznidk, amely bizonyitottan nagyobb
hatékonysagot, nagyobb  atlathatésagot, nagyobb  demokraciat ¢és  tobb
elszamoltathatosagot biztosit. A kozdsségi mddszer eldnyeinek legjobb példaja az, hogy az
Europai Parlament és a Tanacs nemrégiben elfogadta a kommunikacios adatok megdrzésérol
sz616 iranyelvre vonatkozd bizottsagi javaslatot, amelyben harom hoénappal a bizottsagi
javaslat utan allapodtak meg.

Bar az atmeneti id6szak 2004. majus 1-jén lejart, a Tanacs nem kezdett hozza kotelessége teljesitéséhez,
hogy kiigazitsa az EK-Szerzédés 68. cikkének rendelkezéseit, ezért a Bizottsig a jelenlegi
kozleménnyel parhuzamosan kiilon kézleményt intéz az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz ebben a
témaban.
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A kozosségi modszer alkalmazasa a kovetkezo elonyokkel jarna:

e Javulna a jogalkotasi eljarasok  hatékonysaga, attekinthetOsége  és
elszamoltathatosaga;

e Altaldnosabba valnanak a kozosségi jogalkotasi aktusok (a jelenlegi
Szerzddéseken alapuld rendeletek, iranyelvek, hatarozatok);

e Az Eurdpai Parlament révén az uniés polgarok demokratikusan megvalasztott
képviseldi jogalkotasi egyiittdontési hatalmat kapnanak;

e A jogalkotasi javaslatok eurdpai dimenzidjat biztositand a Bizottsag
kezdeményezési joga és a hatékony hatasvizsgalati eszk6zok hasznalata;

¢ A mindsitett tobbséggel torténé szavazas eldsegitené az egyetértést, mikozben
magas szinvonalu eredményeket biztositana;

o Az elézetes dontési mechanizmus megfeleld igazsagiligyi parbeszédet biztositana
a nemzeti joghatosaggal, a jogsértési eljaras pedig ellendrzési lehetséget
biztositana a tagallamoknak.

Tovabba az athidalé zaradékok hasznédlata a rendOrségi és igazsagiigyi egylittmiikodési
igyekben feltétleniil fontos lenne az els6 ¢és a harmadik pillér kozotti hatarvonal
meghtizasdhoz, amely messze nem hipotetikus, ahogy a Birosag legljabb (a
kornyezetvédelmi biincselekményekrol ¢s az utas-nyilvantartasi adatallomanyrol hozott)
dontései vildgosan mutatjdk. Amennyiben ezekkel a kérdésekkel egységes jogi keretben
foglalkoznanak, az bizonyosan fokozna a jogbiztonsagot és a hatékonysagot.

Az EUSz. 42. cikke bizonyos rugalmassagot tesz lehetévé az EUSz. VI. cimébdl atvett
teriileteken alkalmazando relevans szavazasi feltételek meghatarozésat illetéen. A Bizottsag
ugy véli, hogy a tagallamokkal €s az Uni6 intézményeivel mérlegelést és vitdkat kell inditani,
hogy a legjobban kihasznaljak a 42. cikkben kinalt kiilonbozo lehetéségeket.

4. KOVETKEZTETESEK

Az europai polgarok elvarjak, hogy az EU tegyen megfeleld intézkedéseket annak érdekében,
hogy Europa biztonsagos lakohely legyen. Az Unidnak gyorsan kell tudnia fellépni,
ugyanakkor biztositania kell, hogy az eurdpai polgarok gyakorolhassak egyéni
szabadsagaikat.

Az Uniodnak ¢és a tagéallamoknak egyiitt kell valaszolniuk erre a kihivasra, mert a terrorizmus
¢és a szervezett blindzés nincs tekintettel a hatarokra vagy az eljarasokra. A hagai program
tovabbi végrehajtasa ¢€s fejlesztése kozos cél, amelyhez hatékony dontéshozatalra és vilagosan
meghatarozott politikai prioritdsokra van sziikség.

Meg kell hatarozni a kdvetkezd 1€épéseket ahhoz, hogy tovabb folytatédjon a szabadsag, a
biztonsag és a jog érvényesiilése kérdésének eurdpai integracidja, és ezzel parhuzamosan
egyszertsiteni kell a dontéshozatali eljarasokat. A Bizottsdg szerint ezen a politikai
terlileten ez jelenti az egyetlen fejlodési utat.
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A Bizottsag a hagai program végrehajtasanak allapotardl késziilo értékelés alapjan vitat kivan
inditani partnerségben a tobbi unios intézménnyel és a tagallamokkal arrdl, hogyan lehet
eldmozditani a politikai menetrendet, és ezzel megfelelni az unios polgéarok elvarasainak, és
javitani a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség miikodését.

A soron kovetkezd finn elndkség idején a jelenlegi szerzddések haszndlatanak eldnyeirdl
folyd mérlegelés és megbeszélések eredményei alapjan a Bizottsag kész az EUSz. 42. cikke
és az EK-Szerzédés 67. cikke (2) bekezdése masodik francia bekezdése alapjan'’
kezdeményezéseket tenni.

H Nem érinti azt a kiilonleges kezdeményezést, amelyet a Bizottsig a 6. labjegyzetben emlitett

kozleményben tett.
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