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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

Ajanlasok az Europai Unio megujitott iraki szerepvallalasara

1. BEVEZETES

Irak hatalmas kihivasok el6tt all: a biztonsag hianya terrorizmus, felkelés, szervezett biindzés
¢és felekezeti alapu erdszak kovetkezében; az alapvetd szolgaltatdsok terén tapasztalhatd
jelentds hianyossagok; az emberi jogok széleskorii megsértése; és az allamigazgatas kiterjedt
intézményi hidnyossagai.

A Bizottsag 2004-es, ,,Az Europai Unio és Irak: A szerepvallalas keretei” ' cimii kozleménye
¢s az azt kisérd, a kiilkapcsolatokért felelds biztos és a foképviseld altal alairt levél kozéptava
stratégiat fektetett le az EU iraki szerepvallaldsaval kapcsolatban, valaszként az uj iraki
atmeneti kormany megalakulasara, és az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1546 sz. hatarozatara.

2004 ota sulyos, folyamatosan romld biztonsagi helyzet kozepette az orszag jelentds
elorehaladést tett a politikai és alkotmanyos folyamatban, amely az elsd alkotméanyosan
megvalasztott kormany megalakulasdhoz vezetett. 2005-ben két alkalommal tartottak
valasztasokat, befejezddott az 11j alkotmany tervezése, majd 2005. oktoberében népszavazason
el is fogadtak. Mindkét alkalommal magas volt a szavazason val6 részvételi arany.

Mivel jelenleg mar hivatalban van az 0j kormény, alkalmas az idépont a 2004-es kozlemény
oOta tett haladas felmérésére, és annak ujabb attekintésére, hogy hogyan vallalhat szerepet az
EU Irakban, kezdve az 0j korméannyal folytatott politikai parbeszéddel.

A 2004-es kozleményben lefektetett kozéptava stratégia a kovetkezd célokat tlizte ki:
e Biztonsagos, stabil és demokratikus Irak
¢ Nyitott, fenntarthat6 és diverzifikalt iraki piacgazdasag
e Szomszédaival békében €16, a nemzetkdzi kozosségbe illeszkedd Irak.

Ezek a célkitizések ma is érvényesek, még akkor is, ha az orszag helyzetét instabilitas,
politikai fesziiltségek €s romlo biztonsagi koriilmények jellemzik.

E nehéz hattérrel az EU folytatta a 2004-es kozleményben megnevezett 1épések végrehajtasat.
A nemzetkdzi szerepvallalds €lén jart a politikai és alkotmanyos folyamatnak nyujtott
tamogatasaval, amely a valasztasi eljarasokat és a jogallamisdg megteremtését illetden
jelentés szakértelmet és erdforrdsokat is magaban foglalt. Jelentds pénziigyi tamogatast
nyujtott, kiilonosen az Iraki Nemzetkozi Ujjaépitési Alapon (IRFFI) keresztiil. Az Eurdpai
Bizottsag kiildottséget nyitott. Az EU fokozta elkotelezettségét az iraki politikai vezetéssel,
tobbek kozott azaltal, hogy keretet biztositott a politikai parbeszédnek a2005. szeptember 21-
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én alairt politikai parbeszédrdl sz616 EU-Irak k6zds nyilatkozat, a trojka latogatasai és a 2005.
juniusi, az EU ¢és az USA 4ltal szervezett briisszeli nemzetkdzi konferencia alapjan. Az EU
tovabba kapcsolatban all az 0j korménnyal, valamint igéret sziiletett a kereskedelmi és
egylittmikdodési megallapodasrdl szolo targyalasok megkezdésére. Szerepvallalasan keresztiil
az Eurépai Unid szoros kapcsolatot és parbeszédet létesitett egyéb olyan nemzetkozi
kulcsszereplokkel, amelyek elkotelezettek a segitségnyujtas mellett, hogy az irakiak
szembenézhessenek az elottiik 4116 kihivasokkal.

A jelenlegi helyzet és a kiiszobonallo kihivasok elemzésén keresztiil ez a kdzlemény tesz
szamos javaslatot az EU szerepvallalasara, n¢hany f6 célkitlizésre Osszpontositva. A
kozlemény az EU és az 1j iraki kormany kozotti parbeszéd és egylittmiikodés keretének
alapjat képezi. Mig a kormany felhatalmazéasa négy évre szol, az ezen kézleményben foglalt
ajanlasok nem kotddnek pontos idétartamhoz.

e Arzonnal sziikséges ramutatni a nagyobb EU-s szerepvallalassal kapcsolatos két,
dontd fontossagu tényezore. Ezek a kovetkezok: eldszor a politikai folyamat és a
kormény tarsadalmi integraciot tiszteletben tartd jellege, masodszor pedig az
orszag biztonsagi helyzete.

1I. AZ IRAK ELOTT ALLO KIHIVASOK

Irak és az 1j kormany el6tt a kovetkezo f6 kihivasok allnak: a nemzeti 0sszetartas megorzése
¢s a nemzeti megbékélés problémakorének kezelése; a biztonsag megteremtése az emberi
jogok tiszteletben tartasaval; az alapvetd szolgaltatdsok nyujtasa, valamint munkalehetéségek
biztositasa, hogy az allamigazgatds kapacitdsa novekedhessen; illetve a lakossag széles
rétegeit kedvezden érintd gazdasagi stabilitas és fenntarthato novekedés.

Néhany meghatarozott teriiletet részletesebben meg kell vizsgalni az Irak eldtt allo fobb
kihivasok felmérésekor. Ezek a politikai és gazdasagi természetli teriiletek kolcsondsen
figgenek egymastol, de Iényegében két komponensre oszthatok: a demokracia
megszilarditasa és a gazdasag fejlesztése.

A demokracia megszilarditasa és a civil tarsadalom megerositése

Bar a politikai folyamatot sikerrel mozditottak elére 2005-ben, a demokratikus alapoknak
hasznukra valna a tovabbi konszolidacio. A helyhatosagi ¢s kormanyzovalasztasok tervezett
lebonyolitasa, valamint az alkotmény attekintésének folyamata fontos mutatoja lesz annak,
hogy Irak mekkora mértékben elkotelezett a demokracia mellett.

Az alkotmanyrol 2005 oktoberében tartott népszavazason az iraki nép kifejezte tdimogatasat a
régiok és kormanyzosagok foderalis unidja irdnt. Az alkotmany az a keret, amelyet az irakiak
tobbsége elfogadott az egyiitt¢lés alapjanak. Néhany iraki kozosség mégis ugy érzi, hogy a
jelenlegi szoveg nem ismeri el teljesen aggodalmaikat és kivansagaikat. Az alkotmanyt tehat
el kell fogadni a tarsadalmi integraci6 ¢és a modern kormanyzas térvényes alapjanak agy, hogy
a gazdasagi hatalom ¢és feleldsség megoszlik a korméanyzas kdzponti, tartomanyi és helyi
szintjei kozott. Alapot képez a nemzeti vagyon aranyos elosztasadnak, valamint a gazdasagi,
energetikai és pénziigypolitikdnak. Az alkotmany az ujonnan megvalasztott képviseldtanacs
egyik f6 feladatanak a szdvegben foglalt torvényhozasi ¢és intézményi intézkedések
feliilvizsgalatat és fejlesztését tiizi ki.
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A demokratikus folyamat szempontjabol 1ényege szerepet jatszik a civil tarsadalom. A civil
tarsadalom megerdsitésére tett iraki és nemzetkozi erdfeszitéseknek jelentds szerepiik van,
ideértve olyan teriileteket, mint a szabad tomegtdjékoztatas timogatasa, az érdekképviselet és
ellendrzés batoritdsa, az emberi és alapvetd szabadsagjogok eldmozditasa, ideértve a ndk,
gyermekek, vallasi és etnikai kisebbségek jogait.

Nemzeti Osszetartis

Irak nemzeti Osszetartasanak kérdése Osszefiigg a néphez tartozas érzésével, és a polgarok
felekezeti vagy etnikai alapti azonossagtudataval. Ez nyilvanval6 lett a valasztokeriiletekben,
a 2005-0s, az alkotmanyrol szold népszavazason ¢és a felekezeti erdszakbol is. Az 1) iraki
vezetés eldtt allo kozvetlen kihivas olyan kormanyzati modell eldterjesztése és megvédése,
amely lehetdveé teszi a jelenleg mélyiild megosztottsag meghaladésat.

Ez a trend kedvezdtlen hatast gyakorol a régio tobbi allama, illetve az egész régio etnikai,
vallasi és politikai egyensulydra. Irak szomszédai koziil tobb osztozik Irakkal etnikai és
vallasi kozosségeken. Ha Irak a felbomlés felé¢ sodrodik, az etnikai és vallasi szeparatizmus
mashol is felerdsdodhet a régioban. Irak teriileti integritasdnak védelme ezért szomszédai,
valamint a teljes nemzetkozi kozosség érdekét is szolgalja.

Az olyan terilileteken, mint a személyzeti kinevezések, az iraki nemzeti biztonsagi erdk és
szakminisztériumok Osszetétele, a kozszolgaltatdsokhoz vald hozzaférés vagy az erdforrasok
megosztasa, érvényre kell juttatni a tarsadalmi integracio elvét, hogy Irak elkeriilhesse a
felekezeti megosztottsagot.

Biztonsag és a jogallamisag megteremtése

A szamarrai mecsetnél 2006. februar 22-én elkdvetett bombamerénylet nyoman kirobbant
erOszak sulyosbitotta a mar meglévo felekezeti alapu erészakot. Ez az erdszak egyre inkabb
kapcsolhatd szervezett, felekezeti alapu milicidkhoz és fegyveres csoportokhoz. A helyzetet
sulyosbitja, hogy a nemzeti biztonsagi erdk lathatéan képtelenek biztonsagot teremteni, s
hogy mind a milicidknak, mind a biztonsagi er6knek kapcsolataik vannak a blin6zéssel. Ezen
felill az egyszerli iraki polgarokat tovabbra is fenyegeti a szervezett biindzés €s az utcai
erdszak.

Kovetkezésképpen az egyének etnikai és vallasi csoportjaikhoz fordulnak védelemért és
tamogatasért, és megndvekedett a belsd migracio, illetve a kivandorlds. A vegyes dsszetételi
kornyezetben kisebbséget alkotd kozosségek olyan teriiletekre koltoznek, ahol etnikai vagy
vallasi k6zosségiik tobbséget képez.

A biztonsag ezért az uj kormany altal megoldando kérdések koziil az egyik legfontosabb.
Kulcsszerepet fog ebben jatszani a felkeléssel és a milicidkkal szembeni fellépés. Mar
1éteznek lefegyverzési, leszerelési és reintegralédasi (DDR) kezdeményezések. Fontos
azonban az is, hogy a biztonsaggal kapcsolatos fellépés ne veszélyeztesse a jogallamisag
rendszerét ¢s az emberi jogok tiszteletben tartasat. Elsodlegességet kell élveznie az emberi
jogi visszaélésekkel és a kozosségek kitelepiilésével kapcsolatos intézkedéseknek. A brutalis
elozd rendszer utan a belbiztonsdgi apparatust, az igazsagszolgaltatist és a
biintetésvégrehajtast lathatéan meg kell valtoztatni, hogy helyrealljon a bizalom benniik. Bar a
jogéllamisag megteremtése sok idobe keriil és nem valdsithatdé meg egyik pillanatrol a
masikra, az iraki vezetésnek be kell bizonyitania, hogy folyamatos 1épéseket tesz a helyzet
javitasara.
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A fenntarthato gazdasagi fejlodés alapjainak megvalositasa

Alapszolgéltatasok és munkahelyteremtés

Az alapszolgaltatdsok nyujtasa, valamint a foglalkoztatottsdg és a jovedelmek megujult
gazdasagi tevékenység altali eldmozditasa ugyanilyen jelentds, és szorosan kapcsolodik a
biztonsagi helyzethez. Ennek a két célkitlizésnek barmelyik 1) kormany teenddi kozott
nyilvanvaléan helyet kell kapnia. Irak esetében azonban, ahol Szaddam Husszein
kormanyzasanak utolsd évei alatt az egészségligyi, oktatasiigyi vagy villamosenergia-ligyi
igazgatds ¢és infrastruktira romlott, és az utobbi id6ben sem jelentés mindségi, sem
mennyiségi javulas nem mutatkozott, a kormanynak hatarozott Iépésekre kell
Osszpontositania, hogy az alapszolgaltatasok nyujtasaval javitsa a lakossag ¢letmindségét. A
villamos energia ¢és a viz hidnya, valamint az oktatasi és egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés nehézségei mindennapi gondokat teremtenek, és nem csak tarsadalmi fesziiltséget
gerjesztenek, hanem lassitjak is a gazdasag talpra allasat. Ha ezeket a kérdéskoroket nem
kezelik megfelelden, az gatolni fogja a jovendd iraki nemzedékek lehetdségeit.

A munkahelyteremtés ¢s a bevételteremtés ugyanilyen silirgés. A foglalkoztatottsig meg
fogja sziintetni a milicidkhoz, felkelokhoz vagy terrorista csoportokhoz vald csatlakozés
vonzerejét az irakiak bizonyos csoportjai szamdra. Irak humantdkéje az orszag egyik fo
értékeként lenne hasznosithatd. 20-25 évvel ezeldtt az iraki oktatds szinvonala 1ényegesen
magasabb volt, mint a térség tobbi orszadgaban, de az évek soran Irak a szomszédainal sokkal
alacsonyabb szintre siillyedt. Ma a fiatal nemzedékek gyakran kevésbé képzettek, mint a
sziileik. Ezt a trendet meg kell forditani, hogy Irak teljes mértékben ¢élhessen a
humantdékéjével.

Miukodo allamigazgatasi keret 1étrehozasa

Irak kozszolgalata az orszag legnagyobb munkaadoja, de évek ota rossz igazgatastol szenved,
a modernizacié és a tovabbképzés nem elegendd. Ezeknek a gyengeségeknek komoly
kihat4saik vannak a gazdasdg iranyitasara és az alapvetd kozszolgéltatasok nyujtasara is. A
nemzetkozi kozosségnek tdmogatnia kell a kozigazgatas szerkezetének, szabalyozasanak és
eljarasainak az irakiak altal véghezvitt reformjat.

Energia és a gazdasag diverzifikcioja

Irak a vildg masodik legnagyobb olajtartalékaival ¢és jelentds kiaknazatlan
foldgazkészlettel rendelkezik. A gazdasag hajtoereje az energiadgazat, de ennek
teljesitménye joval a lehetdségek alatt marad, a bevételek pedig 1ényegesen alacsonyabbak az
optimalisnal. Elavult technologia, az attekinthetd, hatékony €s modern igazgatas hianya, a
befektetések elmaradasa és az infrastruktura gyakori fosztogatdsa és szabotdldsa egyarant
gatld tényezO. Ezenkivill az olajmérési rendszer technikai hidnyossagai miatt az igazgatas
nem rendelkezik vildgos képpel a termelés és kivitel szintjét illetben, ami batoritja a
csempészetet és az olajbevételek elsikkasztasat.

Az olajbevételektdl vald nagymértékii fliggés miatt Irak nagyon sebezhetd a kiilsd gazdasagi
tényezOkkel kapcsolatban. Kedvezden érintette az orszagot a nemzetkdzi piaci olajarak
kozelmultbeli emelkedése. Az arak esése azonban nagyon érzékenyen érintené a gazdasagot.
Az olajfliggdség gazdasagi diverzifikacio altali csokkentése hozzajarulna az olajar-
ingadozdsok hatdsanak csokkentéséhez és a munkahelyteremtéshez. Ez elérhetd lenne a
kiilonb6zd (nem energiadgazati) jovedelemtermeld tevékenységek elomozditasa altal,
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amelyek Irak egyéb értékein, kiillonosen a vizen és a mezogazdasagon alapulhatndnak. Az
orszag egyediilalld a térségben abban a tekintetben, hogy két jelentds vizi Ut keresztezi. Irak,
az Osi termékeny félhold szive, dolgozd népességének kozel 20%-a a mezdgazdasagban
dolgozik. A térség tobb orszadga kénytelen a mezOgazdasdg szamdra rendelkezésre allo
vizkészlet korlatozottsagaval szembenézni, Irak azonban jobb helyzetben van. A
mezdgazdasagi termelés és kivitel ndvelése fontos agazat lehet a gazdasag fejlodésének ¢€s

crcr

Irak pénziigyi hianyossagait kiemelten kell kezelni. Jelenleg a bruttd nemzeti 6ssztermék
jelentds részét az altalanos elosztorendszerre (a 2003 eldtti szankciok drokségeként), illetve a
hazai olajfogyasztas tdmogatasara forditjak. Az (IMF segélymegegyezés keretében eldirt)
gazdasagi reformok lehetdvé teszik majd a kormany szamara, hogy allami beruhdzasokat
hajtson végre, ¢és koOvesse a Nemzeti Fejlesztési Stratégidban lefektetett fejlesztési
munkatervet. Siirgds reformok sziikségesek a koltségvetési folyamat megerdsitésére, ideértve
a bevételek ¢és kiadasok feljegyzését, valamint az elszamoltathatésag elémozditasat. Az
elsddleges szakpolitikai eszkozként a koltségvetési eljarast kell alkalmazni. A korméanynak
egységes koltségvetést kell készitenie a tOkeraforditdsok €s az ismétlddé kiadasok szdmara,
kozéptavu kiadasi kereten beliill. Az adomanyozdk altal nytjtott valamennyi tdmogatast fel
kell tiintetni az egységes nemzeti koltségvetésben.

Az olaj- ¢és villamosenergia-infrastruktira finanszirozdsara kozéptavon sziikséges
maganbefektetések biztositasa céljabol sziikséges az iizleti és pénziigyi szolgaltatasok
szabalyozasanak reformja. A reformokat azonban ugy kell végrehajtani, hogy megel6zz¢ék a
szocidlis jolétet érintd lehetséges negativ hatasokat.

II1. JAVASLATOK AZ EU-TAMOGATASHOZ

Irak human, természeti és kulturalis eréforrasokban gazdag orszag, hatalmas lehetdségekkel
arra, hogy ujra fontos regionalis €s nemzetkozi szerepld legyen, bar a jelenlegi helyzetet
sulyos bizonytalansag ¢€s instabilitas jellemzi. Barmilyen lesz is a helyzet a jovoben, Iraknak
tovabbra is lesznek az Eurdpai Unidt érintd biztonsagi, gazdasagi, energetikai és politikai
vonatkozasai. Ezért az Eurdpai Unio érdeke, hogy tdmogasson egy biztonsagos, stabil,
demokratikus és gazdasagilag viragz6 Irakot, amely békében él szomszédaival, és illeszkedik
a nemzetkozi kozosségbe.

Az els6, alkotmanyosan megvalasztott iraki kormany megalakuldsaval az Eurdpai Unid
szamara 0j lehetdség mutatkozik a szerepvallalasra. Kedvezd helyzetben van ehhez. A
foldrajzi kozelség; az iraki és mas konfliktusok utani helyzetekben szerzett tapasztalat; a
nemzetkozi kulcsszereplokkel kialakitott viszonyok, ideértve Irak szomszédait is; az EU
gazdasagi ereje; €s az Eurdpaban €16 iraki eredetli népesség egyarant olyan értékek,
amelyekre az Europai Unid épithet, hogy ezzel segitse az irakiakat a kedvezdtlen trendekkel
valdo szembenézésben. Az EU felhasznalhatja az Irakban szerzett tapasztalatait politikai
parbeszéd, a kozOsségi 1jjaépitési tdmogatds (2003-2006-ban elérte a koriilbeliil
720 millié EUR-t), a jogallamisag teriiletén folytatott egyiittmiikodés és az EU iraki jelenléte
altal 1étrehozott kapcsolatok ttjan.

Rovid tdvon az Eurdpai Unionak a szerepvallalasat kisszamu kulcsfontossagt célkitlizésre
kell 6sszpontositania, amelyeket hozzdadott értékekkel tdmogathat, gyors és kézzelfoghatd
eredményeket érve el. A lehetd legnagyobb hatds és a hatékonysag elérése érdekében a
kozosségi és EU-tagallamoknak az erdfeszitéseiket az emlitett kulcsfontossagu célkitiizésekre
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kell 6sszpontositaniuk, egymast kiegészitd modon. Az ENSZ-nek tovabbra is vezetd szerepet
kell jatszania mind a politikai, mind a gazdasagi 0jjaépités teriiletén.

Az EU szerepvallalasanak kozponti elemét tovabbra is az ENSZ eréfeszitései tdmogatasanak
kell jelentenie, valamint a tobbi fontos érintettel folytatott fokozott egylittmiikodés és
parbeszéd. Folytatni kell Irak szomszédaival az intenziv parbeszédet, és tamogatni kell a
térségbeli egyiittmiikodés megerdsitésére iranyuld kezdeményezéseket. Az EU-nak tovabbra
is tamogatnia kell egy nemzetkozi konferencia keretében megvaldsuld, megujult nemzetkozi
politikai és gazdasagi szerepvallalasra irdnyulo iraki kezdeményezéseket.

Ellenben a kiilsd politikai tdmogatds nem lesz elegendd segitség Iraknak. Az iraki
valtozasokat az irakiaknak maguknak kell végrehajtaniuk. Az EU-nak megbizhatd partnerre
van sziiksége, amely elkotelezett a szakpolitikdk végrehajtasa és az aktualis problémak
megoldasa irdnt. Az EU tevékenysége a kedvezd iraki politikai kornyezettdl és a biztonsagi
helyzettdl fiigg. Az EU altal tett 1épések hatdsat néhany segitd tényezé fogja meghatarozni.
Ezeket a tényezdket az Gjjonnan alakult iraki korméannyal folytatott parbeszéd folyaman fogjak
finomitani. Valamennyi kihivassal kapcsolatos azonban két dontd fontossagu tényezd: Az
iraki politikai akarat és a biztonsagi helyzet javulasa.

Az Irak elé6tt 4ll6 kihivasoknak és az EU allaspontjanak az elemzése alapjan javasolhato, hogy
az er6feszitések néhany kézzelfoghato célkitiizésre iranyuljanak.

EU-célkitiizés: A megosztottsagon feliillemelkedd, demokratikus kormanyzati
modell tamogatasa

Az Europai Unidnak folytatnia kell a politikai folyamat tdmogatasat azaltal, hogy tamogatja a
felekezeti megosztottsag felszamolasara irdnyulo szakpolitikdkat és kezdeményezéseket, és
megkonnyiti a kiilonb6zé kozosségek kozotti tiszteletet €s parbeszédet. Az EU-nak e célbol
tevékenyen egyiitt kell miikddnie a nemzeti kormannyal és a tartomanyi vezetésekkel, a civil
tarsadalommal, valamint az ENSZ-szel ¢és egyéb nemzetkdzi partnerekkel. Az EU
tdmogathatja a nemzeti meghékélésre ¢és a teljes allamigazgatdst érintben a tarsadalmi
integracio tiszteletben tartasara iranyul6 erdfeszitéseket

Az EU-nak ¢élnie kell a térségbeli politikaban érintett felekkel kialakitott kapcsolataival,
batoritva ezeket, hogy partoljak Irak teriileti integritasat és nemzeti egységét, valamint
elrettentve az iraki beliigyekbe torténd beavatkozastol.

Szorosan egyiittmiikodve az ENSZ-szel, az EU tovabbra is jelentésen hozzajarulhatna az
alkotmany feliilvizsgalatanak folyamatahoz, ¢és atadhatnd a tagallamok tapasztalatait az
kozigazgatasi feleldsségek megosztasa, a gazdasagi egyensuly megteremtése és a szolidaritasi
modellek terén. Ehhez jarulhatnanak az emlitetteken tullépd, az iraki lakossagot megcélzo, a
politikai és gazdasagi implikaciok jobb megértését szolgalod intézkedések.

Az EU ezen kivil tamogathatja a parlamentaris és demokratikus intézményeket.
Megfontoland6 lenne példaul a megfeleld iraki intézmények kapacitasainak kiépitése, illetve
az ezeknek nyujtott technikai segitség, csereprogramok vagy az EU-tagallamok
kozigazgatasaival és az Eurdpai Parlamenttel kialakitott partnerségi programok. Tovabbi
lehetséges tdmogatasi teriilet az iraki fiiggetlen valasztdsi bizottsag és a civil tarsadalmi
szervezetek folyamatos tamogatésa.

HU



HU

Az EU-nak nem kell megelégednie az emberi jogok és a demokracia teriiletén a kozponti
szinten folytatott munkaval, hanem keresnie kell a lehetdségeket, hogy elérje a regionalis,
tartomanyi ¢€s helyi szinteket is, a szakpolitikdk tiszteletben tartdsa és a végrehajtas
ellendrzése céljabol.

Segito tényezok — ezeken a teriileteken az EU tamogatdsat meg fogja konnyiteni a kormany
mar meglévo, a tarsadalmi integraciot tiszteletben tarto jellege. Az EU tamogatdsanak
hatékonysagat fokozni fogja a kozigazgatas atlathato, érdemen alapulo és felekezetileg
semleges személyzeti politikdja. A valasztdsi folyamat menetrendjének tiszteletben tartdsa
fokozni fogja az iraki lakossdagnak a politikai folyamatban valo részvételét és az abba vetett
bizalmat.

EU-célkituzeés: Hozzajarulas a biztonsagi helyzet megszilarditasahoz, a
jogallamisag rendszerének tamogatasa, és az emberi jogok
tiszteletben tartasa kulturajanak elomozditasa altal

Szamos EU-tagdllam mar részt vesz az orszag biztonsagi helyzetének javitdsaban. A
renddrség €s a hadsereg személyzetének biztonsagi kiképzését néhany EU-tagéallam végzi. Az
EBVP keretében miikodoé integralt iraki jogallamisag-missziéo (EUJUST LEX) egyiittmiikodik
az iraki rendOrséggel, birdkkal és a bortonszemélyzettel, integralt jogallamisagi/bilintetdjogi
rendszer kialakitdsdban. A 2005 jaliusaban megkezdett misszi6 iddtartamat
meghosszabbitottak.

Az EU folytatni fogja a biztonsag és jogallamisag megteremtésére irdnyuld munkajat. A
Bizottsag fel fogja hasznalni az EUJUST LEX misszid sordn szerzett tapasztalatait a
jogallamisag teriiletét érintd program eldokészitésében, hogy mind a biintetd-, mind a
polgarjogi vonatkozdsaban megerdsitse az igazsagszolgaltatast. Az EBVP ¢és a Kozosség e
teriileten folytatott fellépését illetd tovabbi erdfeszitéseket szorosan Ossze fogjak hangolni. A
tovabbi egyiittmiikodés arra fog iranyulni, hogy érvényre juttassdk az emberi jogok
tiszteletben tartdsanak kultarajat, ideértve a nemek kozotti egyenldséget, a gyermekek jogait
¢s a valladsszabadsagot, ideértve az emberi jogoknak torténd megfelelés ellendrzési
kapacitasanak kiépitését. Az Eurdpai Unido megfontolhatja a lefegyverzési, leszerelési és
reintegralédasi (DDR) kezdeményezések tovabbi tdmogatasat, a korabbi konfliktusok utani
helyzetekben szerzett tapasztalatok alapjan. Az EU tamogathatja a kapacitaskiépitési
eréfeszitéseket, amelyek az iraki kormany és intézmények altal a vonatkozd nemzetkozi
emberi jogi megallapodasok végrehajtasaban elért haladas megfigyelésére irdnyulnak.

Segito tényezok — Az EU erdfeszitéseinek hatékonysaga fokozodik, ha a kormany elkotelezi
magat az igazsagszolgaltatdas sziikséges reformja, illetve az emberi jogoknak az iraki
belbiztonsagi apparatus dltali tiszteletben tartisa mellett. Az emberi jogi minisztérium
megerositése, emberi jogi bizottsag és egyeb, az emberi jogi visszaélésekkel foglalkozo
intézmeények felallitasa a jo iranyba tett elorelépést jelentene. A kormanynak meg kell fékeznie
a milicidkat és a nem-kormanyzati fegyveres csoportokat is. Segitség lenne a civil tarsadalom
tamogatasara szolgalo keret létrehozasa is.

EU-célkitiizés: Az allami és regionalis szervek tamogatasa az alapvet6
szolgaltatasok  nyujtasanak  fejlesztésében, illetve a
munkahelyteremtés  szempontjabol kedvezé  kornyezet
kialakitasaban
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Az Eurépai Unido a kozosségi tamogatason ¢és az ENSZ-szel folytatott szoros
egylittmiikddésen keresztiil mar most is fontos timogatoja azoknak a célzott programoknak,
amelyek az iraki lakossdgnak az alapvetd szolgaltatasokhoz (viz, oktatds, egészségiigy,
szennyezddésmentesités ¢és egyebek) valdo hozzaférését hivatottak eldmozditani. A
kormanynak hosszatavu szocialis fejlesztési szakpolitikakat kell elfogadnia ahhoz, hogy a
javulas tartos legyen. Az EU tdmogathatna a szakpolitikdk végrehajtasat, alapul véve a 2004
oktoberében elfogadott iraki nemzeti fejlesztési stratégiat, amelyet az 1j kormany minden
bizonnyal korszeriisiteni fog. Egylittmiikodve mas nemzetkdzi szereplokkel, az EU
segédkezhetne a tarsadalombiztositasi rendszer reformjaban is.

Az 1) kormény szamara elsddleges fontossagi a munkahelyteremtés. Az eréfeszitéseket olyan
kornyezet megteremtésére kell Osszpontositani, amely kedvezdé a munkahelyteremtés és a
jovedelemtermeld tevékenységek fejlesztése szamdra. Ezek megvaldsuldsa a kiilonbozo
ujjaépitési programok Osszehangolasa, munkahelyteremté komponensek, valamint a kis- és
kozépvallalkozdsokat illetden a magangazdasag munkahelyteremtd tevékenységének
eldmozditasa utjan érhetd el. Folytathatoak lennének az IRRFI-er6feszitések. Ezaltal lehetéveé
véalna a gazdasag diverzifikécioja, és 1étrejonne egy nagyobb kereskedelmi potencial alapja.

Segito tényezok—Az EU tamogatasanak hatékonysagat fokozni fogja a nemzeti fejlesztési
stratégia vilagos prioritasok kitlizése altali  frissitése. A  kormanynak politikai
kompromisszumot kell taldlnia a (révid tavon esetleg fdjdalmas, de hosszu tavon kedvezo
hatasu) kulcsfontossagu szerkezeti reformok megvaldsitasa és a tarsadalmi elégedetlenség
elkeriilése  kozott. Ugyanakkor az adomanyozok oOsszehangolisanak madr meglévo
mechanizmusai segitenek majd a sziikségleteknek az erdforrasokhoz valo igazitasaban. Az
adomanyozok itidvozélnék a tamogatas lathatosdaganak fokozasdat, amint a biztonsagi helyzet
azt megengedi.

EU-célkituzeés: Az Irak gazdasagi talpraallasat és fejlodését segiteni hivatott
mechanizmusok tamogatasa

Az Eurdpai Unidé mar részt vesz a gazdasagi reformok elémozditasaban, a régio fejlédésének
tdmogatasdban, ¢és fel fogja haszndlni a tapasztalatdt, hogy egyilittmiikodjon az iraki
kormannyal a gazdasagi fejlodés és viragzas elémozditasdban. Az EU nyilt parbeszédet fog
fenntartani a kormannyal, hogy tdmogatasokon, adodssdgcsokkentési erdfeszitéseken és
magasabb szintli egyiittmiikodési programokon keresztiil batoritsa a gazdasagi fejlodést.

Az EU tevékenysége kezdetben az iraki energiadgazat jelenlegi hidnyossagainak kezelésére
fog 0sszpontositani. Az EU-nak tdmogatnia kell a szabalyozasi, jogi és pénziigyi keretet, a
befektetések batoritdsa, valamint a korrupciotol, szervezett blingzéstdl €s blindzéstdl vald
elrettentés céljabol egyarant. Ezzel parhuzamosan, regionalis haldzatain keresztiil, batoritani
fogja az energiaiigyi egyiittmiikodést a térségben. A folyamatban 1évd térségbeli
eréfeszitéseket kiegészithetné¢ az Irakkal esetlegesen megkezdhetd technikai parbeszéd az
orszag olaj- és foldgaztartalékainak kiaknazasat, illetve kiillondsen a masriki és EU-s piacokra
torténd kivitelt illetden.

crer

kereskedelmi és beruhazasi rendszerek Ilétrehozdsanak tdmogatasa altal, amelyek
szavatoljadk a lehetd legnagyobb kiszdmithatdsagot, atlathatosdgot és jogbiztonsdgot. E
rendszer 1étrehozasa elofeltétele a belfoldi és nemzetk6zi maganbefektetok beruhdzasainak, €s
igy tovabbi munkalehetdségek teremtésének az orszagban.
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A kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodast megel6zo targyalasi folyamat maga is
a bels6 reformok tdmogatd tényezdjeként hathat. A kereskedelmi és egyiittmiikodési
megallapodast megel6z6 targyaldsi folyamat eléfutara lehet a WTO-hoz vald csatlakozas
folyamatanak, és kozeliteni fogja az iraki kereskedelmi rendszert a szabalyok és elvek
multilateralis rendszeréhez, ezéltal megkdnnyitve a csatlakozast a WTO-hoz. Nyitva marad
a lehetésége annak, hogy Irak élvezhesse az 4ltalanos preferenciarendszert, amely jobb
hozzatérést biztositana az EU piacaihoz. Az Eurdpai Befektetési Bank iraki szerepvallalasa
fokozhatnd az Irakkal szembeni bizalmat a vildg pénziigyi piacain. E folyamatok
kiegészitéseképpen az EU, egylttmikodve nemzetkézi pénziigyi intézményekkel,
tdmogathatna a kdzponti bank és a pénziigyminisztérium megerdsitését.

Segito téenyezok: - A gazdasagi talpradllas elofeltétele az erds politikai akarat a sikkasztas és
korrupci6 problémajanak kezelése, valamint a pénziigyi hidnyossagokkal vald szembenézés.
Iraknak el kell kételeznie magat hatalmas természeti erdforrasai optimalis felhasznaldsa
mellett, tovabbi jovedelem generdlasa céljabol. A kormanynak ebben az agazatban megfeleld
szakpolitikakat és kezdeményezéseket kell kovetnie.

EU-célkitiizés: Hatékony és atlathaté kozigazgatasi Kkeret létrehozasanak
tamogatasa

A kozigazgatast illetden a kovetkezd reformok sziikségesek: a jogi strukturak javitasa, a
humanerdéforras-kapacitds megerdsitése, az atlathatosag, elszdmoltathatosag ¢€s észszerl
pénziigyi igazgatds elveinek bevezetése. Az Eurdpai Unio tagéllamaiban kozigazgatési
rendszerek ¢és kulturdk egész sordval talalkozhatunk. A bdvitési folyamat és a vildg mas
részein  folytatott kapacitds- és intézménykiépités tdmogatdsdnak tapasztalatai
hasznosithatoak az iraki kdzigazgatas reformjainak tAmogatasaban.

Az EU-Irak kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas (TCA) targyalési folyamata ki
fogja egésziteni a kozigazgatdsi reform EU altali tdmogatasat. A célzott EU-tdmogatas
szamos teriiletre 6sszpontosulhat, olyanokat is érintve, amelyek kiilonb6zd minisztériumok és
kormanyzati szervek felelssége ala tartoznak.

A TCA-targyalasok, valamint sikeres lezarasuk egyarant hasznot hiiznanak egy miikodd
kozigazgatas létrehozasabol. A kozos érdeket képezd legfontosabb teriileteken a szakismeret
¢s szakértelem cseréjének tdmogatdsdn dolgozé technikai munkacsoportok olyan tovabbi
értéket képviselnek, amelyek esetében az EU er6forrasainak felhasznalasara épiteni lehet.

Segito tényezok — Irak mar elkotelezte magat a reformok mellett, a nemzetkozi pénziigyi
szervezetekkel és mas nemzetkozi érdekelt felekkel szembeni kételezettségvallaldasai részeként
Az iraki kozigazgatds reformja erds politikai elkotelezettseget, illetve megvalosithato célokon
és mutatokon alapulo "utitervet" igényel.

IV. 11. ZARO MEGJEGYZESEK

Irak el6tt szdmos Osszetett és siirgds kihivas all. Az EU-nak erds érdeke fiizodik Irak
stabilizalodasanak eldsegitésében, politikai és gazdasagi helyredllasanak tdmogatasaban. Az
EU foldrajzi kozelsége és megkiilonboztetett iraki szerepe egyediilalld helyzetbe hozza az 1j
kormannyal fenntartott kapcsolatainak eldmozditasat illetden. Ez stratégiai lehetdség arra is,
hogy Irakot visszasegitsék fontos térségbeli és nemzetkozi partneri szerepébe. Az ebben a
dokumentumban foglaltak szerinti EU-s szerepvallalasnak kiindulépontként figyelembe kell
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vennie azt a kovetelményt, hogy az iraki valtozasokat az orszag valoban magéaénak tudhassa,
valamint szadmolnia kell Irak képességeivel és értékeivel, és az ) kormany programjaval €s
prioritasaival.

Az EU azonban nincs egyediill. Az ENSZ tovabbra is kulcsfontossdgu partner. A teljes
hatékonysag biztositdsdhoz lényeges az EU egyiittmiikodése mas térségbeli és nemzetkdzi
szereplokkel és érintettekkel is abban, hogy Irakot segitsék a stabilitdshoz és felviragzashoz
vezetd utjan. Ez tovabbra is prioritas lesz az EU szdmara. Iraknak sziiksége van térségbeli
politikai és gazdasagi helyzetének megerdsitésére. Irak szomszédainak ebben fontos szerepet
kell jatszaniuk.
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