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Bevezetés

Az EU kohéziés politikajanak fejlddése szempontjabol a harmadik helyzetjelentés 2005.
tavaszi kozzététele ota eltelt idészak harom szempontbdl is jelentds volt. El6szor, mert — a
2004. majusi torténelmi bovités utan — az uj tagallamokban 2005-ben felgyorsult a kohézids
programok végrehajtdsa, és mar lathatok a végrehajtas elsé teljes évének eredményei.
Masodszor, mert komoly haladas tortént a 2007-2013-as programozasi iddészak
elokészitésében. Nevezetesen a 2007-2013-as pénziigyi tervrdl szo6ld, 2006. majus 17-én a
Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal alairt intézménykozi megéllapodas megalapozta a
tagallamok és a régiok azon torekvéseit EU-szerte, hogy az 0j programok el0készitése terén
elérelépjenek. Ezen kiviil a Bizottsadg is elfogadott szamos alapvetd dokumentumot, hogy
megteremtse a munka alapjat (ezek kozé tartozik a kozosségi kohézids stratégiai
iranymutatdsok tervezete, a kdzosségi vidékfejlesztési stratégiai iranymutatasok tervezete és a
2007-2013-as regiondlis allami tdmogatasokrol szolo iranymutatasok). Harmadszor, mert
2005-ben olyan kulcsfontossagu politikai dontések sziilettek a legmagasabb szinten, amelyek
a kohézios politikat helyezték az Unio novekedési és foglalkoztatasi menetrendjének
(,,lisszaboni stratégia”) kozéppontjaba.

A negyedik helyzetjelentés ezekre a témakra 0sszpontosit. El0szor felvdzolja a helyzetet, és
bemutatja a jelenlegi tendenciakat, illetve a tagallamok ¢és a régiok kozotti egyenldtlenségeket.
Ezt a politikai keretek fobb fejleményeinek felvazolasa koveti, tobbek kozott a 2007—2013-as
pénziigyi tervhez fiiz6d6 kohézios politika forrasairdl sz616 megallapodas.

1. GAZDASAGI ES SZOCIALIS EGYENLOTLENSEGEK A KIBOVULT UNIOBAN

Ez a szakasz pillanatfelvétel a szocialis és gazdasagi tendencidkrol és az egyenl6tlenségek
mértékérdl. Uj bizonyitékot tartalmaz a GDP, a novekedési iitemek és a foglalkoztatas terén
tapasztalhatd egyenldtlenségeket meghatarozo tényezokre, mégpedig a K+F kiadasokba és az
informacios tarsadalomba befektetett 6sszegek Gsszefiiggésében.

1.1. Lasst, de varhatéan gyorsulé novekedés

Az Unid gazdasagat 2005-ben tartos lassu novekedés jellemezte a korabbiakhoz képest. 2000
¢és 2004 kozott az EU 25 tagallamanak GDP-novekedése atlagosan valamivel évi 172 % {olott
volt. Jelentds kiilonbségek tapasztalhatok unidszerte: a legjobb teljesitményt javarészt a
legkevésbé jomodu tagallamok érték el, nevezetesen a balti allamok és Szlovékia, de hasonld
tendenciak jellemzik Gorogorszagot és Irorszagot is, valamint a csatlakozé Romaniat és
Bulgariat. A legalacsonyabb nodvekedési litem tobb, viszonylag jomodu tagallamban
figyelheté meg, tobbek kozott Németorszagban, Danidban, Olaszorszagban, Hollandidban és
Portugélidban valamint Maltan, ahol a ndvekedés nem érte el az évi 1 %-ot.

Az Eurdpai Bizottsag elorejelzése EU-szerte tobb mint 2 %-os novekedést vetit elére 2005 és
2007 kozott. A novekedés varhatéan meghaladja a 3 %-ot a 25 tagallambol 16-ban, valamint
Romanidban és Bulgaridban. A novekedés varhatéban nem fogja a 2 %-ot sokkal — esetleg
semennyivel sem — meghaladni Németorszagban, Olaszorszagban, Franciaorszadgban,
Belgiumban, Hollandidban, Ausztridban, Danidban, Portugalidban és Maltan. A 27 tagli EU
lakossaganak tobb mint fele ezekben az orszdgokban él.
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1.2. Egyenlétlenségek

1.2.1.  GDP — az uj tagallamok ugyan gyorsabb névekedést mutatnak, de a konvergencia
még mindig csak hosszu tavu kilatas

A tizenharom kohézids orszag viszonylag gyors novekedése a legtobb EU1S5 orszaghoz képest
(évi 3,6 % az EU15-6k atlagos 2,2 %-aval szemben, az 1995-2005 iddszakban mérve) arra
mutat, hogy a bevételek terén tortént ugyan konvergencia; ugyanakkor a bevételek kozotti
kiilonbség nagysdga miatt még sok évnek kell eltelnie, amig jelentds mértékben sikeriil
csokkenteni a csoport tagjaira jellemz6é hatranyt. Mindazonaltal néhény j tagallam maris
elérte az EULS legkevésbé jomodu tagjanak szintjét, és ehhez hasonloan a spanyol egy fore
jutd bevétel szintjei is kdzelednek az olasz és német szintekhez.

1.2.2.  Foglalkoztatds — 24 millio uj munkahelyre van sziikség a 70 %-os cél eléréséhez

2004-ben 0,6 %-kal novekedett a foglalkoztatds az EU-ban. Az 4tlagos teljes foglalkoztatasi
szint' 0,4 szazalékponttal 63,3 %-ra emelkedett (64,7 % az EUl5-ben és 56,0 % az EU10-
ben). Az EU még mindig alatta marad a — 2010-ig elérendd6 — 70 %-os lisszaboni
foglalkoztatasi célnak, jollehet viszonylag magas a foglalkoztatasi szint ndvekedési iiteme.
1998 ¢és 2004 kozott csaknem 10 millio tovabbi munkahely keletkezett az EU25-ben (az
EU27-ben — a romdniai foglalkoztatottsag jelentds csokkenése miatt — némileg kevesebb).
Ennek a ndvekedésnek valamivel tobb mint fele az 1998-2000 kozotti idészakban kovetkezett
be, mig 2000 és 2004 kozott 42 milli6 munkahely jott létre. A legutobbi években
Lengyelorszagban, Németorszagban ¢és Romanidban is csokkent a munkahelyek
felszamolodéasanak tendencidja, ami 2000 6ta ellentétes mértékben jarult hozza az EU27
teljesitményéhez, hiszen a 2000-2004-es iddszakban csaknem 1'% millidval csokkent a
foglalkoztatas ezekben az orszagokban.

A 70 %-os foglalkoztatasi cél eléréséhez 24 milli6 tovabbi munkahelyre volna sziikség az
EU27-ben — ez a jelenlegi foglalkoztatasi szint mintegy 12 %-os novekedését jelentené. Az Uj
tagallamokban valamint Romanidban és Bulgaridban — a legtobb nagy orszagban, kiilondsen
Lengyelorszagban és Bulgaridban tapasztalhat kitartéan alacsony foglalkoztatdsi szint
kovetkeztében — a sziikséges teljes novekedés a jelenlegi foglalkoztatasi szintnek mintegy
25 %-a.

1.3. Az egyenldtlenségek tendenciai

A kovetkezOkben a helyzet €s a tendencidk vizsgalata olvashato, a kohézids politika altal
2007-2013-ig megcélzandd kiilonb6zd csoportokra és régidkra tekintettel, dsszhangban a
Bizottsag 2004. juliusi azon javaslataival, amelyeket az Eurdpai Tanacs 2005. decemberi
ilésén létrejott tagallamok kozotti megallapodas is fenntartott.

1.3.1.  Egyenlotlenségek a célkitiizések kozott...

Az 1j 2007-2013-as konvergencia-célkitlizés (azok a régidk, ahol az egy fére jutdé GDP
alacsonyabb, mint az EU 2000-2002-es atlaga) 100 régiora vonatkozik, koztiik 16 atmenetileg
tamogatott, fokozatosan kilépd® statusu; ezekben él az EU27 népességének 35 %-a. Az 1j,

A 15-64 éves koru népesség korében.
Olyan régiok, ahol az egy fore juto GDP az EU15 atlaganak 75 %-a alatt lett volna (a bdvités un.
statisztikai hatasa).
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regionalis versenyképesség ¢s foglalkoztatas (RCE, Regional Competitiveness and
EU27 népességének 61 %-aval, mig tovabbi 13 régi6 csokkend 4atmeneti tamogatast
élvez6nek® minésiil (a népesség mintegy 4 %-a).

A Kkonvergencia-régiokat (koztiik a fokozatosan kilépoket is) alacsony GDP ¢és
foglalkoztatasi szint, valamint magas munkanélkiiliség jellemzi. Az EU27 GDP-jébdl valod
részesedésiik mindossze 12)2 %, mig a népességbdl 35 %. Jollehet ezekben a régidokban a
jelenlegi atlagos novekedés magasabb az EU atlaganal, ez az litem altalanossdgban nem
elegendd ahhoz, hogy a kézeljovoben elérjék az EU atlagat az egy fére jut6 GDP-ben.

Az RCE régiokban 0Osszességében viszonylag magas a GDP; ugyanakkor sok régidoban
tovabbra is alacsony a novekedés, és legtobbjiikben a foglalkoztatasi szint is jocskan alatta
marad a 70 %-os célnak. Hasonloképpen alacsony a munkanélkiiliségi szint is, de a csoport
egészében még mindig csaknem 7 %. A ndvekedési teljesitmény jobb a csdokkend atmeneti
tdmogatasban részesiilé régiokban, amely abban is tikrozédik, hogy képesek voltak kilépni a
jelenleg prioritast ¢élvezd 1. célkitlizés ald tartozo régiok koziil. A GDP és a foglalkoztatasi
szint mindazonaltal még mindig a tobbi RCE-régiéé mogott all, a munkanélkiiliség viszont
magasabb. Ezek az atlagok arra engednek kovetkeztetni, hogy EU-szerte tovabbra is valodi
igény van Ujabb beruhazasokra, hogy a ndvekedési potencialt a lisszaboni célkitlizéseknek
megfeleld szintre lehessen emelni.

1.3.2.  ..és az egyes célkitiizéseken beliil

A novekedési litem regiondlis kiilonbségei az egész EU-ban jelentsek: a konvergencia-
célkitlizés ald tartozo régiokndl példaul 1995 és 2002 kozott atlagosan évi 2,6 % volt a
novekedés, ugyanakkor 16 ilyen régioban 1 % alatti volt, mig 15 masikban meghaladta az
5 %-ot.

A GDP szintje is szé€les skalan valtozo regiondlis helyzeteket jelez az egyes célkitlizéseken
beliil. A konvergencia-célkitlizés ald tartozo régiok kozott szamos van, ahol az EU atlaganak
25 %-a alatti az egy fore jut6 GDP (PPS-ben szdmitva), mindegyik Romanidban ¢&s
Bulgariaban (e két orszagban talalhato a 12 legkevésbé jomodu régid). Ugyanakkor kilenc
régio tartozik a fokozatosan kilépok kozé, ahol az egy fore jutdé GDP az EU25 atlaganak
80 %-a folott van. Az RCE-célkitlizés ala tartozo régiok kozott (ideértve a csokkend dtmeneti
tamogatasban részesiiloket is) 8-ban az EU25 85 %-anal alacsonyabb az egy fore jutdé GDP,
mig 7-ben annak 150 %-anal is magasabb.

Az RCE-célkitlizés ala esé régiok foglalkoztatasi szintje 10 szdzalékponttal magasabb a
konvergencia-régiokénal. Az egyes célkitlizésekhez tartozo kiillonbozé régiok kozott jelentds
eltérések tapasztalhatok a foglalkoztatasi ardny tekintetében. fgy a konvergencia-régiok
esetében tobb mint 25 milli6 személy magas foglalkoztatasi szintli régidokban lakik, mig masik
27 milli6 alacsony foglalkoztatdsi szintlieckben, ahol az alacsony €és a magas foglalkoztatasi
szintll régidk kozti kiilonbség a 10 sz4zalékpontot is meghaladja. A 70 %-os foglalkoztatasi
célt minddssze két konvergencia-régio érte el: Cornwall az Egyesiilt Kiralysdgban és Centro
Portugaliaban.

3 Olyan régiok, amelyek jelenleg az 1. célkitiizés alapjan tdmogathatok és nem teljesitik a konvergencia-

célkitlizést, még akkor sem, ha a bovités statisztikai hatasait is figyelembe vessziik.
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Az RCE-régiokban magasabb az atlagos foglalkoztatasi szint, 66,7 %, de a magas és az
alacsony foglalkoztatasu régiok kozotti kiilonbség itt is 10 vagy tobb szazalékpont. A 70 %-os
foglalkoztatasi célkittizést 49 RCE-régio éri el.

A kohéziérol sz616 harmadik helyzetjelentés® kozzététele ota keveset valtoztak a regionélis
egyenldtlenségek Osszefoglalo mutatoi. Ez nem is meglepd, hiszen a fébb makrogazdasagi
mutatok ritkdn véltoznak jelentés mértékben ilyen rovid id6 alatt. Az EU27 adatait tekintve
(6sszevetve a harmadik kohézios helyzetjelentésben hasznalt EU25-tel) az lathatd, hogy 2002-
ben az EU27 népességének a legjomodubb régiokban lakd 10 %-a mondhatta magaénak a
GDP tobb mint 19 %-at, mig a legkevésbé jomodu régiokban lako 10 %-nyi népességnek
mindossze 1,5 % jutott. Amennyiben a GDP-t PPS-ben tekintjiikk, gy a népesség
leggazdagabb 10 %-nak a GDP 15 %-a, mig a legkevésbé gazdag 10 %-nak tobb mint 3 %-a
jut. Igy PPS-ben szamitva a fols6 és alsé 10 % kozotti arany GDP-ben 5:1. A PPS-kiigazitas
fontos: a viszonylagos arakkal szamitott kiigazitatlan arany (euréban) 12,5:1.

1.3.3. A K+F és az IKT hozzajarulasa a fenntarthato névekedéshez

A K+F a régiok innovacios kapacitdsat meghatarozé egyik kulcstényezd. Mikézben nem
minden régio rendelkezik jelentds K+F kapacitassal, aggodalomra ad okot a K+F kiadasok
magas szintjének meglehetésen korlatozott szdmu régiora torténd koncentralédasa. A
régionkénti K+F kiadasokra vonatkozé becslések® azt jelzik, hogy 35 régio K+F-intenzitisa
haladja meg a teljes EU atlagaban szdmolva a GDP 3 %-aban meghatarozott lisszaboni célt.
Ez a 35 régio felelds az EU27 K+F kiadéasainak 46 %-aért — ez kétszerese a GDP-bdl vald
részesedésiiknek. A K+F kiadasok skalajanak fels6 végén Braunschweig (Németorszag)
talalhat6 a GDP 7 %-éval, és az tovabbi 12 régidban haladja meg a 4 %-ot.

Az ilyen tevékenység koncentracidja elkeriilhetetleniil azt is jelenti, hogy szdmos régioban
gyakorlatilag egyaltalan nincs K+F kiadas: 47 régidban a GDP 0,5 %-a alatt van.

Osszességeében ez a 47 régid felelds az EU27 K+F kiadédsainak 0,5%-4ért (GDP-bdl valo
részesedésiik 3,5 %).

Az IKT-hozzaférés esetében szintén elfogadott, hogy az a tudasalapu gazdasag fejlodésének
egyik fontos hajtdémotorja. Az EU egészében az Gsszes haztartds majdnem fele rendelkezett
internet-hozzaféréssel 2005-ben. Az adatok Osszehasonlitdsa azt mutatja, hogy jelentos
kiilonbségek mutatkoznak a tagdllamok kozott: mig Hollandidban, Dénidban ¢és
Svédorszagban az elterjedtség meghaladja a 70 %-ot, addig Litvaniaban, Csehorszagban,
Magyarorszagon, Szlovakidban és Gorogorszagban csak 20 % koriil mozog. Az elterjedtség
foka szintén altalanosan alacsonyabb az uj tagallamokban, kivéve Szlovéniat (48 %) és
Lettorszagot (42 %).

A mai 1. célkitlizés szerinti régiokban a héaztartasoknak csak nagyjabol harmada rendelkezik
internet-hozzaféréssel. Ezekben a régidkban az internet-hozzaférés ardnya alacsonyabb az
adott tagdllam tobbi régidjaénal is; a rés kiilonosen szembetlind Spanyolorszagban,
Belgiumban és Olaszorszdgban. Mindazonaltal a kiilonbségek markansabbak a tagallamok
kozott, mint a tagallamokon beliil: Svédorszag, az Egyesiilt Kirdlysag vagy Németorszag 1.
célkitlizés szerinti régidiban az internet-hozzaférés mértéke nagyobb, mint az EU

N COM(2005) 192.,2005.5.17.

Ezeknél az adatoknal mérési nehézségek meriiltek fel, igy Svédorszag, Belgium és frorszag esetében
nemzeti szintli adatok keriiltek felhasznalasra, az Egyesiilt Kiralysagnal NUTS 1. szintiiek, Maltarol
pedig nincs adat.
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haztartdsaiban egyiittvéve, és ez bdven folotte van példaul az Olaszorszag 1. célkitiizésen
kiviil es6 régioit jellemzéaranyoknak. igy tovabbra is létezik a teriileti szélessava szakadék is:
sz¢élessavu lefedettség tekintetében az EULS5 vérosi haztartasaiban 90 % a hozzaférhetdség,
mig a vidéki népesség esetében 60 %.

2. AZ EU KOHEZIOS POLTIKAJANAK LEGUTOBBI FEJLEMENYEI
2.1. Koltségvetés-végrehajtas 2005-ben — rekordszinti kotelezettségvallalasok

2005-ben 27,1 milliard eurora vallaltak kotelezettséget az ERFA, a Kohézids Alap és a
tagjelolt orszagok szamadra kijelolt eldcsatlakozasi alap (ISPA) keretében; az ESZA részére
Osszesen 11,2 milliard euro kotelezettségvallalas mellett, amely az egy év alatt a kohézids
politika teriiletén lekotott eddigi legmagasabb Osszeg. 2005-ben az ERFA-bol Osszesen
16,9 milliard euro keriilt kifizetésre, a Kohézios Alapbol €és az ISPA-bol pedig egyiittesen 3
millidrd euro. Az ESZA kifizetései tovabbi 11,2 milliard euréra ragtak.

A négy strukturalis alapbol, a Kohézios Alapbol és az ISPA-bol 2005-ben Gsszesen tobb mint
33 milliard euro keriilt kifizetésre. A végrehajtas szempontjabol a csatlakozast kovetd kezdeti
programozasi iddszakban az 01j tagallamok olyan helyzetben voltak, amely nagyjabol hasonlit
a régi tagallamok helyzetéhez a 2000—2006-o0s programozasi idészak kezdetén.

2.2 A kozosségi kohézios stratégiai iranymutatasok 2007-2013 kozott

meginditasanak elsd Iépcsdjeként a Bizottsag 2005. jinius 6-an kozzé tett egy
dokumentumtervezetet ,,Kohézios politika a novekedés és a foglalkoztatas tdmogatasara:
kozOsségi stratégiai iranymutatasok a 2007-2013 kozotti idészakra” cimmel®.

Az irdnymutatas-tervezet meghatarozta az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az
Eurdopai Szocidlis Alap (ESZA) és a Kohézios Alap altal tdmogatandd 10j programok
keretrendszerét. A jovOben a kohézidos politika programjainak dontd kritériuma a
novekedéshez ¢és a foglalkoztatdshoz vald hozzdjaruldsuk lesz, 0sszhangban a megujitott
lisszaboni menetrenddel. Az irdnymutatas-tervezet a kohézids politikdnak azt a szerepét
tiikkrozi, hogy az EU f6 eszkdze legyen azon céljanak megvalositdsaban, hogy a) vonzdobb
beruhazasi és munkavallaldi célponttd; b) magas ndvekedéssel, versenyképességgel ¢€s
innovacioval rendelkezd teriiletté; és c) tobb és jobb munkahellyel rendelkezd, teljes
foglalkoztatdsu és magasabb termelékenységii térséggé valjek.

Az iranymutatas-tervezet elfogadasat kovetéen a Bizottsag 2005 jaliusdban nyilvanos
prioritasairol vallott nézeteket. A konzultacidos folyamat eredményei segiteni fognak az
iranymutatdsok végsd valtozatanak kialakitdsdban, amelyet a Bizottsagnak kozolnie kell a
Tanéccsal az 0j rendeletek 2006-ban torténd elfogadasat kdvetden, és a Parlament, a Régiok
Bizottsaga és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményének fényében.

6 COM(2005) 299., 2005.5.7.
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2.3. »A kohézids politika és a varosok: hozzajarulasuk a régiok novekedéséhez és
foglalkoztatasahoz”

A 2007-2013 kozotti kozosségi kohézids stratégiai iranymutatasok kiegészitéseként a
Bizottsdg 2006-ban kozz¢ fog tenni egy kozleményt a véarosok hozzéjaruldsardl, amely
meghatarozo tényezo a régiokban tapasztalhatdo novekedés és foglalkoztatas vonatkozasaban.
Ez a dokumentum referenciaként fog szolgalni a tagallamoknak és a régioknak sajat nemzeti
stratégiai kohézios referenciakeret és az abbodl kdvetkezd operativ programok felvazolasanal.
2005. november 23-an kozzé tettek egy bizottsdgi munkadokumentumot a varosi teriiletek
hozzajarulasardl a novekedéshez és foglalkoztatashoz (lasd a 4. tablazatot a mellékletben).

Mikozben koztudott, hogy sok hatdskor a nemzeti vagy a regiondlis szinthez tartozik, a
varosok sokat tudnak tenni, kiilondsen ha cselekvési kapacitdsuk eurdpai programok révén
er6sodik. A kiilonb6z6 olyan prioritasi teriiletekrél szolo iranymutatdsok, amelyeken a
varosok cselekedni képesek, magukba foglaljak a vonzoéerd vagy ,.beruhdzasokra vald
felkésziiltség” novelését, a vallalkozasi kedv, a foglalkoztathatdsag és a tudasalapu gazdasag
eldmozditasat; a kozosségfejlesztést és a varoskornyékek ¢€s szocialis csoportok kozotti
egyenlbtlenségek csokkentését, a helyi biztonsag €és a blinmegeldzés javitasat. A varosokban
nem csak a lehetdségek koncentralodnak, hanem a kihivasok is, igy figyelmet kell szentelni a
varosi teriileteken felmeriilé sajatos probléméknak. Szintén alapvetd a hatékony partnerség
kialakitasa, amely minden szintr6l Osszehozza a szereplOket ezeknek a problémaknak a
kezelésére.

24. A kohézios politika a novekedési és foglalkoztatasi stratégia kozéppontjaban

A lisszaboni stratégia Ujrainditdsaval a kohézids politika szerepét elismerték, mint a
foglalkoztatasi és novekedési stratégia végrehajtdsahoz torténd kozosségi szintli hozzajarulas
kulcsfontossagl eszk6zét — nem csak azért, mert a K6zosség koltségvetésének harmadat teszi
ki, hanem azért is, mert a helyi és regiondlis szinten megtervezett stratégidknak is a
foglalkoztatds ¢és a novekedés elémozditdsit szolgdld erdfeszités szerves részét kell
képezniiik. A KKV-k szerepe, a helyi szakképzési igényeknek valé megfelelés sziikségessége,
a klaszterek jelentdsége, a helyi innovacids kézpontok sziikségessége mind kivanatossa teszi,
hogy sok esetben alulrdl — regionalis és helyi szintrdl — is épiiljenek stratégiak. Ez rdaadasul
nem csak a gazdasagi menetrendre érvényes, hanem a polgarok bevonasat célzo szélesebb
eréfeszitésre is, akiknek igy — a partnerség és a kohézids politikat irdnyitd sokszintli
kormanyzati rendszerek révén — lehetdségiik nyilik kozvetleniil beleszolni az Unid novekedési

crer

Ez a megkozelités egyrészt a 2007-2013 kozotti kozosségi stratégiai irdanymutatas-tervezetben
talalhatd prioritdsokon alapul, mdasrészt azon a javaslaton, hogy a kohézios politikai
hogy az alapok bizonyos szdzalékaranyat a novekedési és foglalkoztatasi stratégiahoz
vilagosan kotddod célokra forditsak (az 6sszegek ,,pantlikdzasa”, vagyis bizonyos célra torténd
eldiranyzasa). Az Europai Tanacs 2005. decemberi kovetkeztetéseivel Osszhangban a
legutobbi bdvités eldtti 15 tagallam nagyra tord eldirdnyzati célok elfogaddsaval fog utat
mutatni (a konvergencia €s a regionalis versenyképesség €s foglalkoztatas célkitlizések esetén
ez a cél megfelel az Osszes kiadas 60 illetve 75 %-anak). Az 0j tagallamok onkéntes alapon
fogadhatnak el ilyen eldiranyzati célokat. A rendelettervezetek jelentési kotelezettséget irnak
el az eldiranyzati célok teljesitésének tekintetében.
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A novekedési és foglalkoztatasi stratégia 1) kormanyzasi ciklusanak részeként a tagallamok
2005 06szén benyujtottdk nemzeti reformprogramjaikat, amelyeket a Bizottsdg 2006
januérjaban az elért haladasrol szol6 éves jelentés’ forméajaban értékelt.

Az elért haladasrol szolo éves jelentés (Annual Progress Report, APR) szdmos ajanlast tett a
kohézids politikdra vonatkozdan. El0szor is azt ajanlotta, hogy a tagallamok biztositsak, hogy
a kozosségi kohézids és vidékfejlesztési kiadasokat altalanossagban a lisszaboni stratégia
tamogatasara forditsak. Mas szoval a kohézids politika programjainak kozvetleniil
tamogatniuk kell a nemzeti reformprogramokat. Az APR kiilondsen ajanlotta, hogy az uj
kohézids politikai programok 0Osszefiiggésében az 1j tagallamokat is 6sztondzni kell a
kohézios politika forrasainak a lisszaboni célkitlizések elérésére iranyuld intézkedésekre
torténd eldiranyzasdban, amint errél a 15 régebbi tagallam mar az Eurdpai Tanacs 2005.
decemberi tilésén megallapodott.

Masodszor, az APR ramutatott a nemzeti reformprogramok feleldsei és a 2007-2013 kozotti
kohézios politikai programok eldkészitdi kdzotti koordinacids mechanizmusok fejlesztéséhez
vezetd erdfeszitések fokozasanak sziikségességére. Gyorsan létre kellene hozni ezeket a
kapcsolatokat, hiszen ezeknek a programoknak — a nemzeti stratégiai referenciakeret
elfogadasaval kezdodd — elOkészitése egyre intenzivebbé valik. Harmadszor, az APR
hangsulyozta, hogy a tagallamoknak figyelembe kell venniiik a kohézios politikai forrasokbol
valo atcsoportositdsok makrogazdasagi hatasat. Végiil, az APR azt ajanlotta, hogy a kohézios
politika programjainak 0j generacidja tiikrozze a nemzeti reformprogramokban taldlhatod
prioritasokat és a 4 prioritast élvez feladatot®.

Az Eurdpai Tandcs 2006. tavaszi iilése az APR szamos ajanlasat megerdsitette, ¢s arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a tagallamoknak nemzeti stratégiai referenciakeretiik
felvazolasakor figyelembe kell venniilk a nemzeti reformprogramjukban talalhato
prioritasokat.

2.5. Forrasok: az Eurdpai Tanacs 2005. decemberi kovetkeztetéseinek osszefoglalasa

Az Europai Tanacs 2005. decemberi kdvetkeztetései valamint az intézménykdzi megallapodas
2006. majus 17-1 elfogadasa elkészitették az utat az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak,
hogy megallapodésra jussanak a 2007-2013-as kozosségi koltségvetés pénziigyi keretérdl,
Ennek eredményeként a kohézids politika koltségvetése a 2007-2013 idészakra 308 milliard
euréra rug, ami 0,37 %-a az EU27 GNI-jének. Ez a Bizottsag javaslatanal nagyjabol 10 %-kal
kevesebb; a legnagyobb csokkenés az eurdpai teriileti egytittmiikodés célkitiizés (—50 %) €s a
regionalis versenyképesség és foglalkoztatas (RCE) célkitlizés (—20 %) terén kovetkezett be,
utobbi a csokkend atmeneti tdmogatasban részesiild atmeneti intézkedés nélkiil. Ez még
nagyobb erdfeszitést kivan a forrdsok koncentraldsara, hogy biztosithatd legyen a kdzdsségi
forrasok hatékony és eredményes felhasznalasa.

Az 0j tagéllamok kapnak a kohézids politika Osszes forrdsanak 51,3 %-at. Ez évi atlagban,
abszolut Osszegben 165 %-os novekedésnek felel meg a 2004-2006 kozotti idészakban
(évenként) rendelkezésre allo pénziigyi forrdsokhoz képest. A nemzeti koltségvetésekhez

7 COM(2006) 30., 2006.1.25.

1) Tobb befektetés a tudasba és az innovacioba; 2) Az iizleti potencial felszabaditdsa, kiillondsen a
KKV-k korében; 3) Valaszadas a globalizaciora és az eloregedésre; és 4) Elérelépés a hatékony és
integralt eurdpai unios energiapolitika iranyaba.
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torténd maximalis atcsoportositasban (plafon) kifejezve az 1j tagallamokhoz torténd atlagos
atcsoportositas GDP-jiik 3,5 %-a, a Bizottsag 3,8 %-ot tartalmazo javaslatahoz képest.

Az Europai Tanacs decemberi kovetkeztetései — amelyeket megerdsitett a jogalkotasi
javaslatrol sziiletett politikai megallapodas 2006 majusdban — szintén hozzajarultak az 1;j
rendeletek szovegein végzett munka felgyorsitasahoz, mégpedig azaltal, hogy egyértelmiivé
tették a Tanacs allaspontjat egy sor kérdésben, mint példaul a vissza nem téritheté HEA
tamogathatdsaga, a lakéasépitési kiaddsok, a maximalis tarsfinanszirozasi ratdk ¢és ezek
kiszamitasnak alapja, valamint a kotelezettségvallalds automatikus visszavondsi szabalyanak
(N+2 szabaly) alkalmazasa. Osszességében a tagallamok maximaélis rugalmassagot probaltak
elérni a kozosségi forrasok elosztasanak, kezelésének és ellendrzésének terén. Az j
rendelkezéseket figyelembe kell venni, mikézben a Bizottsag altal dvott pénziigyi fegyelmet
¢s a tematikus, pénziigyi €s foldrajzi koncentraciot is biztositani kell.

2.6. Ujitasok a kohéziés politika iij programjaiban

Az elmult években a Bizottsag 01j eszkdzoket fejlesztett ki, hogy segitse a tagallamokat és a
régiokat projektjeik mindségének javitasdban, és ezzel egyidejlileg a Kozosség pénziigyi
forrasai hatékonyabban keriiljenek felhasznéldsra a kohézids politika kiegyenlitd hatasanak
novelése  érdekében. Ennek  megfeleléen az induldé ¢és  mikrovallalkozasok
finanszirozastechnikai elémozditdsara az Uj programokhoz specifikus kezdeményezések
keriiltek kifejlesztésre, amelyek a technikai segitségnyujtast és a tamogatdsokat nem
tdmogatas-jellegli eszkdzokkel kombinaljak, mint példaul kolesondk, részvények, kockazati
toke vagy garancidk. Ezeket az intézkedéseket fokozott egyiittmiikddés keretében hajtjak
végre, amint arrdl a 2006. majus 30-an alairt egyetértési nyilatkozatok alapjan a Bizottsag, az
Eurdopai Beruhazasi Bank Csoport és mas finanszirozéastechnikaval foglalkoz6 nemzetkozi
pénziigyi intézmények megallapodtak. Az e téren vald egylittmiikodés hozzaadott értéke
tobbek kozott tovabbi kolcsonforrasok biztositdsa az EU régidiban alakuld és fejlodo
vallalkozasoknak; pénziigyi €s irdnyitasi szakértelem olyan szakosodott intézményektdl, mint
az EBB Csoport ¢s mas nemzetkdzi pénziigyi intézmények, illetve altalaban a pénziigyi
szektorbdl; erds Osztonzok létrehozdsa a tamogatisok és hitelek kombindldsa altal a
befektetok révén torténd sikeres megvalositasért; valamint a finanszirozéstechnikai
intézkedéseknek hossza tavi fenntarthatosdg biztositasa a tdmogatasi hozzdjarulas
visszaforgato jellege folytan.

2.6.1. JASPERS

A JASPERS-program (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions, az
europai régiok beruhdzasait timogatd kozos program) 0j technikai tamogatési partnerség a
Bizottsag az Eurdpai Beruhazasi Bank és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank kozott. A
tagallamok rendelkezésére fogjadk bocsatani, hogy segitse az olyan nagy projektek
elokészitését, amelyeket a Kohézids Alap és az ERFA fog tamogatni. Tiikrozi az EBB és az
EBRD sz¢leskori tapasztalatat nagy projektek el6készitésében, nevezetesen a kozlekedés és a
kornyezetvédelem terén. A harom intézmény kozos erdfeszitései arra iranyulnak, hogy a
projekt-elokészitéshez rendelkezésre 4ll6 timogatasok nagymértékii novelésével tAmogassak a
kohézios politika sikeres végrehajtasat a 2007-2013 kozotti programozasi idészakban.

A JASPERS-program {6 célkitlizése, hogy segitse a tagallamokat annak az Osszetett
feladatnak az elvégzésében, amit a mindségi projektek eldkészitése jelent, hogy ezeket a
Bizottsag szolgélatai igy gyorsabban fogadhassdk el eurdpai unios tdmogatasra. Ez magéban
fogja foglalni az olyan projektek kifejlesztéséhez nyujtott timogatasat is, amelyek atgondolt,
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koz- és maganszféra kozotti partnerségi (PPP) megallapodasokon alapulnak. A JASPERS-
program atfogd tdmogatast fog nyujtani a projektciklus minden szakaszahoz a projekt kezdeti
azonositasatol kezdve egészen a tamogatas odaitélésérdl szolo bizottsagi dontésig.

2.6.2. JEREMIE

Az iizleti fejlédés finanszirozasahoz vald hozzaférés javitasa érdekében 0j kezdeményezés
indult utjara az Eurdpai Beruhazéasi Alappal (EBA) partnerségben. A JEREMIE-program
(Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises, mikro-, kis- ¢&s
kozépvallalkozésokat tamogatd kozos eurdpai  forrdsok) munkajat 2006-ban annak
értékelésével kezdte, hogy melyek a finanszirozastechnikai eszk6zok (mint példaul kockazati
téke alapok, kolcsondk és garancidk) nyutjtasanak hidnyossdgai a tagallamokban és a
régiokban.

Ez el6késziti a terepet a masodik szakasznak, amelynek soran az EBB vagy egy masik
hasonld pénziigyi intézmény tdmogatast fog nyljtani a kohézids programokért felelds
hatdsdgoknak az azonositott hianyossagok athidaldsdhoz. Ez a tdmogatas a finanszirozashoz
valo hozzaférést fejlesztd program részére elkiilonitett forrasok szakértéi kezelésének
formdjaban fog megvalosulni, illetve olyan pénziigyi kozvetitdk érdeklédésének felkeltése és
akkreditalasa révén, akik vallalkozasfejlesztéshez tovabbkolcsonzéssel foglalkoznak. A
JEREMIE-program sikeres végrehajtasahoz mindazonaltal elengedhetetlen a tagallamok és a
régiok hatosagainak teljes tamogatasa és egytittmiikodése.

2.6.3. JESSICA

Megkezdddott a munka a JESSICA-programon (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas, kdz0s eurdpai tdmogatas a varosi teriileteken torténd fenntarthato
beruhdzasokhoz), amely a Bizottsag ¢s az EBB, a CEB (Council of Europe Development
Bank, az Europa Tandcs Fejlesztési Bankja) és mas nemzetkozi pénziigyi intézmények kozotti
fokozott egylittmiikodés kerete a fenntarthatdé varosi fejlédés finanszirozastechnikéjarol.
Célkitlizése, hogy a hatdsdgoknak kész megoldasokkal szolgdljon ahhoz az Osszetett
feladathoz, amelyet varosrekonstrukciés és  -fejlesztési  projektek  finanszirozasa
visszaforgathat6 alapok hasznélata révén jelent.

A JESSICA-programot egy a Bizottsag, az Europai Beruhazasi Bank és az Eurdpa Tanacs
Fejlesztési Bankja kozotti partnerség keretében hozzak 1étre.

2.6.4. A kézszolgaltatasok modernizalasa

Az 0j programozasi idészakra sz0l6 ESZA-rendelettervezet egy 1j, specifikus a konvergencia
célkitlizéshez tartozo prioritast is tartalmaz, amely a nemzeti, regionalis és helyi szintii
kozigazgatds és kozszolgéltatisok intézmény kapacitdsdnak és hatékonysiganak erdsitését
célozza. A prioritds fontossaga a 2007-2013 kozotti kozosségi kohézids stratégiai
iranymutatasokban is tiikr6zddik.

A prioritas 6 célkitlizése a kozigazgatasi és kozszolgaltatasi reform tamogatdsa az europai
foglalkoztatasi stratégidval 0sszhangban a munkahelyi mindség és termelékenység javitasa
érdekében, ¢és ebben az Osszefliggésben a kozigazgatds hatékonysaganak ¢és
termelékenységének novelése.
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Az 1j prioritas szerint nyujtott tamogatasnak lehetévé kell tennie, hogy a kozigazgatas és a
kozszolgaltatasok a versenyképesség, a fejlodés és a novekedés erds hajtomotorjai legyenek a
tagallamokban és a régiokban. Az Uj prioritas végrehajtasanak azon teriiletek azonositasa
révén kell a megfeleld kozigazgatas és kozszolgaltatdsok modernizacidjat vagy reformjat
tamogatnia, ahol a kozbelépésre a legnagyobb sziikség van €s a legnagyobb hozzaadott értéket
hordozza.

2.7. Vidékfejlesztési stratégiai iranymutatasok és az Europai Halaszati Alap

A Tanécs 2005 szeptemberében elfogadta a vidékfejlesztésrdl szolo Gij rendeletet’. Az EU
vidékfejlesztési politikdjanak a 2007-2013 kozotti idoszakra harom fo célkitlizése lesz: az
eurdpai mezOgazdasadg és erdészet versenyképességének javitdsa a szerkezetatalakitis, a
fejlesztés és az innovacio tdmogatdsa révén; a kornyezet €s a taj javitdsa a foldgazdalkodas
tdmogatasa révén; az életmindség javitasa a vidéki terlileteken és a gazdasagi tevékenységek

crer

crer

Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) — fogjak finanszirozni, amely a
Tanacs 2005. decemberi, pénziigyi tervrdl szo6lo megallapodasa szerint Osszesen
69,75 milliard euro'’ finanszirozasban fog részesiilni 2007-2013-ig.

A kozosségi vidékfejlesztési stratégiai iranymutatasokat 2006 februarjaban fogadtak el egy
tanacsi hatdrozattal. Az irdnymutatasok azonositjadk az EU prioritasainak megvalositdsahoz
fontos teriileteket, mégpedig a goéteborgi fenntarthatosagi célok €s a megujitott lisszaboni
novekedési és foglalkoztatasi stratégia Osszefiiggéseiben.

Vidéki teriileteken zajlo tevékenységei révén a kohézids politika mar hozzajarul a
vidékfejlesztéshez. A 2000-2006-o0s iddszakban az ERFA forrasaibol tobb mint 2 milliard
eurdt kiilonitettek el olyan intézkedésekre, amelyek kifejezetten mezdgazdasaggal, erdészettel
¢s a vidéki teriiletek fejlesztésének ¢és alkalmazkodasanak eldmozditasaval voltak
kapcsolatosak. Ehhez jonnek még a vidéki kornyezetben a termelési kornyezet mas
aspektusaira és az alapvetd infrastrukturdlis beruhazéasokra forditott forrasok. A 2007-2013
kozotti idészakban a kohézids politika tovabbra is tdmogatni fogja a vidéki gazdasag
diverzifikéciojat az ERFA-bol.

Mind a nemzeti stratégiai tervekben mind a vidékfejlesztési programokban fontos biztositani a
nemzeti stratégiai referenciakeretekkel és a strukturdlis alapok programjaival vald
komplementaritast €s szinergiat, hogy igy munkahelyek teremtésével és a gazdasagi
Bizottsag 0sztonzi a tagallamokat, hogy kiilonds figyelmet szenteljenek a vidéki tertiletek
szerepének a lisszaboni célkitlizések megvaldsitasakor, valamint hogy tarjak fol a rejtett helyi
képességek kiaknazasanak lehetdségeit.

A Bizottsdg 2004 jaliusdban elfogadta az Eurdpai Halédszati Alaprol (EHA) sz616
rendelettervezetet. A pénziigyi tervrdl szolo 2005. decemberi megallapodas értelmében 2007—
2013-ig az EHA teljes koltségvetése 3 849 millio euro lesz.

Az Europai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nytjtandé vidékfejlesztési timogatasrol
sz0106, 2005. szeptember 20-i 1698/2005/EK tanacsi rendelet.

10 A kozvetlen mezégazdasagi kifizetésekbél torténé modulacio elétt.
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Az EHA-ra vonatkoz6 kozoOsségi stratégiai iranymutatasok, amelyeket a kezdeti javaslat
tartalmazott, iranyad6 elvként bekeriiltek az EHA-rendeletbe is. Ezek az elvek figyelembe
veszik az EU prioritdsait €s kiilonosen a lisszaboni novekedési és foglalkoztatasi stratégiat.
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