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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK
ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

AZ EU KAPCSOLATAI A CSENDES-OCEANI TERSEG
ALLAMAIVALMEGEROSITETT PARTNERSEGI STRATEGIA

1. BEVEZETES

Az EU és az AKCS csendes-oceani allamai' az EU-AKCS partnerség keretében tobb mint 30
éves egylittmiikodésre tekinthetnek vissza. Ez a régota fennallo kapcsolat a kozos torténelmi
orokségen, a kozos értékeken, a gazdasagi és kereskedelemi egyilittmiikodésen alapul.
Napjainkban a mindkét oldalon tapasztalhaté 1j fejlemények indokoljadk e partnerség
megujitasat, és az AKCS csendes-Ocedni allamaival kapcsolatos uj, atfogd stratégia
létrehozasat. Nyomods okok vannak a csendes-Oceani térséget érintd els6 EU-stratégia
el6terjesztésére.

Az EU oldalarol a feliilvizsgéalt Cotonou-i Megéallapodas ¢és az Eurdpai konszenzus a
fejlesztési politikarol — haromoldalu politikai nyilatkozat, amelyet az Eurdpai Parlament, a
Tanacs ¢és a Bizottsag egyiitt fogadott el — 11j alapot és lendiiletet biztosit az EU ¢€s a csendes-
oceani térség viszonyanak. A Cotonou-i Megéllapodas az EU-AKCS-egylittmiikodés politikai
dimenzidjat erdsiti, és fokozott politikai parbeszédet tesz lehetévé a partnerekkel, mig az
eurdpai konszenzus a szegénység felszamolasat tiizi ki els6dleges célul a fenntarthato fejlodés
kontextusaban, figyelembe véve a koherens fejlesztési politika biztositdsat, €s szinergiat
létesit a kiilonbozd belsd és kiilsd szakpolitikdk, valamint az EU kiilsé fellépése kozott. A
2005 marciusaban elfogadott, a tamogatasok hatékonysagarol szolo parizsi nyilatkozat
megerdsiti a tamogatasi politika harmonizacidjaval ¢és egységesitésével kapcsolatos
vallalasokat, és konkrét célokat tiiz ki 2010-re.

A csendes-Oceani térség AKCS-dllamai a maguk részérdl a kiszolgaltatottsdgot, a
szegénységet ¢s a rossz korményzast illetéen kénytelenek kihivasokkal szembenézni. Ezeket
az allamokat csekély dssznépességiik miatt gyakran elhanyagoljék: az alig 10 millios lakossag
t5bb mint fele Papua Uj-Guinedra esik. 2005 decemberében Kelet-Timor ratifikalta a
Cotonou-i Megéllapodast, és népességét tekintve a madasodik legnagyobb csendes-Oceani
AKCS-allam lett. Tonga kivételével valamennyi csendes-oceani AKCS-allam demokratikus
allam. Kivételes kulturalis valtozatossaggal rendelkeznek, és ezt meg kell érizni.

Ugyanakkor a térségben szdmottevd természeti eréforras talalhato (hal, fa, mezdgazdasagi
termékek, kdolaj, foldgaz, asvanyok). Komoly szerepe van az éghajlatvaltozas hatasainak
csokkentésében. Gazdag bioldgiai sokféleséggel rendelkezik (pl. egyedill a Papua Uj-
Guinedban €16 halfajtdk szamat a teljes karibi térségben €16 halfajtdk szamanak Otszorosére
teszik). Tobb fontos nemzetkdzi szerepld, mint Kina, Japan és az USA fokozza jelenlétét a
térségben.

Cook-szigetek, Fidzsi-szigetek, Kiribati, Marshall-szigetek, Mikronéziai Szovetségi Allamok, Nauru,
Niue, Palau, Papua Uj-Guinea, Szamoa, Salamon-szigetek, Kelet-Timor, Tonga, Tuvalu és Vanuatu.
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2005 tovabba 1j lendiiletet is hozott a csendes-6cedani térség allamainak egyiittmiikodésében,
amennyiben a Csendes-6ceani Szigetek Forumanak mind a 16 tagallama, idedértve a 14
csendes-6ceani AKCS-allamot’, Ausztraliat és Uj-Zélandot, elfogadta a Csendes-6cedni
Tervet. Ez a terv a csendes-Ocedni térségbeli egyiittmiikddésben fontos és ambicidzus
elorelépést jelent, €s a regionalizmuson keresztiil kiilondsen a gazdasagi novekedésre, a
fenntarthato fejléddésre, a feleldsségteljes kormanyzéasra és biztonsdgra iranyul, valamint
lehetdséget kinal az EU és a csendes-Oceani térség allamai kozotti viszony elmélyitésére.

E valtoz6 koriilmények kozepette sziikség van az EU csendes-Ocedni térséggel kapcsolatos
Osszpontositani, ahol a csendes-0ceani térség jelentds hidnyt szenved, mig Eurdpanak
vitathatatlan viszonylagos elénye van.

A meger0sitett partnerségnek ezért a kormanyzasra, regionalizmusra és a természeti
eroforrasokkal valé fenntarthato gazdalkodésra kell 6sszpontositania.

2. AZ EU CSENDES-OCEANI TERSEGBELI SZEREPVALLALASANAK OKAI
2.1. Természeti er6forrasok és globalis jelentéségu kornyezeti kihivasok

A Csendes-6cean a Fold felszinének egyharmadat boritja, tehat az ottani kornyezeti
fejleményeknek globalis szinten is komoly hatasuk van, kiilondsen ami a vilag halaszatat és
az éghajlatvaltozast érinti.

Az emberiség érdeke megdrizni a Csendes-0cean felbecsiilhetetlen biolégiai sokféleségét,
amely részben még nem is ismert. Egyes becslések szerint a Csendes-ocean allat- és
novényvilaganak csak a 20%-at kutattak kielégitden. A térség rendelkezik a vilagon egyediil
olyan haldszati er6forrasokkal, amelyeket még nem aknaztak ki erdteljesen vagy tulzottan,
ideértve a vilag legnagyobb tonhaladlloményat is.

A térség egyediilallo tengerbioldgiai sokfélesége és a fobb haldlloméanyok (a vandorrajokat is
tekintve) kolcsondsen fiiggenek egymastdl. A Csendes-Ocean a biotechnoldgian keresztiil
oriasi potenciallal rendelkezik az emberi egészséget illetden is, tekintettel az ¢lovilagabol
biotechnologiaval eldallitott gyogyszerekre és kezelésekre. A Csendes-6ceant tehat Amazon
vidékéhez hasonloan globalis kozjonak tekinthetjiik.

Amikor az emberi kozdsségek nem fenntarthatdo modon veszik igénybe az 0koszisztémat,
okologiai 6sszeomlas kovetkezhet be, amely a szegénység és fesziiltségek fokozodasdhoz,
vagy akar konfliktusokhoz is vezethet.

Papua Uj-Guinea tropusi erdei a bioldgiai sokféleségiiket és az éghajlatvéltozast illetden
globalis jelentOséglick. Az itteni tulzott fakitermelés, hasonldéan a szamoai, salamon-
szigeteki, kelet-timori, tongai és vanuatui helyzethez, komoly kockézatot jelent a globalis
kozosségre nézve, és a nem fenntarthatd mezdgazdasagi gyakorlattal egylitt néhany helyen
talajromlashoz vezet. Ez végiil tonkreteszi a falusi k6zdsségek egzisztencidjanak alapjat, és a
csendes-o0ceani népek életmodjat. Ha folytatddik az éghajlatvaltozas, a csendes-6ceani AKCS-
allamok szigetei koziil tobb el fog tlinni, és a térségnek szembe kell néznie az dkoldgiai
menekiiltek problémajaval. Tovabbi aggodalomra ad okot az ipari szennyezés és a nem

Kelet-Timor megfigyel6i statusszal rendelkezik.
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megfeleld kornyezetvédelmi gazdalkodas. A kornyezetnek kozvetlen hatdsa van minden
gazdasagi és tarsadalmi dgazatra, igy a turizmusra, a halaszatra és az egészségiigyre.

Mivel a vilag mas részeinek természeti eréforrasai fokozatosan kimeriilnek, és Kina, India
vagy az ASEAN-orszadgok gazdasaga tovabbra is nd, novekedni fog a természeti eréforrasok
irant mutatkozé igény, a Csendes-Ocean szamottevd erdforrasai egyre jelentdsebbek lesznek,
¢s az ezekkel folytatott fenntarthaté gazdalkodas fokozott figyelmet érdemel az EU részérdl.

2.2 A stabilitas és biztonsag kihivasa

Figyelembe véve, hogy tobb csendes-oceani AKCS-orszagot sujtottak konfliktusok a
kozelmultban, a nemzetkozi kozosség folyamatos éberségére és célzott tdmogatdsara van
sziikség, hogy kezelhetéek legyenek a problémak gyokerei. A stabilitds hidnydnak az
elmulasztott fejlesztési lehetdségeket illetd kovetkezményei dramaiak lehetnek. Példaul a
salamon-szigeteki fesziiltségek egyharmadaval csokkentették az orszag egy fore esd bruttd
hazai 6ssztermékeét.

Az EU-nak érdeke fiiz6dik a csendes-Oceani térség stabilitdsahoz és biztonsagahoz. A
kozelmultbeli kelet-timori és salamon-szigeteki események tjra felhivjak a figyelmet arra,
hogy a térséget nyugtalansag, biindzés és politikai instabilitds fenyegeti. Az EU valasztasi
megfigyeld missziot kiildott a 2006-os fidzsi-szigeteki parlamenti valasztasokra, mig a
Bizottsag szert tett némi tapasztalatra a térség sajat belfoldi stabilizacids erdfeszitéseinek
tamogatasaban, példdul a folyamatban 1évé Salamon-szigeteki Regionalis Segitségnyujtd
Misszidval (RAMSI) kapcsolatos kiegészitd intézkedések révén.

A csendes-0cedni térség torékeny helyzeti allamai komoly kihivast jelentenek a nemzetkdzi
kozosség szamara. A gyenge kozintézmények és a kormanyzati alkalmatlansadg az alacsony
gazdasagi novekedéssel, a magas munkanélkiiliséggel és a szegénységgel egylitt mind
hozzajarul az allamok torékenységéhez. A térségnek a jovében stulyosbodd nehézségekkel kell
szembenéznie. A csendes-0cedni AKCS-allamok gazdasaga atlagosan alig ndvekszik, mig a
gyors népességnovekedés folytatodik. Ha ez a folyamat nem fordul meg, a szegénység
sulyosbodasaval robbanékony tarsadalmi és/vagy politikai helyzet allhat eld. Szomoru tény az
is, hogy a HIV-AIDS lassanként elterjed a csendes-6ceani AKCS-allamokban; ezek koziil is a
legsulyosabban Papua Uj-Guinea érintett.

2.3. Az EU kapcsolatai a térségbeli harmadik allamokkal

A 15 csendes-6ceani AKCS-allam a novekvd geopolitikai jelentdségii, tdgabb dzsiai-csendes-
ocedni térség részét képezi. Az EU mar szdmitasba vette a tdgabb értelemben vett térség egyre
novekvo fontossagat azaltal, hogy 2003-ban 11j partnerséget 1étesitett Délkelet-Azsiaval.

Ausztrilia és Uj-Zéland kulcsfontossagu csendes-6ceani szerepld. Az EU viszonya mindkét
allammal stabil, széles alapokon nyugvo. Kiterjed a kiilpolitikai, kereskedelmi, biztonsagi,
kornyezetvédelmi és oktatasi teriiletre. A fejlesztési egylittmiikodés tovabba egyre fontosabb
és tovabbra is fejlesztendd alkotoeleme lesz az Ausztraliaval és Uj-Zélanddal fennalld
viszonynak. Az USA és Japan is nagyon fontos szerepld a csendes-Oceani térségben. A
tagabb értelemben vett térségben mindkettonek egyarant vannak jelentds biztonsagi, politikai
¢és kereskedelmi érdekei, mikozben Eurdpa szerepe csokken. Az EU az USA-val, Japannal,
Ausztralidval és Uj-Zélanddal fennalld kétoldali kapcsolatainak is hasznara valna Eurdpa
fokozott csendes-Oceédni szerepvallalasa.
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Kina novekvo szerepvallalasa 11j, a csendes-0cedni térség jovobeli fejlodését érintd tényezo,
amely maris Uj lendiiletet visz a régioba, és szamos csendes-6ceani AKCS-allam politikai
allaspontjat befolyasolja.

Franciaorszag a harom tengerentuli teriilete és a katonai jelenléte révén tovabbra is fontos
szerepet jatszik. Az Egyesiilt Kiralysaghoz tartozik egy csendes-0ceani tengerentili orszag
¢és teriilet (TOT), de a kozelmultban leépitette diplomdaciai jelenlétét a térségben, mig
Portugalia kulcsszerepet jatszik Kelet-Timor ujjaépitésében.

Négy csendes-oceani TOT (Uj-Kaledonia, Francia Polinézia, Wallis és Futuna, Pitcairn-
szigetek) tarsult az EU-val, és értékes, fontos eurdpai jelenlétet jelentenek a térségben. Olyan
értéket jelentenek, amellyel a stratégiaban teljes mértékben szamolni kell, hogy térségbeli
integracidjuk elémozduljon.

A csendes-6ceani AKCS-édllamok ¢és az EU kozotti megerdsitett partnerség és fokozott
politikai parbeszéd javara valhat a kozos fellépésnek a tobboldali forumokon (tizenhadrom
csendes-0ceani AKCS-dllam tagja az ENSZ-nek, ¢és gyakran lépnek fel csoportként), ahol a
két régionak a jobb globalis kormanyzassal kapcsolatos, példaul az éghajlatvaltozast illetd
érdekei gyakran kozosek.

3. MEGEROSITETT PARTNERSEGI STRATEGIA

A Cotonou-i Megallapodas 6t pilléren nyugszik, és napjainkban mindegyik nagyon fontos a
csendes-0ceani AKCS-allamok ¢s az EU egyiittmikodésében. (i) a politikai dimenzio
megerdsitése; (i1) a civil tarsadalom, a magéanszektor és egyéb nem-dllami szereplok
bevonadsa; (iii) a szegénység enyhitése; (iv) innovativ gazdasagi és kereskedelmi keretek; (v) a
pénziigyi eszkdzok racionalizélasa és a gordiil programozas rendszere.

A javasolt stratégia harom elembdl all:

(1) megerdésitett partnerség az EU és a csendes-Oceani AKCS-dllamok, illetve a térség
kozott, hogy széleskori politikai parbeszéd bontakozhasson ki a kozds érdeket képezd
politikai, biztonsagi, gazdasagi, kereskedelmi, tarsadalmi, kornyezetvédelmi és kormanyzasi
kérdésekben, és ezaltal mindkét oldalon javuljon az EU és a csendes-Oceani térség
partnerségének ismertsége €s politikai profilja;

(2) osszpontositottabb fejlesztési tevékenység és a regionalis egylittmiikddésre helyezett
nagyobb hangsuly, a kritikus tomeg elérése, a regiondlis kormanyzas ¢és a termékeny
kolesonhatasok eldmozditasa céljabol. A kozéppontban a térség Csendes-Ocedni Tervben
lefektetett 6 prioritasainak elérése all’;

(3) a tamogatasok hatékonyabb célba juttatiasa, ideértve a fokozott koltségvetési
tdmogatast és a tobbi partnerrel, kiilondsen Ausztraliaval és Uj-Zélanddal folytatott szorosabb
egylttmiikodést.

Tovabbi részleteket lasd a mellékletben.
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3.1. Megeroésitett viszony

Javasolt a csendes-Oceani térséggel és kiillondsen a térség legfontosabb politikai kérdéseivel
foglalkoz6, hamarosan nemzetkozi jogallast elérd, egyértelmi felhatalmazassal és a Csendes-
6ceani Tervnek megfelelé koherens regionalis politikdval rendelkezd Csendes-6ceani
Forummal folytatott politikai parbeszéd fokozasa ¢s a kapcsolatok ¢lénkitése.

A jelenleg a két térség kozotti legfontosabb érintkezési pontot jelentdé Férum utani
parbeszéd® t5bb hianyossagot mutat: korlatozott ismertség, interakcio és befolyas, kevés id6
az eldkésziiletekre és a targyaldsokra, mikdzben az EU és a csendes-Oceani térség kozotti
viszonyt érint0 témakorok szama novekszik.

Utalni kell arra is, hogy a térség tobb partnere, igy példaul Japan, a Férum utdni parbeszéden
kiviil egyes témakdrokben tovabbi kapcesolati forumokat is 1étrehoztak a térséggel.

A Csendes-6ceani Forum vezetdinek 2005 oktdberi dontése szerint Uj megallapodés kertil
elfogadasra a Csendes-Oceani Szigetek Foruma mint nemzetkozi jogallasu kormanykozi szerv
létrehozasaval kapcsolatban. Ez a dontés megfeleld alkalmat kindl az EU és a csendes-6ceani
térség kozotti parbeszéd fejlesztésére, €és ezaltal a Forum utani parbeszéd fent emlitett
hianyossagainak kezelésére.

Az EU ¢és a csendes-6ceani allamok kozotti fokozott parbeszéd modozatait gy kell
megallapitani, hogy a parbeszédet a lehetd leghatékonyabban lehessen folytatni.

A fent emlitett, megerdsitett regionalis parbeszéden kiviil javasolt a fontosabb csendes-6ceani
AKCS-allamokkal nemzeti szinten folytatott parbeszéd is. Ezeket a nemzeti politikai
parbeszédeket a Cotonou-i Megallapodasnak megfeleléen kell folytatni, figyelembe véve a
csendes-Oceani allamok sajatossagait, ugyanakkor teljesen és rendszeresen felhasznalva a
megallapodas lehetdségeit és rendelkezéseit.

3.2. Osszpontositottabb fejlesztési tevékenység

Az optimalis hatds eléréséhez fontos az Gsszpontositas. Javasolt harom olyan prioritasra
Osszpontositani, amelyek esetében a csendes-Ocedni térség jelentdsebb hidnyossagokkal, az
EU pedig viszonylagos elényokkel rendelkezik: Kormanyzas, regionalizmus €s a természeti
er6forrasokkal valo fenntarthatd gazdalkodas

3.2.1. Kormanyzas

Az EU konstruktiv szerepet jatszhat, ha a konfliktusmegel6ézésben ¢és a konfliktusok utdni
helyzet stabilizalasdban tamogatast nyujt, és ekdzben tamaszkodik a vildg mas részein
hasonlo helyzetekben szerzett tapasztalataira. Az ilyen helyzetekben az eurdpai tdmogatasnak
a hosszu tavua fejlodésre vald zokkendmentes atallasra kell irdnyulnia, €s vilagos kormanyzasi
¢s nemzetépité perspektivaval kell rendelkeznie.

Az EU tovabbra is er6feszitéseket fog tenni annak érdekében, hogy a konfliktusok kivalté
okait kezeljek, igy a szegénységet, a talaj és a természeti eréforrasok romlasat, kiaknazasat és
egyenetlen elosztasat, valamint az utdbbiakhoz vald egyenldtlen hozzaférést, a rossz
kormanyzast, az emberi jogi visszaéléseket, a nemek kozotti egyenldség hidnyat és a

Tovabbi részleteket lasd a mellékletben.
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demokracia hidnyossagait. Tamogatni fogja a parbeszédet, a politikai részvételt és a
megbékélést.

A jo kormanyzas a fenntarthatd fejlodés kulcsfontossagu eléfeltétele. A jo és hatékony
kormanyzas kozponti eleme a hiteles intézmények — igy a parlamentek, az igazsagiigyi és
allamhaztartas-iranyitasi rendszerek, a statisztikai szolgéalatok — megerdsitése nemzeti és
regionalis szinten egyarant. Egyiittmiikddve mas donorokkal, az EU tovabbra is tdmogatast
fog biztositani a csendes-0cedni demokracidknak. Néhany csendes-6ceani AKCS-allam
kormanyzasi problémakkal, nevezetesen veszteségekkel kénytelen szembenézni a halaszati és
erdészeti agazatban, példaul adokedvezmények formajaban, amelyek az érintett kormanyok
adobevételeit jelentdsen csokkentik.

Ezenkiviil a korméanyzassal kapcsolatban Iényeges batoritani a korrupcid, a pénzmosas ¢és a
terrorista tevékenység tamogatisa elleni harc nemzetkdzi szabvanyainak torténd nagyobb
megfelelést. A multban a pénzmosas problémat jelentett a csendes-0ceani térségben. Bar még
mindig kockazatot jelent, mostanra mar sokkal jobban kezelik ezt a problémat. A korrupcio,
valamint a vallalati és pénziigyi jogellenes gyakorlat elleni harc érdekében viszont az EU-nak
tovabbra is eld kell segitenie a hatosagok kozotti informdacidcsere 4tlathatdsagat és
hatékonysagat. Az EU tamogatni fogja a csendes-O6ceani allamok arra iranyuld fontosabb
erdéfeszitéseit is, hogy végrehajtsdk az OECD-vel szemben vallalt adotigyi kotelezettségeiket,
¢s megsziintessék a karos adozasi gyakorlatot. Az EU és a csendes-6ceani allamok kozos
érdeke, hogy biztositsak e vallaldsok tovabbi hatékony végrehajtasat.

3.2.2. Regionalizmus
A kritikus tomeg elérése

A Csendes-Oceani terv a regionalizmus elvén alapul. A fokozott térségbeli egyiittmiikodés
novelné a régid képességét arra, hogy megfeleljen a fejlesztési kihivasoknak. A hatékony
fejlesztéstamogatasi stratégidknak ezért elsddlegesen a kritikus tomeget kialakito, a regionalis
kormanyzast és a termékeny kolcsonhatasokat tdmogatd regiondlis integraciohoz nyujtott
tdmogatasra kell iranyulnia.

A fokozddé globalizacionak és — ezzel Osszefliggésben — a szorosabb regiondlis integracionak
a csendes-Oceani AKCS-dllamok sokszintiségére ¢és tarsadalmi-gazdasagi fejlodésére
gyakorolt hatdsa aggodalomra ad okot. Eurdpanak a versenyképesség és a tarsadalmi
Osszetartas Otvozésén alapuld tapasztalata azt mutatja, hogy még a kis allamok szamara is
lehetséges - és elényds -, ha a globalizalodd vilagban sszefognak nemzeti azonossagtudatuk
¢s kulturajuk megdrzése mellett.

Tovabbra is folyamatban van a munka a hatékony és megfeleld politikai kontextussal
rendelkezd, hosszii tavll csendes-Ocedni regionalis integraciéval kapcsolatban. Bizonyos
tertileteken, mint a 17 tagallamot 0sszefogd Csendes-6cedni Szigetek Foruméanak Halaszati
Ugynokségét (FFA) érintéen, a térségbeli egyiittmiikddés maris kedvezd eredményeket mutat.
A Csendes-Oceani terv, bar fontos elérelépés, mégis inkdbb "¢l6 dokumentumnak", egy
folyamat kezdetének, és nem végének kell tekinteni. A csendes-Oceédni térség regionalis
egylttmitkodése mindenképp fejlédni fog, és ehhez az EU térségbeli politikdjanak idével
alkalmazkodnia kell. Ez leginkabb a Férum titkarsaganak, valamint a CROP (a Csendes-
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6ceani Regionalis Szervezetek Tandcsa) egyéb tigyndkségeinek’ tamogatasa révén érhetd el,
kiilonosen ami a természeti eréforrasokkal folytatott gazdalkodast, a kiszolgaltatottsagot ¢és a
kormanyzast érinti. Ez batoritani fogja a csendes-Oceani regionalizmust olyan teriileteken,
ahol erre sziikség van, és ahol az EU igazi hozzaadottértéket nytjthat.

Gazdasagi partnerségi megallapodas (EPA)

Az EPA-folyamat katalizatorhatast gyakorol a csendes-Oceani térség gazdasagi

crer

— arra 0sztonzi a csendes-0cedni AKCS-allamokat, hogy csoportként targyaljanak;
— Osztonzést jelent arra, hogy a csendes-0ceani AKCS-allamok egymas felé is megnyiljanak;

— 0Osztonzi €s remélhetdleg intézményesiti az erdsebb regionalis kormanyzast, szakértoi
jelentéseken keresztiil.

A csendes-oceani AKCS-allamok kivitelének tiz szdzaléka az EU-ba iranyul. Az orszagok
méretét és Europatol valo foldrajzi tavolsagat tekintve ez figyelemre méltd szam, de abszolut
értékben nem jelentds. Az arukereskedelem elényei nagyrészt az egyes orszagokra jellemzo,
meghatarozott aruk révén keletkezik. A térség valamennyi orszagénak tovabbi eldnyt
jelenthetne, ha fokozndk a regionalis integraciot és gazdasagi kormdnyzast, kiillondsen, ha a
kereskedelemmel kapcsolatos szabalyozas, a szolgaltatasok ¢s a befektetések az EPA részét
képeznék.

Csak a nagyobb csendes-Oceani orszdgok egy csoportja vesz részt az EU-val folytatott
arukereskedelemben. A fo kereskedelmi cikk a hal és haltermékek, valamint a cukor. A
Fidzsi-szigetekre érvényes a cukorrol szolo jegyzOkonyv, igy az orszag tdmogathaté az EU
cukorreformjahoz valo alkalmazkodasi stratégidjaban. A Fidzsi-szigetek cukoriparanak
atalakitasa az EPA keretében varhatéan noveli a versenyképességet. A cukorrdl szolo
jegyzokonyv orszagait érintd, az EU specifikus finanszirozdsan alapuld kiegészitd
intézkedések tovabba minden valdszinliség szerint erdsitik majd a természeti eréforrasok
fenntarthatd fejlesztésével kapcsolatos, a biomassza-alapu energiatermelésre és az
ujraerddsitésre 0sszpontosuld intézkedéseket.

Az EU a térség szamara tovabbra is tavoli és viszonylag kis piacot jelent, ezért a
kereskedelemnek az EPA keretében torténd liberalizdcidja vérhatdéan viszonylag csekély
mértékben érinti a csendes-6ceani AKCS-allamok Osszességét. Az Ausztraliaval és Uj-
Z¢élanddal tervezett regionalis szabadkereskedelmi megallapodas (PACER) ellenben egészen
mas nagysagrendet képvisel, és a csendes-Oceani AKCS-dllamok szamara jelentds
alkalmazkodasi koltségekkel jarhat. Fontos lesz ezért a kereskedelem liberalizacidjanak
fokozatossaga, ¢és egyéb intézkedésekkel vald oOtvozése — ilyen a fejlett kereskedelmi
partnerek munkaerdpiacanak megnyitdsa a csendes-ocedni AKCS-allamok munkavéllaloi
elott, vagy a fejlesztési tamogatas novelése.

Az EPA kivant hatdsanak maximalizaldsa érdekében dontd fontossagli a targyalasok és az
eredmény szoros Osszehangoldasa a programozassal, valamint a fejlesztési tamogatas
megfeleld idoben torténd végrehajtasaval, regiondlis és nemzeti szinten egyarant, a szinergiak

A kilenc CROP-iigynokség csendes-Oceani térségbeli szintli, nemzetkdzi megallapodasok alapjan
miitk6do, szakositott szakmai intézmény.

HU



HU

kihasznalasa céljabol. Kiilonos fontossdgiiak a kereskedelmet érintd tdmogatasok és a
kapacitasépités, a tarsadalmi-gazdasagi, pénz- és adoligyi kormanyzds javitdsat szolgdlo
intézkedések, valamint a célzott tdmogatasi intézkedések olyan teriileteken, mint a
nemzetkdzi vamiigyi szabvanyoknak torténd megfelelés, a liberalizaci6, a cukor, a
magéangazdasag, a humanerdforrasok fejlesztése vagy a tdrsadalombiztositas.

Az EU egy rugalmas, konstruktiv és innovativ megkozelités révén a kis szigetallamokkal
folytatott kereskedelmi targyaldsokban 1j, fejlesztésbarat szabvanyokat allithat fel, amelyeket
a térség mas fejlett kereskedelmi partnerei figyelembe vehetnének a csendes-oceani AKCS-
allamokkal kotott kereskedelmi megallapodasaik (jra)targyalasakor.

3.2.3. A természeti eréforrasokkal valo fenntarthat6 gazdalkodas

Tekintettel a természeti erdforrasokkal vald fenntarthatd gazdalkodas fontossagéara, a
Bizottsag azt javasolja, hogy a természeti eréforrasokkal folytatott fenntarthatdé gazdalkodas
tamogatdsa, valamint a csendes-6cedni AKCS-dllamoknak az  éghajlatvaltozas
kovetkezményeinek, az emelkedd tengerszintnek, a csokkend haldllomanyoknak, a
korallfakulasnak, a  tulzott  fakitermelésnek, a  talajromldsnak, a  fokozd6dd
kornyezetszennyezésnek ¢és a novekvd hulladékmennyiségeknek a kezelésére iranyuld
eréfeszitéseinek tadmogatdsa a megerdsitett egyiittmiikodés kozponti "kék-zold" témaja
legyen.

Ezen a szakpolitikan beliil az EU hozzdadott-értéke vitathatatlan, és Eurdpa a pénziigyi
tamogatason kiviil felhaszndlhatna kollektiv tapasztalatat €s szaktuddsat a kornyezeti
problémak ¢és az eréforrasokkal vald gazdalkodas témakorében. Ez lehetdvé tenné az EU és a
csendes-Oceani térség egyiittmiikodési erdfeszitéseinek beillesztését azon nemzetkozi
eréfeszitések kozé, amelyek a kulcsfontossagu globalis kornyezetvédelmi kihivasokkal valod
szembenézést hivatottak szolgalni, és amelyekhez a csendes-6ceani AKCS-allamoknak, Uj-
Z¢landnak és az EU-nak k6zos érdeke fiizOdik, mint példaul a Kiotoi Jegyzokonyv esetében.
Sziikséges keresni a parbeszédet egyéb harmadik orszagokkal, amelyek tevékenyen részt
vesznek a térség természeti er6forrasainak kiaknazasaban.

A térség kifejezett prioritasait® alapul véve az Eurépai Uni6 tamogathatja a csendes-Oceani
AKCS-allamokat az oceani ¢és partvidéki eréforrasaikkal folytatott fenntarthato
gazdalkodasban olyan kezdeményezések altal, amelyek a haldszatot és a tengeri élovilag
sokféleségének megdrzését egyarant lehetdvé teszik, ugyanakkor elémozditjdk a regionalis
egyuttmitkodést és megerdsitik a SIDS (Kis Fejlodé Szigetallamok) fellépését. Ezek a
kezdeményezések a tobboldalu kornyezetvédelmi megéllapoddsok végrehajtasat és a
természeti er6forrasokkal folytatott fenntarthatd gazdalkodashoz kapcsolddd egyéb
szakpolitikdkat tdmogatd kapacitaskiépitési intézkedéseket is tartalmazhatnanak, valamint

alkalmat teremthetnének mas érdekelt EU-tagallamoknak a szerepvallalasra. A CROP és a

A Csendes-oceani Terv a térség f0 prioritasaiként a fenntarthatoé fejlodés nemzetkozi finanszirozasanak
megkonnyitését, a biologiai sokféleséget és a kornyezetvédelmet, valamint az éghajlatvaltozas csendes-
Ocedni térségbeli hatasai elleni fellépést nevezi meg. Ezen a cimen a Csendes-0cedni terv utal egy
integralt mezo6- és erdégazdasagi tervre is. A csendes-Ocedni szigetek 2002-ben elfogadott oceédn-
szakpolitikdja a szigetlakdk eljovendd nemzedékeinek érdekében 4allonak latja az integralt
oceangazdalkodast, ¢és integralt keretet képez az Oceannal kapcsolatos kezdeményezd
tevékenységeknek.
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Férum keretében létrehozott tengeri munkacsoport’ elémozdithatna ezt a kezdeményezést, és
ellendrizhetné a végrehajtasat.

A haldszat agazata nagyban hozzajarulhat a csendes-0ceani AKCS-allamok gazdasagi
fejlodéséhez és a vildggazdasagba torténd beilleszkedésiikhoz. A halédszati eréforrasokkal
folytatott fenntarthat6 gazdalkodas €s az agazat j6 kormanyzasa ezért fontos helyet foglal el a
térség politikai munkatervében. Az EU eddig is jelentOs tapasztalatra tett szert a csendes-
oceani regionalis halészati egyiittmiikodés terén, mind a kozOs haldszati, mind a kozos
fejlesztési politika keretében, kiilonésen ami az dlloméanyok felkutatasat és felmérését illeti.
Az EU és a Csendes-6ceani Forum Halaszati Ugyndkségébe szervezddott térségbeli partnerei
régota fenndllo, sikeres egylittmiikddést folytatnak a regiondlis irdnyitasi szervekben, példaul
a kozép-csendesoceani térség nyugati részén folytatott halaszattal kapcsolatos megallapodas
révén. Az EU fokozhatnd a fenntarthat6 haldszati gazdalkodds elémozditdsara iranyulo
erofeszitéseit, a térség ellenérzd ¢és megfigyeld rendszerének (MCS), valamint a térség
illegélis, nem bejelentett és nem szabalyozott halaszat (IIU) elleni fellépési képességének
tamogatasa altal, kiilondsen a kiesd bevételeket figyelembe véve. A halaszati €s tengerészeti
kutatas tovabbi potenciallal rendelkezik, amelyet az EU tamogatni kivan, hogy elémozditsa a
térség fenntarthato halaszati gazdalkodasat.

A Halaszati Partnerségi Megallapodasok (FPA) 0j nemzedéke 1j megkozelitést jelent, mivel
az eurdpai hajok szdmadra torténd, a haldszati lehetdségekhez vald szabdlyozott hozzaférés
biztositasan kiviil szoros egylittmiikodést iranyoznak el a feleldsségteljes halaszat
eldmozditasa €s az érintett partnerorszagok halaszati er6forrasainak megdrzése €s fenntarthato
hasznalata mellett. Ezt a megkozelitést politikai parbeszéd és az dgazatnak nyujtott pénziigyi
tamogatas altal fogjak végrehajtani, és dontdé hozzéjaruldst fog jelenteni a felségvizeiken
folytatott haldszati tevékenység fenntarthatd fejlesztését szolgald szakpolitika partmenti
allamok altali meghatadrozasdhoz ¢és végrehajtdsahoz. Az elsé két 0j FPA-t csendes-Oceani
partnerallamokkal kototték.

Tobb csendes-6ceani AKCS-allam és TOT rendelkezik tropusi esderdokkel ¢s az azokhoz
kapcsolodo biologiai sokféleséggel. Az EK maris jelentds tapasztalattal rendelkezik a
fenntarthatd  fakitermelést illetd, Papua Uj-Guineaval folytatott egyiittmiikodéssel
kapcsolatban. Az 4gazat reformprogramjaiban egyre fontosabb eszkoznek tekintik a
fakitermelési és -kiviteli tevékenység jogszeriségének ellendrzését. A megbizhatd, a legalis
tevékenységet az illegalistol elvalasztd rendszereknek dontd fontossdguk lesz abban, hogy a
piac szamara hitelt érdemlden igazoljak a fa jogszerl kitermelését. Az AKCS-allamokat illeto,
az erddjog érvényesitésérdl, a kormanyzasrol és a kereskedelemrdl szolo cselekvési tervnek
(FLEGT) megfeleléen a Bizottsdg javasolja a regiondlis megkozelitést, a nemzeti ¢és
regionalis kapacitas kiépitését, hogy a FLEGT-partnerségi megallapodasokat ellendrizhessék
¢s tdmogathassak.

A természeti katasztrofdkkal szembeni kiszolgéltatottsaguk figyelembevételével a Bizottsag
2005-ben regionalis katasztrofakésziiltségi program létrehozasat javasolta a csendes-6ceani
AKCS-allamoknak. Ez a  kezdeményezés a  kovetkezOkben  kiterjedhetne a
katasztrofamegel6zésre (kockazat- és veszélycsokkentés, csokkentett kiszolgaltatottsag, az
¢ghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodés sziikségességének figyelembevételével). Ezek az

A csoport a Csendes-ocedani Kozosség Titkarsagabol (SPC), a dél-csendesoceani alkalmazott
foldtudomanyi bizottsaghol (SOPAC) és a csenes-0ceani regionalis fejlesztési programbol (PREP) all.

10

HU



HU

intézkedések kiegészitik a sebezhetdség csokkentésére iranyuld, meglévd regiondlis
tevékenységet.

A kis csendes-6cedani szigetek szamara a magas olajarak, tavoli foldrajzi helyzetiik ¢és kis
piacaik miatt sziikséges, hogy politikai cselekvési terviikben eldkeld helyet foglaljanak el a
megujuld energiaforrasok €és az energiahatékonysag. Az agazatot érintd jelenlegi EK-
kezdeményezéseket a tovabbiakban kiterjeszthetnék, kiilondsen az Eurdpai Unid energetikai
kezdeményezésének (EUEI) és az ehhez kapcsoloddé EU-AKCS energiapiaci eszkdznek a
keretében. A kornyezetszennyezés elleni kiizdelem, a viziigy és a szennyvizkezelés is
tamogathat6 lenne EK-forrasokbdl.

A természeti erdforrasokkal vald fenntarthaté gazdalkodassal kapcsolatos 1épések
hozzajarulhatnanak a gazdasagi novekedés feltételeinek megteremtéséhez, amely produktiv és
megfeleld foglalkoztatottsdghoz, tarsadalmi kohézidhoz és biztonsadghoz, illetve csdkkend
szegénységhez vezethet, és igy a Millenniumi Fejlesztési Célok elérése felé tett 1épést
jelentene. A human erdforrdsokkal folytatott gazdalkodéas rendkiviili horderejii kérdéskorére
tovabbi fokozott figyelmet kell forditani. Ebben az 0sszefiiggésben fontos szerepet jatszanak a
nem-allami szereplék, tekintettel a nyitott tarsadalmakhoz torténd dontd hozzéjaruldsukra,
ami kiilonosen a jobb kormanyzéas, a nemzetépités €s a felelosségvallalasra valo batoritas
révén valosul meg.

A tudoményba és technikdba, valamint a human erdforrasokba és az intézményépitésbe
torténd befektetések a csendes-0cedni szigeteken meg fogjak erdsiteni a kapacitast szamos, a
fenntarthatd fejlesztés szempontjabol fontos teriileten, mint a haldszati gazdalkodas, a
biologiai sokféleség ¢és a katasztrofakésziiltség teriiletén. A Kutatasi egyiittmiikodés
lehetdségeit meg lehetne vizsgalni az Eurdpai Uni6 kutatési keretprogramjan beliil.

Kiilondsen ebben a nagy teriileten szétszort szigetekbdl allo térségben fontos tényezdk a
fejlesztés szolgalatdban a modern informaciés és kommunikacios technolégiak, amelyeket
a fent javasolt 1épések végrehajtasaba rendszerszeriien be lehet épiteni, példaul a halaszattal és
a fakitermeléssel kapcsolatos megfigyeld- és ellenérzérendszerek teriiletén, vagy az
oktatdsiigyon beliilli kommunikdcid megkonnyitéseképpen, illetve annak biztositasa altal,
hogy a média bemutathassa és védhesse a térség hatalmas kulturdlis sokszinliségét, és
realizdlhassa gazdasagi potencidljat. A tavoktatds, kiilondsen az e-tanulas tavoli, falusi
vidékeken és szigetlakd kozosségekben torténd bevezetésében és megerdsitésében rejld
lehetdségeket is meg kell vizsgalni.

3.3. Hatékonyabb tamogatasnyujtas

Az EU fejlesztési tamogatasanak hatékonyabba tétele, valamint a mindkét oldalt terheld
tranzakcios koltségek csokkentése érdekében a Bizottsag a fentiecknek megfelelen javasolja a
tdmogatds magasabb foku Gsszpontositasat, a regiondlis szint hangsulyozasa, az orszagoknak
jar6 kozepes kiutalasok hatékonyabb felhasznalasa és, ahol Ilehetséges, koltségvetési
tamogatasok mellett.

3.3.1. A tamogatasok dsszehangolasa

kiillonosen Ausztraliaval és Uj-Zélanddal torténd tamogatas-osszehangolast, amelyet a
Bizottsag tovabbra is szorgalmazni fog, hogy enyhitse az érintett nemzeti kozigazgatasok
korlatozott kapacitdsaira nehezedd nyomast. Az 0sszehangolas kritikus fontossagt, altala
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elkeriilhetok a kozos célok elérésén munkalkodd szereplok kozotti atfedések és
kovetkezetlenségek. A tamogatasok Osszehangoldsa kiilondsen fontos a torékeny helyzetli
allamokban. Az AIDS, a tuberkul6zis €s a maléria elleni Globalis Alap szamos programot
inditott a térségben, és a meglévo, tobbtdmogatds, a madar- és human pandemikus influenzat
érint6 vagyonkezeldi alap példaként szolgalhat az egészségiligyi agazat tamogatas-
Osszehangoldséban, abban az esetben, ha jarvany torne ki a térségben.

3.3.2. Hatékonyabb egyiittmiikodés a legkisebb allamokkal

A cotonou-i partnerség keretében vallalt teljes elkotelezettség folytonos politikai parbeszédet,
a fejlesztési egylittmiikodés iranyitasat és az EPA-folyamatban valo teljes részvételt jelenti. A
legkisebb csendes-6cedni AKCS-dllamok koziil tobb orszdg kozigazgatasanak komoly
kihivast jelent egy ilyen intenziv egylittmikodés, kiilondsen az egyes orszagokat érintd
programok végrehajtasa terén. A tamogatids hatékonysaganak ndvelése és kiilondsen a
legkisebb csendes-0ceani AKCS-allamok szamara a tranzakcios koltségek csokkentése
céljabol a feleldsségtudat megerdsitése mellett a meglévd tapasztalatokra alapozva fontos 1j
megkozelitések megfontolasa is. A folyamatban 1€év6, tobb orszagot érintd, megjuld
energiaforrasokkal kapcsolatos program kdvetendd modellt jelent.

3.3.3. Koltségveteési tamogatas

Az EU szandékaban all egy rendszerszeriibb koltségvetési tamogatési eszkoz alkalmazasa a
csendes-0ceani AKCS-allamokkal valo egytittmiikddésében.

A Bretton Woods-intézmények alacsony fokt térségbeli szerepvallalasara tekintettel
mindenekel6tt az IMF-fel kell felvenni a parbeszédet, hogy a csendes-Oceani térség
allamainak koltségvetési tdmogatasaval kapcsolatos szorosabb egyiittmiikddést illetd
elemzéseket, tanulmanyokat és tapasztalatokat meg lehessen osztani.

Ezenkivil az EU a csendes-6ceani AKCS-allamokat a koltségvetési tamogatas
eléfeltételeinek torténd megfelelés terén is tevékenyen tdmogatni fogja, azaz:

— a szegényseég csOkkentésérdl szolo stratégiai dokumentum (PRSP) vagy eldkésziiletben
1év6 nemzeti fejlesztési terv;

— stabil makrodkonémiai keret, amely vagy kielégitd, vagy éppen reformot hajtanak rajta
végre;

— atlathato és egészséges pénziigyi igazgatas.

Jelenleg csak egyetlen, viszonylag szerény EK-finanszirozasti koltségvetési tdmogatasi
program van folyamatban, Vanuatun. A Bizottsag vizsgalja a tdmogatas kiterjeszthetdoségét
Szamoara, a Fidzsi-szigetekre és esetleg mas allamokra is.

Regionalis szinten az EK tamogatast nyujt a Csendes-oceani Szigetek Forumanak,
hozzajarulasi megallapoddsok formajaban, amelyek biztositjdk a magas szinti helyi
felelosségvallalast. Rovidesen intézményesitett értékelést folytatnak le, hogy létrehozzék a
szorosabb egylittmiikodés kereteit. A jovOben megfontolhatd lenne az attérés egyéb
tamogatasi formakra, amihez sziikséges, hogy az EU nagyobb mértékben jaruljon hozza az
érintett programok meghatarozasahoz és végrehajtasuk ellendrzéséhez.
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4. KOVETKEZTETESEK

A csendes-Ocedni térség és az EU régota fennalld, szoros, a torténelemben gyodkerezd
partnerséggel rendelkezik®. Bar ezek a kapcsolatok a XX. szizad masodik felében, a
gyarmatositas felszamoldsat kovetden elkeriilhetetleniil meggyengiiltek, a két térség azota
jelentds fejlodésen ment at, €s ujra kozelit egymashoz.

Ez igazi lehetdséget kindl a partnerség megerdsitésére, mind a politikai parbeszédet, mind a
kereskedelmet, mind a fejlesztési egyiittmiikodést illetden. Mig a csendes-6ceani térség és az
EU f0ldrajzilag tavol esik egymastol, mégis fontosabbak egymasnak, mint ahogy azt
Eurdopaban altalaban gondoljak. A két térség sokat nyujthat egymasnak, jelentés mértékben
kiegészitik egymast, és kozosek a legfontosabb értékeik és érdekeik.

Mivel a Bizottsdgon kiviil csak kevés tagallamnak van képviselete a csendes-6ceani AKCS-
allamokban, a csendes-dcedni térség kiilondosen megfeleldonek tlinik a k6zos unids jelenlétre és
fellépésre; igy példaul a tagdllamok szolgdlatai a Bizottsdg csendes-Oceani regionalis
delegacioinak rendelkezésére bocsathatnanak tisztviseloket, akiknek a delegéaciok esetenkénti
alapon helyiségeket is biztosithatnanak ("Eurdpa Haz").

Egy lassu, megfeleléen rugalmas folyamat keretet biztosithatna az EU jobb csendes-0ceani
térségbeli képviseletéhez, atfogdbb jelenlét, mélyebb politikai parbeszéd és az EU vildgosabb
profilja formdjaban.

Lasd a mellékletet.
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AKCS-ALLAMOK — A LEGFONTOSABB STATISZTIKAK

Népesség Teriilet Human | Kizardél | Egy fére es6 GDP (vasarléerd-
(km?) fejlodési agos paritason, $)
index gazdasa
(UNDP, gi
2003) ovezet
Vilagbank
2004 (1000
km?)

2004
Cook- 20300 240 1830 4896**
szigetek
Fidzsi- 848000 18272 0.752 1260 2690
szigetek
Kiribati* 98000 690 3600 970
Marshall- 60000 170 2131 2370
szigetek
Mikronézia 127000 700 2978 1990
Nauru 10100 24 320 1917**
Niue 1800 259 390 2970%*
Palau 20000 487 601 6870
Pipua  Uj- 5700000 | 462840 0,523 3120 580
Guinea
Szamoa* 179000 2857 0,776 120 1860
Salamon- 471000 28446 0,594 1630 550
szigetek™
Kelet-Timor* 925000 14874 0,513 322 550
Tonga 102000 699 0,81 700 1830
Tuvalu* 11190 26 757 989**
Vanuatu* 215000 12189 0,659 680 1340
Osszesen 8788390 | 542773 20439

* Legkevésbé fejlett orszagok
ok 2002-es adatok, forras: University of the South Pacific

Forrasok: NZaid: AnnualReport 2004-2005; Pacific Development Report (2002); Secretariat of the Pacific

Community; World Development Report 2006; UNDP: Human Development Report (2004)
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A CSENDES-OCEANI TOT-0OK STATISZTIKAI

Orszag Népesség Teriilet Kizarolagos Egy fére es6 GDP
) gazdasagi ovezet (ppp) (becslés,
(becslés, 2006. (km?) 2003)
jalius) (km?)
Uj-Kaledénia 219,246 19,060 1,347,964 $15,000
Pitcairn-szigetek 45 47 837,221 n.a.
Francia 274,578 4,167 4,553,115 $17,500
Polinézia o
(a masodik
legnagyobb a
vilagon)
Wallis és Futuna 16,025 274 271,050 $3.,800
(becslés, 2004)
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ANNEX

1. THE PACIFIC REGION
1.1. Key characteristics

Oceania is an essentially maritime continent of about 30 million people with Australia at its
centre of gravity. There are 15 countries in this region that have a special development, trade
and political cooperation with the EU, governed by the Cotonou Agreement between the EU
and Africa, the Caribbean and the Pacific (ACP). The total population of the 15 Pacific ACP
countries is only about 9 million. Papua New Guinea (PNG) with its 5.7 million inhabitants is
the biggest, while Niue with 1800 is the smallest. The Pacific ACP countries are inhabited by
Pacific peoples (Melanesians, Micronesians and Polynesians). Papua New Guinea, Solomon
Islands and Vanuatu are all Melanesian countries. Timor-Leste and Fiji are predominantly
Melanesian, while Fiji also has an important Indo-Fijian population. The Federated States of
Micronesia (FSM), Kiribati, Nauru, Palau and the Republic of the Marshall Islands are all
Micronesian countries. Cook Islands, Niue, Samoa, Tonga and Tuvalu are the Polynesian
countries.

In addition, the Pacific region includes eight territories, of which four are European: New
Caledonia, French Polynesia and Wallis and Futuna are French territories, while tiny Pitcairn
is the last remaining UK territory in the Pacific. Of the remaining four territories three are
with the United States (American Samoa, Guam and Northern Marianas); and one with New
Zealand (Tokelau).

Apart from PNG, Solomon Islands and Fiji land resources are limited, but marine resources
are very considerable. Twenty million sq km of the Exclusive Economic Zone (EEZ) of the
Pacific region belongs to the Pacific ACP countries’. The Pacific has the richest fishing
grounds in the world and is one of the world’s centres of marine biological diversity, with up
to 3,000 species found on a single coral reef. It has been estimated that PNG alone has five
times more species of fish than the entire Caribbean region and twice as many as the Red Sea.
Forests and their biodiversity are other important components of the Pacific islands natural
capital, especially for poor rural communities in Melanesia. PNG hosts one of the world’s
four remaining tracts of tropical rainforest and 7% of the world’s species of plant and
terrestrial life forms, while Solomon Islands has the highest concentration of endemic birds on
the planet. The region is rich in minerals — gold, copper, nickel — as well as oil and gas, and
much of it is still unexplored.

Australia and New Zealand play a special role in the region. Each country has its own Pacific
strategy, however, Australia and New Zealand have coordinated policies in some areas.

Australia, the region’s dominant economy and political actor, is geographically close to
Melanesia. The region’s stability has always been an important issue for Australian foreign
policy, while the Pacific is less important for Australia in commercial terms. Key concerns for
Australia relate to transnational crime, and in recent years Australia has been pursuing a

o Of the 15 Pacific ACP countries six (Cook Islands, FSM, Nauru, Niue, Palau and the Republic of the
Marshall Islands) have a total population of around or less than 250.000, but combined EEZs that
exceed 8 million km2.
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robust policy aimed to prevent the emergence of failed states in the region, including
important initiatives to stabilise the Solomon Islands, to improve governance in PNG and to
promote regional police cooperation. Its policy has been influenced by a number of terrorist
attacks outside Australia, where Australian lives were lost. Australia has a delicate balancing
act so as not to be seen as over-dominant. The country’s relations with its immediate
neighbour, Papua New Guinea, have sometimes been strained, while its negotiations with
Timor-Leste regarding a permanent maritime boundary, including access to natural resources,
have, at times, been difficult. An important ongoing debate in the region concerns the interest
of the Pacific ACP countries in gaining access for their citizens to the Australian labour
market, in particular for unskilled labour. Australia is the most important donor in the region
and has recently announced a very substantial increase of its ODA. Australia is about to
launch its first White Paper on Development as well as an analytical report highlighting major
challenges facing the Pacific to the year 2020. Australia is highly supportive of EU
engagement with the region and keen to coordinate its development assistance with the EU.

New Zealand has close ties to the Pacific, and notably Polynesia, partly for historical reasons,
partly because of its large Polynesian population. The Pacific is a primary area for New
Zealand’s foreign policy. It played an important role in the peace process for Bougainville and
it is the second biggest participant in the Regional Assistance Mission to Solomon Islands
(RAMSI). New Zealand is committed to promoting Pacific regionalism. The Pacific is a
medium-sized trading partner for New Zealand. It concentrates most of its relatively limited
ODA to the region and is an important development partner for many Pacific ACP countries.
Like Australia, New Zealand is also highly supportive of an active EU engagement with the
region and keen to coordinate its development assistance with the EU.

1.2. Geo-political and geo-economic importance

The US, Japan, China, Australia and New Zealand are the key Pacific powers, and they all
have important security, political and trade interests in the wider Pacific region, where the US
has been the leading power since the end of World War II. Japan and Australia are close US
allies, and have underpinned the position of the US in the wider Pacific for decades, while the
European role has decreased with decolonisation. France, however, is significantly engaged
through its territories and military presence. The growing engagement of China in the region
is a new factor influencing future developments in the Pacific in the form of Chinese trade,
investments, migration and aid coupled with an intensifying diplomacy. As the economies of
China, India and ASEAN continue to grow rapidly, demand for the region’s natural resources
is increasing.

1.3. Main development challenges

Of the 15 Pacific ACP countries no less than 11 have populations around or below 250.000'°.
It is difficult for such small nations to attain a critical mass for production and trade or indeed
political influence, because of important dis-economies of scale. The concern is that for many
small Pacific ACP countries globalisation may not mean interdependence, but increased
dependency.

All 15 Pacific ACP countries are SIDS (Small Island Developing States), and they participate actively
in the UN-sponsored SIDS’ process, which most recently resulted in the Mauritius Declaration and
Mauritius Strategy for the Further Implementation of the Programme of Action for the Sustainable
Development of SIDS agreed in January 2005.
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With the exception of Tonga, which is an almost absolute monarchy, all Pacific ACP
countries are fully fledged democracies, but modern institutions have not yet taken root
everywhere and do not easily combine with traditional power structures. In recent years
politicalndevelopments have proven that a number of Pacific countries are potentially
unstable .

A number of Pacific countries, notably PNG and Solomon Islands, face important problems of
governance and corruption. These are often linked to the issue of nation building in
countries that are very heterogeneous, as identification with a clan or similar group may be
stronger than with the State'?.

While the region, apart from Tonga, is not in general marred by grave human rights
problems, there are serious issues related to gender. While the situation differs from country
to country, violence against women and polygamy constitute important problems and women
still have far to go in terms of empowerment .

Poverty and progress towards the Millennium Development Goals (MDGs) remain
important challenges in a number of the countries. Poverty of opportunity is a particularly
acute problem, with rural communities, where most Pacific islanders live, facing problems,
such as poor access to basic social services, sustainable, efficient and affordable energy
services and telecommunications, and with economic activities hampered by distance,
insufficient and expensive transport services and limited access to capital.

Unsustainable management of natural resources is a serious issue facing several countries
in the region. In particular, the rates at which forests are being depleted and biodiversity is
being lost are so high that the countries concerned risk losing critical economic assets within a
very short time span. Often a result of weak governance, this combines with serious leakages
of financial resources away from Government. The result is that critical resources that should
be invested in the development of these countries are diverted.

The Pacific ACP countries have relatively good food-security, although there is a problem of
malnutrition in some places. However, while there is a tradition for safety nets and a culture
of sharing, community support systems are now under strain in many places.

Secessionist war on the island of Bougainville in PNG; tensions in Solomon Islands; repeated coups in
Fiji; severe economic and financial crisis in Nauru; democratic deficit in Tonga.

While PNG is ranked 130" in Transparency International’s corruption perception index, in some other
Pacific countries corruption is a minor issue, such as in Kiribati, where theft is seen as dishonouring,
and carries severe social sanctions.

An extreme case is Solomon Islands, which as late as early 2006 did not have a single female member
of parliament.
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The Pacific possesses an exceptional cultural diversity'®, which is the basis for an
extraordinary richness of cultural expression. This diversity, including the linguistic heritage,
should be preserved'. Furthermore, this diversity also represents a non-negligible source of
wealth in economic terms which the media through the use of ICTs can help realise.. The
question of how best to achieve the desired and inevitable economic modernisation without
jeopardising fundamental strengths of the traditional culture is crucial to the future of the
region. When engaging in dialogue and development cooperation with the Pacific ACP
countries this cultural dimension needs to be fully taken into account.

For potential investors Pacific culture imposes a number of important constraints. Traditional
collective land ownership raises barriers to obtaining land for development and using land as
collateral. The strong culture of sharing constitutes a disincentive to saving for investment.

Some of these factors may partly explain the weak economic growth experienced by most
Pacific ACP countries, a concern not least in view of the growing population (around 3% a
year) A study of economic data (available for 11 of the 15 Pacific ACP countries - excluding
Cook Islands, Nauru, Niue and Tuvalu) shows that in the period 2000-2004 average annual
GDP growth was only 1.1%. However, some countries, notably Samoa, have recorded strong
growth in the same period. Average inflation for the 11 countries stood at a modest 1.6% in
2004. There are considerable differences in GDP/capita requiring adapted policies and
cooperation.

The Pacific is particularly vulnerable to natural disasters, such as earthquakes, tsunamis
and hurricanes, and generally with the poorest population segments being the most exposed.
Since 1950 natural disasters have affected more than 3.8 million people in 14 Pacific ACP
countries (Timor-Leste not included). In the 1990s alone natural disasters cost the region
about USD 2.8 billion (in real 2004 value). From 1990 to 1999 the region had the world’s
highest rates of disaster-related mortality, percentage of population affected, and damage cost
per capita. While traditional coping mechanisms are strong, the number of reported disasters
and the population affected per event have increased significantly, reflecting population
growth, rapid urbanisation, growing environmental degradation in coastal areas, climate
change and variability. With climate change and increasing sea levels many low-laying
Pacific islands are at risk and the region may in future face a serious problem in terms of
environmental refugees.

Last but not least, the geography of the Pacific is characterised by the enormous distances
between and within most of its countries. The Cook Islands (population less than 25,000)
stretch 1,400 km from North to South, and 1,000 km from East to West, while Kiribati
(population 100,000) includes Christmas Island located 3,200 km from the country’s capital.
In addition, it is the ACP region which is the furthest removed from the EU in geographical
terms. This “tyranny of distance” is a serious constraint for development in the Pacific,
because of serious diseconomies of distance resulting notably in low frequency and high-cost
transport. However, electronic communication is becoming cheaper and more available.

It has been estimated that Papua New Guinea alone has more than 1000 cultural groups speaking some
800 different languages.

The forthcoming UNESCO Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural
Expressions will offer a new international framework to promote international cooperation aimed at
preserving cultural diversity, which may be important in this regard.
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1.4. Regional cooperation

The Pacific Islands Forum (the ‘Forum’) is the premier regional policy-making body of the
self-governing states in the Pacific. Established in 1971, its membership includes 14 of the
Pacific ACP countries together with Australia and New Zealand.'® Forum Heads of State and
Government meet annually, as do Forum Economics and Education Ministers. Similar
meetings are planned for Forum Health Ministers. Ad hoc meetings of Transport and Fisheries
Ministers are also held. The Chairmanship of the Forum rotates on an annual basis among the
Member States. As regards security, the Biketawa Declaration of 2000 establishes a
framework for Forum intra-state security cooperation, which calls for Forum Foreign Affairs
Ministers to meet as part of an ad hoc crisis management mechanism for the region.

The Forum is served by its Secretary-General, whose work is supported by the Forum
Secretariat. The Secretariat’s overall objective is to service the Member States and to
promote Pacific regional cooperation, particularly on economic and trade matters. It also acts
as the Forum’s administrative arm, implementing its decisions, including delivering
development assistance to Member States. In the case of trade-related assistance, it can also
act as implementing agency.

The Forum Secretary-General is also permanent Chair of the Council of Regional
Organisations in the Pacific (CROP), which brings together the Forum Secretariat and nine
other Pacific regional organisations (see annex A)'”.

At the October 2005 meeting of Forum Heads of State and Government two important
decisions aiming at strengthening regional cooperation were taken. The Leaders approved an
Agreement giving the Forum legal personality under international law. They also approved
the Pacific Plan and a roadmap for its implementation. This decision represents the
culmination of a process started in 2003 by initiative of the New Zealand Forum Chair aimed
at strengthening Pacific regionalism. The Plan, covering the years 2005-2015, has been
presented as a dynamic framework for strengthened regional cooperation and integration. It
remains to be seen how far effective implementation can be achieved. Full implementation
will depend on continued political commitment and mobilisation of the required financial
resources.

Presently, regional cooperation in the Pacific is neither broad nor deep. Among the
explanatory factors can be mentioned the geography of the region, the fact that many Pacific
countries are still relatively young as independent states and therefore particularly sensitive
about issues pertaining to sovereignty, and the asymmetry between Australia and New
Zealand on the one hand, and the Pacific ACP countries on the other'®.

Timor-Leste has observer status in the Forum and is not at present considering full membership.

The core activities of these regional organisations are funded by contributions from Member
governments, but they are governed by bodies that reflect their varying membership.

Attempts at sectoral regional integration have had mixed results since the 1970s. PNG, by far the largest
Pacific ACP country, established its own higher education system (UPNG, Unitech), while the rest of
the region created the University of the South Pacific. Nauru, Samoa, Solomon Islands, Tonga and
Vanuatu initially created Air Pacific but then quickly set up their own national airlines to promote
tourist arrivals directly from major airports in Australia, New Zealand and Hawaii. The Pacific Forum
(shipping) Line also proved unviable as a way of servicing the more peripheral states.
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In 2004 intra-regional trade between the Pacific ACP countries was as low as 3%'’, mainly
due to transport costs and the limited size of their markets. These countries have concluded
the Pacific Island Countries Trade Agreement (PICTA), aiming to establish a FTA among
its parties. The Pacific Agreement on Closer Economic Relations (PACER) is a trade and
economic cooperation agreement among all 16 Forum Member States. It sets out the basis for
the future development of trade relations among these states™.

The Melanesian Spearhead Group (MSG) is a sub-regional trading arrangement among
PNG, Solomon Islands, Vanuatu and Fiji, with New Caledonia as an observer. MSG aims at a
FTA in 2008 and aspires to a Customs Union.

There is scope for increased cooperation and synergy between the Pacific ACP countries and
the region’s OCTs in areas such as environment and vocational training.

1.5. Key partners of the Pacific beyond Europe, Australia and New Zealand:
United States, Japan, China and Taiwan

The United States has important security interests in the Pacific, which it has dominated
since its victory in World War II. US trade with the larger Asia-Pacific region has now
overtaken its trade with the EU, so also for this reason the US has a strong interest in
continued stability. The US National Security Strategy from March 2006 highlights the
importance of in particular Japan, South Korea and Australia. In its Quadrennial Defense
Review Report from February 2006 the US Department of Defense reports that of the major
and emerging powers, China has the greatest potential to compete militarily with the United
States, adds that the pace and scope of China’s military build-up already puts regional military
balances at risk, and states: “U.S. policy remains focussed on encouraging China to play a
constructive, peaceful role in the Asia-Pacific region and to serve as a partner in addressing
common security challenges, including terrorism, proliferation, narcotics and piracy.” The US
has renewed economic and military agreements (Compacts of Free Association) with Palau,
Micronesia and the Marshall Islands. The US also has territories in the Pacific, and Hawaii is
a US state. Having curtailed its development cooperation with the region in the past the US
has recently reengaged, notably with Vanuatu. The US has indicated its interest in seeing the
EU pursue an active role in the region.

Japan has security, foreign affairs, trade and fishery interests in the region, and is
traditionally an important donor, specialising mainly in infrastructure. As memories of World
War II fade Japan’s cooperation with the Pacific ACP countries becomes easier.

China’s role’' in the Pacific region is growing in line with its increasing economic weight in
the world. There is also migration from China to the Pacific ACP countries. China is
competing with Taiwan for diplomatic relations with a number of the 13 Pacific ACP
countries, which are members of the UN**. It already pursues defence cooperation with PNG,
Fiji and Tonga. China has been a “Dialogue Partner” of the Forum since 1989 and has

Timor-Leste, which acceeded to the Cotonou Agreement in December 2005, is not included in this
statistic.

20 Timor-Leste is neither party to PICTA nor to PACER.

2 In 2000 the Pacific Islands Forum agreed to establish of a Pacific Trade Office in Beijing and from
2000 to 2004 bilateral trade with China has doubled from USD 267 million to USD 530 million.

Six Forum Member States currently recognise Taiwan: Solomon Islands, Kiribati, Marshall Islands,
Tuvalu, Palau and Nauru.
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contributed generously to its activities. Since 1992 Taiwan has held its own separate post-
Forum meeting with “friendly” Pacific Islands States. This competition between China and
Taiwan, through investments and development cooperation, can be destabilising for the
Pacific ACP countries concerned, as was seen in PNG in 1999, and most recently in Vanuatu,
where it caused a political crisis in 2004.
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2. EU AND THE PACIFIC
2.1. EU - Pacific relations so far

EU relations with the region are based on the colonial past, most recently with the UK,
France and Portugal as the important players, and before that Germany and Spain. These EU
Member States have all influenced the region in ways which are still perceptible today. The
influence of British political institutions and tradition has been profound. Many Pacific ACP
countries are members of the Commonwealth and most of these retain the Queen of England
as Head of State™.

France and UK have territories in the Pacific. The EU has an Association Agreement with
four OCT in the region. The OCT are subject to a different preferential regime from the ACP
countries. Under their statutes of autonomy, the French OCT are showing an increased
interest in Pacific regional cooperation as they are enhancing contacts with their neighbours
and their region.

France is a regional power with an important military presence and a series of diplomatic
representations in the region, as well as a growing cooperation with Australia. France also
engages in development cooperation with Pacific ACP countries, in particular with Vanuatu.

While the United Kingdom is presently phasing out its development cooperation with the
Pacific ACP countries, it remains engaged through its diplomatic representations, its
investments, volunteer programmes and its close relations with Australia, New Zealand and
the United States.

Several EU Member States are strengthening official contacts with Pacific ACP countries. In
addition, many Member States are engaged in other ways in the region, e.g. through scientific
research or through a number of European NGOs, mainly environmental or faith-based, in
particular from the UK, France, Germany, Italy and The Netherlands.

A number of EU Member States, in particular Portugal, have cooperation activities with
Timor-Leste.

The EU’s relations with the Pacific ACP countries are structured, and have been so for
decades, first on the basis of the Lome Conventions, and now by the Cotonou Agreement. In
political terms an important objective for the EU has been to underpin a successful
stabilisation following decolonisation while supporting economic and social progress.
Considering the political volatility experienced in a number of Pacific ACP countries, this
goal has not yet been convincingly attained. Research and evaluations indicate that the
development assistance has had a positive impact in the region and that without it growth
would have been lower and social indicators poorer. However, analyses indicate that in the

3 Pacific culture has influenced major European artists, such as the painter Paul Gauguin and the author

W. Somerset Maugham. The Pacific also provides a permanent source of inspiration for the European
haute couture art and industry. English is an official language in all the present Pacific ACP countries,
apart from Timor-Leste, which has Portuguese as an official language, while French is spoken in
Vanuatu and in the French OCT. The fact that so many Pacific islanders speak European languages
facilitates exchange and understanding between the two regions.
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last decade overall economic growth remained sluggish on average and insufficient to reduce
poverty.

The EU has furthermore agreed Joint Political Declarations with Australia and New
Zealand, and entered into a series of separate Agreements with these two countries, on the
basis of which regular consultations are held.

The Pacific ACP countries and the EU share core values, such as democracy, human rights,
rule of law, effective multilateralism and environmental protection. These countries are
generally supportive of EU environmental positions. They also play a growing role in
international institutions. Some of them, notably Fiji, contribute to UN peacekeeping
missions worldwide®*.

The EU’s political dialogue with individual Pacific ACP Member States is limited. At the
regional level, a broad political dialogue is pursued with the Forum, through the so-called
Post-Forum Dialogue, which traditionally follows immediately after the Forum Leaders
annual Summit®. Article 96 of the Cotonou Agreement concerning essential elements was
triggered in the case of the 2000 coup in Fiji. Cooperation was resumed in 2003.

Members of the European Parliament observed the 2001 parliamentary elections in Solomon
Islands. A fully-fledged EU election observation mission took take place in Fiji in 2006.

EU-Pacific trade is relatively small and erratic. Unprocessed agricultural products, in
particular palm oil and sugar dominate Pacific exports to the EC. Machinery, ships and boats
are important items in the EC export structure. There has always been a trade surplus for the
Pacific in its exchanges with the EC. Australia and New Zealand are major trading partners
for the region particularly as regards Pacific ACP imports. The EC is a relatively small
trading partner for the Pacific ACP absorbing around 10% of their exports and providing an
estimated 5% of their imports. Based on 5-year averages PNG and Fiji together accounted for
a full 90% of the Pacific ACP countries’ exports to the EU, while taking 41% of the total
imports from the EU. In 2004 Pacific ACP goods exports to the EU amounted to € 588
million, while goods imports from the EU amounted to € 333 million®. Fiji currently exports
half of its production (i.e. approximately 165,000 tonnes of a total production of 330,000
tonnes) to the EU under Sugar Protocol at guaranteed prices.

The EU has either signed or initialled fishery agreements with three Pacific ACP countries:
Kiribati, Solomon Islands and the Federated States of Micronesia. A small number of Spanish
and French vessels are fishing with licenses under these agreements. In December 2004, the
European Community acceded to the Western Central Pacific Fisheries Convention
(WCPFC), which is responsible for overseeing the sustainable management and conservation
of tuna in the Pacific. The EU also supports the scientific tuna stock work of the Secretariat of
the Pacific Community (SPC). The EC is also an active participant in the on-going inter-

24 Fiji’s role in international peacekeeping is quite remarkable. This small country has participated in

virtually every UN peacekeeping mission - including in Congo, Namibia, Cambodia, Timor-Leste and
Lebanon — and also in Europe, where Fiji has contributed to the stabilisation of Bosnia and
Herzegovina, Croatia and Kosovo.

Cf section 3.1. below.

As a result the EU was their second most important export market, after Australia and before Japan,
while the EU was only 6th on the list of countries/regions the Pacific ACP countries source their
imports from, behind Australia, Singapore, New Zealand, USA and Japan.
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governmental consultations for the creation of a regional fisheries management organisation
for non-tuna species in the Pacific.

EC development assistance to the region is substantial, and total aid granted under
successive Lomé Conventions and the Cotonou Agreement exceeds € 1.8 billion.”
Furthermore, Timor-Leste has received more than € 200 M under other instruments since
1999. In addition, the European Investment Bank and the Centre for Development of
Enterprises are also active in the region. Together with ODA flows from the EU Member
States, such as Portugal’s bilateral aid of more than € 300 M for Timor-Leste, the EU is one
of the few major donors to the Pacific ACP countries, and this includes support financed by
the EU’s budget, such as the Erasmus Mundus programme, food security and environment.

In September 2004 the EU and 14 Pacific ACP countries opened negotiations on an
Economic Partnership Agreement (EPA)™®. These aim at arriving at an ambitious and
development-oriented arrangement, which should promote regional integration and economic
development, policy reform, sustainable management of resources, such as fisheries, thereby
also contributing to the reduction of poverty. The ACP side has indicated its interest in
securing arrangements relating to services and tourism, fisheries and investment as well as
goods. Their commitment to these negotiations was most recently confirmed by Pacific ACP
Leaders in October 2005. However, given that negotiations need to be concluded before the
end of 2007, there is a need for the ACP side to accelerate preparations and negotiations® .
EPA will replace the preferential access scheme contained in Cotonou and which is currently
covered by a WTO waiver, which expires in 2008.

2.2, Present challenges facing EU — Pacific relations

Presently, EU relations with the Pacific suffer from a lack of political profile and visibility on
both sides, inadequate arrangements for regional interaction and reduced efficiency in
development cooperation efforts due to a lack of focus and high transaction costs. Beyond the
bilateral consultation mechanisms between the EU and Australia and New Zealand
respectively, the only structured interaction between the EU and the Pacific region is provided
by the so-called Post-Forum Dialogue.

Immediately following the Forum Summit, the Heads of State and Government interact with
main Forum partners and donors through the Post-Forum Dialogue at ministerial level. On the
Forum side this involves a panel consisting of three ministers and the Forum Secretary-
General with a minister representing the Forum Chair as head of Delegation.

Presently, the EU takes part in this Dialogue with a delegation consisting only of the
Commission. However, twice the EU Council Presidency has been associated to the

7 Since independence Timor-Leste has benefited from substantial Community assistance under the ALA

Regulation.

Timor-Leste, which acceded to the Cotonou Agreeement in December 2005, does not at present
participate in the EPA negotiations.

The EU recognises that the Pacific ACP countries’ close links with Australia, New Zealand and the
USA make these negotiations more complex. While trade flows between the Pacific ACP countries and
the EU are limited, Australia and New Zealand are major trading partners and a FTA with them may
imply major adjustment needs for the Pacific ACP countries. However, the opening of the formal
negotiations on EPA, have not triggered demands by Australia and New Zealand to open discussions on
parallel free trade negotiations as foreseen under Article 6 of the Pacific Agreement on Closer
Economic Relations (PACER).
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Commission in this exercise. In parallel, France and the UK, the two EU Member States with
remaining significant engagements in the Pacific region, hold separate Dialogue-meetings
with the Forum panel.

Although positive exchanges have taken place over the years between the EU and the Pacific
region through this arrangement, the Post-Forum Dialogue does not fully reflect the
importance of EU-Pacific relations and is insufficient in terms of sustaining the bilateral
relationship between the regions. Particular shortcomings are as follows:

1. Limited visibility for the EU in the Pacific. The arrangement does not reflect the fact that
the EU is the second largest donor in the region. No joint communiqué is issued after the
dialogue. The number of Dialogue partners has been increasing over the years.

2. Limited visibility for the Pacific in Europe due to lack of formal preparation in the EU
institutions and the fact that the meetings always take place in the Pacific region.

3. Limited impact on both sides due to lack of formalisation.

4. As the Post-Forum Dialogue takes place the day after the Forum summit is concluded, there
is insufficient time for the EU side to properly prepare its reactions to the summit outcome.

5. The time allotted to the EU dialogue is insufficient to deal with an increasingly
comprehensive EU-Pacific agenda. The distribution of responsibilities between the two
parties as regards the issues in the agenda is unsatisfactory.

Full engagement in the Cotonou partnership entails sustained political dialogue, co-
management of development cooperation and full participation in the EPA process. For a
number of the smallest Pacific ACP countries such intensive cooperation poses a serious
challenge. The costs for these countries relating to their Cotonou obligations is substantial, the
cooperation may therefore not reach critical mass for them, and may even outweigh the
benefits. For countries with limited administrative capacity there is the added concern that
the cooperation may crowd out other and perhaps more important activities.

The European OCT face specific challenges, such as economic, social and environmental
vulnerability, as well as problems of scale and progressive erosion of their trade preferences
with the EU. At the same time, the OCT have a number of strengths, such as advanced
education, health and research facilities and relatively developed economies, which they bring
to the growing ACP-OCT interaction in the region.
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CROP Agencies
The ten organisations are:
The Pacific Islands Forum Secretariat (PIFS)
Pacific Forum Fisheries Agency (FFA)
Pacific Islands Development Programme (PIDP)
Secretariat for the Pacific Community (SPC)

South Pacific Applied Geoscience Commission (SOPAC)

South Pacific Regional Environment Programme (SPREP)

South Pacific Tourism Organisation (SPTO)
University of the South Pacific (USP)
South Pacific Board for Educational Assessment (SPBEA)

Fiji School of Medicine (FSchM)

The CROP membership varies significantly and is summarised in the table below.

Annex A

FSchM |[FFA |PIDP [PIFS |SPC ?:OPA SPBEA |SPREP |SPTO [USP
America Samoa X X X X
Cook Islands X X X X X X X X
Federated States of Micronesia X X X X X X
Fiji Islands X X X X X X X X X X
French Polynesia X X * X X
Guam X X X X
Kiribati X X X X X X X X X
Republic of the Marshall X X X X X X X X
Islands
Nauru X X X X X X X X
New Caledonia X ** X * X X
Niue X X X X X X X X X
Northern Mariana islands X X X
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Palau X X X X

Papua New Guinea X X X X X
Pitcairn Island X
Samoa X X X X X
Solomon Islands X X X X X
Tokelau X X X

Tonga X X X X X
Tuvalu X X X X X
Vanuatu X X X X X
Wallis and Futuna X X

East Timor **

Australia X X X X
France X

New Zealand X X X X
United States of America X

United Kingdom X

* Associate Member

** Observer / Special Observer

Fkk Plus representatives from the USP, Melanesia, Micronesia and Polynesia.
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Annex B

European Representations in Pacific ACP Countries

Papua New Guinea

EC Delegation, UK High Commission, French Embassy

Fiji

EC Regional Delegation, UK High Commission, French Embassy

Timor Leste

EC Technical Office, Portuguese Embassy, UK Embassy, Irish
Representative Office, French Co-operation Office

Solomon Islands

EC Office, UK High Commission

Vanuatu EC Office, French Embassy
Samoa EC Technical Office, UK High Commission
Kiribati EC Technical Office
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