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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK
ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

A talajvédelemrdl sz0l6 tematikus stratégia

(EGT-vonatkozasu széveg)

1. BEVEZETES

A talaj az altalanos meghatarozas szerint a foldkéreg legfelsd rétege, amely asvanyi
anyagokat, szerves anyagot, vizet, levegot €s ¢l0 szervezeteket tartalmaz. Ez a fold, a levegd
¢és a viz kozotti hatarfeliilet, és itt taldlhato a bioszféra legnagyobb része.

Mivel a talajképzddés rendkiviil lasst folyamat, a talaj alapvetden nem megtijul6 eréforrasnak
tekintendd. A talaj 1at el benniinket élelemmel, biomasszaval és nyersanyagokkal. Az emberi
tevékenység tereként és tdjként, valamint a természeti orokségek tarhdzaként szolgal, és
¢lohelyként és génallomanyként kézponti szerepet jatszik. Szamos anyagot tarol, sziir és
atalakit, mint példaul a vizet, a tdpanyagokat és a szenet. Tulajdonképpen a vildg legnagyobb
széntaroldja (1500 gigatonna). Ezeket a funkcidkat mind tarsadalmi-gazdasagi, mind
kornyezeti jelentdségiik miatt védeni kell.

A talaj rendkiviil Osszetett és valtozékony kozeg. Eurdpaban tobb mint 320 fontosabb
talajtipust azonositottak, és mindegyiken beliil a fizikai, kémiai és bioldgiai tulajdonsdgok
nagyszamu valtozata fordul eld. A talaj szerkezete fontos szerepet jatszik abban, hogy a talaj
mennyire képes ellatni funkcioit. A talajszerkezet kdrosoddsa mas kornyezeti elemek és az
Okorendszerek karosodasat is jelenti.

A talaj ki van téve egy sor talajromlasi folyamatnak vagy ezek veszélyének. Ezek kozé
tartozik az er6zio, a szerves anyagok csokkenése, a helyi ¢és a diffiz szennyezddés, a
lezarodas, a tomorodés, a bioldgiai sokféleség csokkenése, a szikesedés, az arviz és a
foldcsuszamlas. Tobb ilyen veszély kombindcidja végsd soron a szdraz vagy ahhoz kozeli
¢ghajlatu teriiletek elsivatagosodasahoz vezethet.

Tekintve a talaj fontossagat és a tovabbi talajromlas megakadalyozasanak sziikségességét, a
hatodik kérnyezetvédelmi cselekvési program' eldirta a talajvédelemrdl szolé tematikus
stratégia (a tovabbiakban: a stratégia) kidolgozasat.

Els6 1épésként a Bizottsag 2002-ben egy bizottsagi kozleményt® adott ki, amelyrél a tbbi
eurdpai intézmény kedvezd véleményt nyilvanitott.

! Az Europai Parlament és a Tandcs 1600/2002/EK hatarozata (2002. julius 22.) a hatodik kdzosségi
kornyezetvédelmi cselekvési program megallapitasarol (HL L 242., 2002.9.10., 1. o.).
2 COM(2002) 179.
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2. A HELYZET VIZSGALATA
2.1. Az eurdpai talajok allapota

A talajromlds komoly probléma Europaban. A talajromlds egyik oka vagy stlyosbitd
tényezdje az emberi tevékenység, mint példaul a helytelen mezdgazdasagi és
erdégazdalkodasi modszerek alkalmazasa, az ipari tevékenység, a turizmus, a varosi €s ipari
terjeszkedés és az épitkezés. Ezeknek a tevékenységeknek negativ hatasuk van: akadalyozzak,
hogy a talaj ellassa széles korti funkciodit és feladatait az ember és az 6kologiai rendszerek
szolgalatdban. Ennek kovetkezménye a talaj termékenységének, széntartalmanak és biologiai
sokféleségének a csokkenése, a kisebb vizmegtartd kapacitds, a gaz- és tapanyagkorforgas
megszakadasa ¢és a szennyezd anyagok lassubb lebomlasa.

A talajromlasnak kdzvetlen hatdsa van a viz és a levegd mindségére, a bioldgiai sokféleségre
¢s az éghajlatvaltozasra. A talajromléas ezenkiviil kdrosithatja az eurdpai polgarok egészségét
¢s veszélyeztetheti az ¢lelmiszer- és takarmanybiztonsagot.

Noha a talajromlasi folyamatok tagallamonként jelentésen eltérdek, igy kiilonbozé stlyossagu
¢s kiilonbozo jellegh veszélyeket jelentenek, a talajromlas eurdpai szintii probléma.

— Becslések szerint 115 millié hektar, azaz Eurdpa teljes foldteriiletének 12%-a van kitéve a
vizerozionak, és 42 millidé hektart érint a szélerdzid’.

— Becslések szerint az eurdpai talajok 45%-dban kevés a szerves anyag, foleg Dél-
Eurdpaban, de Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag ¢és Németorszag egyes teriiletein is.

— A 25-tagt Unioban a valoszinilileg szennyezett teriiletek szama becslés szerint kozel 3,5
millio”.

A Corine felszinboritasi adatbazis® szerint a foldhasznalat jelentésen valtozik Eurépaban,
aminek hatdsa van a talajra. 1990 és 2000 kozott az eurdpai foldteriiletek legalabb 2,8%-an
véaltozott meg a foldhasznalat, kiilonosen a varosi teriiletek novekedtek jelentésen. A
tagallamok és a régiok kozott nagy kiilonbségek vannak, a felszinlezarédas aranya ebben az
1doszakban 0,3% ¢s 10% kozott valtozik.

A jelenlegi tendencidkat nehéz extrapolalni a jovére nézve, elsdsorban a rendelkezésre allo
adatok sziikdssége miatt. Az ember altal okozott terhelések azonban ndvekvd tendenciat
mutatnak. Az ¢éghajlatvaltozas, ami emelkedd homérsékletek és rendkiviili iddjarasi
események formdjaban jelentkezik, silyosbitja egyrészt az iiveghazhatast okoz6 gdzoknak a
talajbol torténd kibocsatasat, masrészt olyan veszélyekkel jar, mint példaul az erézio, a
foldcsuszamlas, a szikesedé€s és a szerves anyagok csokkenése. Mindez azt vetiti eldre, hogy a
talajromlas Eurdpaban folytatodni fog, valdsziniileg az eddiginél gyorsabb iitemben.

Szamos bizonyiték mutat arra, hogy a talajromlds kovetkezményeit nem maguk a
foldhasznalok viselik, hanem gyakran a tdrsadalom egésze vagy a probléma keletkezésétol
tavol €16 lakossag.

EEA (Eurdpai Kémyezetvédelmi Ugynokség), 1995: 7. fejezet: A talaj szerepe az eurdpai
kornyezetvédelemben, a Dobris-jelentés — a f6ldrajzi értelemben vett Eurdpara

Lasd hatastanulmany.

http://terrestrial.eionet.eu.int/CLC2000/docs/publications/corinescreen.pdf.
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2.2 Az europai, nemzeti és nemzetkozi szakpolitika — el6zmények

Kiilonféle kozosségi szakpolitikdk jarulnak hozzéd a talajvédelemhez, kiilondsen a
kornyezetpolitika (pl. levegd- és vizvédelem), és az agrarpolitika (agrar-kdrnyezetvédelmi és
kolcsonds megfeleldségi intézkedések). A mezdgazdasadgnak lehetnek pozitiv hatdsai a talaj
allapotara. Példaul az olyan gazdéalkodasi modszerek, mint a biogazdalkodas és az integralt
gazdalkodas, vagy a hegyi teriileteken alkalmazott kiilterjes mddszerek megtarthatjak és
novelhetik a talaj szervesanyag-tartalmat, illetve megeldzhetik a foldcsuszamlasokat. A talaj
védelme szempontjabol kedvezd rendelkezések kiilonbozo teriiletekrdl szarmaznak, céljuk
gyakran mas kornyezeti elem védelme, vagy egyéb szempontok eldtérbe helyezése, ezért nem
képeznek koherens talajvédelmi szakpolitikat. Ez azt jelenti, hogy a jelenlegi szakpolitikdk
messze nem terjednek ki az Osszes talajfajtara és az azokat fenyegetd Osszes azonositott
veszélyre, még akkor sem, ha teljes mértékben ki lennének hasznalva. Kovetkezésképpen, a
talajromlas folytatodik.

A 2002-es kozlemény® elfogadisa Ota a Bizottsag kiilonds figyelmet fordit arra, hogy a
kornyezetvédelmi politika Ujonnan elfogadott kezdeményezései, példaul a hulladékkal, a
vizzel, a levegdvel, az éghajlatvaltozassal, a vegyszerekkel, az arvizekkel, a biodiverzitassal
¢s a kornyezeti felelosséggel foglalkoz6 programok szintén hozzdjaruljanak a
talajvédelemhez. Kiilondsen a kornyezeti feleldsségrél szolo iranyelv® foglalkozik a
kornyezeti feleldsségre vonatkozd, az EU egészében alkalmazhaté keretrendszer
l1étrehozasaval arra az esetre, ha a talajszennyezés az emberi egészség karosodasanak jelentds
veszélyével jar. Az iranyelv azonban nem vonatkozik a régebbi eredetii szennyezésekre vagy
a hatalybalépése eldtti idoszakban keletkezett karokra. A tagallamokban szdmos kiilonféle
szemlélet létezik a talajvédelemmel kapcsolatban. Kilenc tagallamban vannak konkrét
talajvédelmi jogszabalyok. Ezek a torvények azonban gyakran csak egyetlen konkrét
veszéllyel foglalkoznak, mint példaul a talajszennyezéssel, és nem mindig alkotnak koherens
védelmi rendszert.

A talajvédelem fontossdganak nemzetkozi szintli felismerését tiikkr6zi az Eurdpa Tanacs
talajvédelmi és fenntarthat6 talajgazdalkodasi chartdjanak 2003. évi feliilvizsgalata.

Az Osszes tagallam, valamint maga a Kozosség is részes fele az elsivatagosodas elleni
kiizdelemrdl szold6 ENSZ egyezménynek (UNCCD). Néhany mediterran tagallam ¢€s a legtobb
Uj tagéllam érintett ebben a kérdésben, és ezért ezekben a tagallamokban folyamatban van az
elsivatagosodas elleni kiizdelmet segité regiondlis €s nemzeti cselekvési programok
elfogadésa.

Az Alpesi Egyezmény talajvédelemrdl szolo jegyzOkonyvének szdndéka a talaj okoldgiai
funkcidinak megdrzése, a talajromlas megelozése és a talaj racionalis hasznalatanak
biztositdsa ebben a régidban.

A Kiotoi Jegyzokonyv kiemeli azt, hogy a talaj hatalmas szénkészletet tarol, amelyet védeni
¢s lehetdség szerint novelni kell. Vannak olyan foldgazdalkodasi modszerek, amelyekkel a
szén megkdthetd a mezdgazdasdgi talajokban, és ez hozzdjarulhat az éghajlatvaltozas
fékezéséhez. Az Eurdpai Eghajlat-valtozasi Program (ECCP) mez6gazdasagi talajokhoz
kapcsolodo viznyeldkkel foglalkoz6 munkacsoportja ugy becsiili, hogy ez a potencidl egyenld

6 2004/35/EK iranyelv (HL L 143.,2004.4.30., 56. o).
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a Kiotoi Jegyz6konyvben szerepld elsd kotelezettségvallalasi idészak’ alatt az EU emberi
tevékenységbdl szarmazo széndioxid-kibocsatasanak 1,5—1,7%-aval.

A biologiai sokféleségrol szolo egyezmény (CBD) a bioldgiai sokféleséget olyan teriiletként
hatarozta meg, amely kiilonleges figyelmet érdemel. Nemzetk6zi kezdeményezés jott 1étre a
talaj biologiai sokféleségének megovasara €s fenntarthaté hasznalatara.

Tobb orszag — példaul az USA, Japan, Kanada, Ausztralia, Brazilia és néhany fejlodd orszag
— dolgozott mar ki talajvédelmi szakpolitikat, amely jogszabalyokbdl, utmutatokbol, mérd és
ellenérzé rendszerekbdl 4all, magaban foglalja a veszélyeztetett terliletek beazonositasat,
jegyzékek készitését, rehabilitdcidos programokat, tovabba létrehoz finanszirozasi
mechanizmusokat azon szennyezett teriiletek kezelésére, amelyeknél nem lehet megallapitani,
hogy allapotukért ki a felelds. Ezek a szakpolitikdk az unids stratégia¢hoz hasonld szinten
kozelitik meg a talajvédelmet.

3. A STRATEGIA CELJA
3.1. A talaj fenntarthato hasznalatanak biztositasa

Ezen eldzményeket figyelembe véve a Bizottsdg ugy véli, hogy sziikség van egy atfogo
kozosségi talajvédelmi stratégiara. Ez a stratégia figyelembe kell hogy vegye a talaj altal
ellatott Osszes kiilonbozéd funkciot, a talajok sokféleségét és Gsszetettségét, valamint azoknak
a kiilonbozd talajromlési folyamatoknak a korét, amelyeknek a talajok ki lehetnek téve,
ugyanakkor szem elott tartva a tarsadalmi-gazdasagi szempontokat is.

Az altalanos cél a talaj védelme ¢€s fenntarthato haszndlata a kovetkezd vezérelvek alapjan:
(D) A tovabbi talajromlas megel6zése €s a talaj funkcidinak megdrzése:

— a talajt haszndljak, funkcidit kiakndzzak, ezért intézkedést kell hozni a
talajhasznalat és -gazdalkodas modjairdl, valamint

— az emberi tevékenységek hatdsai és a kornyezeti jelenségek tekintetében a talaj
nyeloként/befogadoként muikodik, ilyenkor a forrasra vonatkozoan kell
intézkedni.

(2) A megromlott allapotu talaj helyreéllitasa legalabb az aktualis és tervezett hasznalattal
konzisztens mitkddoképesség szintjére, a koltségvonzatokat is figyelembe véve.

3.2 A beavatkozas szintje

Ezeknek a céloknak az eléréséhez kiilonféle szinteken — helyi, nemzeti, és eurdpai szinten —
kell fellépni. Sziikség van eurdpai szinti fellépésre a tagallamok intézkedéseinek
kiegészitéseként, tekintettel a kovetkezokre:®

— A talajok allapotanak romlasa kihat mas kornyezetvédelmi kérdésekre,
amelyekre vonatkozik k6zOsségi szabalyozds. A talaj védelmének elmulasztisa
aldaknazza a fenntarthatoésagot és a hosszu tavl versenyképességet Europaban. A

Lasd: http://europa.eu.int/comm/environment/climat/pdf/finalreport_agricsoils.pdf.
Részletesebb informacidért lasd a hatastanulmanyt.
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talaj ugyanis kolcsonhatasban all a levegdvel és a vizzel, befolyéasolja ezek
mindségét. A talaj funkcidi ezen feliil a bioldgiai sokféleséghez is hozzajarulnak,
szerepet kapnak a tengerek védelmében, a part menti zonak kezelésében, valamint
az éghajlatvaltozas megfékezésében.

— A belso piac miikodését torzitja, hogy a nemzeti talajvédelmi rendszerek kozott
nagy kiilonbségek vannak, kiilondsen a talajszennyezést illetden néha igen
kiilonbozé  kotelezettségeket — roénak a  gazdasagi  szereplokre.  Igy
kiegyenstlyozatlan helyzet keletkezik az 4llando koltségek tekintetében. A
talajvédelmi rendszerek hidnya, valamint a talajromlas tekintetében fennallo
bizonytalansag egyes esetekben akaddlyozhatja a maganbefektetéseket.

— Hatarokon atnyudlé hatasokkal kell szamolni. A talaj, noha altaldban nem
mozog, nem is feltétleniil marad mindig egy helyen, és ezért az egyik tagallamban
vagy régioban tortént talajromldsnak hatarokon atnyaldé kovetkezményei is
lehetnek. A talaj szervesanyag-tartalmanak drasztikus csokkenése az egyik
tagallamban veszélyeztetheti az EU egészében a kiotdi jegyzOkonyvhoz kotddo
célok elérését. A nagy mértéki talajer6zido ahhoz vezethet, hogy a folyok felsd
szakaszan keletkezé iiledék egy masik orszag alvizi teriiletén Osszegylilik a
gatakndl és karositja az infrastruktarat. A felszin alatti vizekbe szennyezddés
keriilhet a hatar taloldalan 1évé szennyezett teriiletekrdl. Rendkiviil fontos ezért a
probléma forrdsanal intézkedni a karok és a késdbbi rehabilitdcid megeldzése
érdekében, maskiilonben a kornyezetmindség helyreallitasanak koltségeit esetleg
mas tagallamnak kell viselnie.

— Klelmiszer-biztonsag: az élelmiszerként és  takarmanyként hasznalt
mezdgazdasagi termények, illetve az utdbbiak révén az élelmezésben hasznalt
allatok a talajbol szennyezO anyagokat vehetnek fel. Ezek a termékek azutan
szabad forgalomba keriilnek a belsé piacon, és esetleg veszélyeztethetik az
emberek vagy az allatok egészségét. Ha eurdpai szinten és a szennyezés forrasanal
Iépiink fel, vagyis megeldzziik vagy csokkentjilk a talaj szennyezését, hozza
tudunk jarulni a szigoru élelmiszer- és takarmanybiztonsagi unids eldirdsok
betartasahoz.

— Nemzetkozi vetiilet — a talajromlas egyre nagyobb figyelmet kap a nemzetkdzi
egyezményekben ¢és chartakban. A talajtani ismeretek bdvitését és a
talajgazdalkodas javitasat szolgald koherens keretrendszer 1étrehozéasaval az EU
nemzetkdzi vezetd szerepet jatszhat, megkdnnyitve a know-how-ataddsat és a
miszaki segitségnyujtast, ugyanakkor biztositva a tagallamok gazdasdganak
versenyképességét.

Az EU-szintl fellépés azért is fontos, mert hozzajarulhat az eurdpai polgarok egészségének
védelméhez. Gondoljunk csak bele, mennyi ember egészségét veszélyezteti a talajok
allapotanak romlésa, példaul a szennyezett talajjal valdé kozvetlen kapcsolat (a jatszotereket
hasznalé gyermekek esetében), vagy a szennyezések indirekt bevitele (szennyezett étel vagy
ivoviz itjan). Szamitasba kell még venni a foldcsuszamlasok éltal okozott baleseteket is.

A Bizottsag ezért javasolja célzott szakpolitika kidolgozéasat a hidnyossagok megsziintetése €s
az atfogo talajvédelem biztositasa céljabol. Ugyanakkor a Bizottsag teljes mértékben tisztaban
van azzal, hogy tiszteletben kell tartani a szubszidiaritds elvét, és a dontéseket ¢és
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intézkedéseket a legmegfelelobb szinten kell meghozni. A talaj kivalo példa a ,,gondolkod;
globalisan, cseleked;j lokalisan™ jotandcs igazsagara.

4. INTEZKEDESEK ES MODSZEREK
A Bizottsag altal javasolt stratégia négy pillérre épiil:
(D) keretjogalkotas a talaj védelmének €s fenntarthatd hasznalatanak elsédleges céljaval,

2) a talajvédelem beépitése a tagallami és kozOsségi szakpolitikdk alkotasdaba és
végrehajtasaba,

3) a talajvédelmi ismeretek egyes teriiletein a jelenlegi hidnyossagok megsziintetése a
Ko6zosség altal tamogatott kutatdsok és nemzeti kutatasi programok révén,

(4) a nyilvanossag figyelmének felhivasa a talajvédelem sziikségességére.
4.1. Jogalkotasi javaslat

Az atfogd talajvédelmi megkozelités biztositdsa érdekében a kiilonbozd lehetdségeket
megvizsgalva, ugyanakkor a szubszidiaritas elvét is tiszteletben tartva a Bizottsag
keretiranyelv elfogadasat javasolja. A tagallamoknak kdotelessége lesz intézkedéseket hozni a
talajt karosito tényezok ellen, de az iranyelv szabadagot biztosit szdmukra a tekintetben, hogy
ennek az elvardsnak milyen méddon felelnek meg. A kockazatok felvéllalasarol, az elérendd
célok nehézségérdl, és a célok elérésének modjarol maguk a tagallamok hatarozhatnak.

Ez a lehetdség azt is figyelembe veszi, hogy egyes veszélyek, mint példaul az er6zid, a
szerves anyagok csokkenése, a tomorodés, a szikesedés és a foldcsuszamlasok® konkrét
veszélyeztetett teriileteken fordulnak eld, amelyeket azonositani kell. A szennyezddés és a
lezarodas tekintetében a nemzeti vagy regionalis megkozelités indokoltabb. A javaslat alapjan
egy keretrendszer jonne létre, amelyen beliil a megfeleld foldrajzi és adminisztrativ szinten
lehet terveket elfogadni azoknak a veszélyeknek a kezelésére, amelyek az adott helyen
el6fordulnak.

4.1.1. Erozio, szerves anyagok csokkenése, szikesedés, tomorodeés és foldcsuszamldsok

Az er6zid, a szerves anyagok csokkenése, a szikesedés, a tomorddés ¢és a foldcsuszamlasok
kezelése a kovetkezok szerint torténik:

Az éarvizekkel az Arvizkockazatok kezelése — arvizmegelzés, arviz elleni védekezés és arvizkarok
mérséklése cimii kiilon kézlemény foglalkozik [COM(2006)15].
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{ KOzOS KRITERIUMOK az iranyelvben

A tagéllam meghatarozza

plodelvaoy az ELFOGADHATO
tapasztalati n
MEGFIGYELES KOCKAZATOT

[ Veszélyeztetett teriiletek BEAZONOSITASA }

1

{ A tagallam CELT tiiz ki a veszélyeztetett teriiletet illetden }

]

{ A tagallam INTEZKEDESEKET fogad el a cél elérése érdekében J

[ JELENTES a Bizottsag szamara J

A javasolt irdnyelv megkivanja a tagallamoktdl, hogy a figyelembe veendd kozds elemek
alapjan azonositsdk be a veszélyeztetett teriileteket, tlizzenek ki ezek tekintetében
kockazatcsokkentd célokat, és hozzanak létre intézkedési programokat e célok elérése
érdekében. A veszélyeztetett terliletek beazonositasahoz a Bizottsag ajanlja a tagallamoknak,
hogy hasznaljadk a mar meglévé mérd, ellenérzd és megfigyeld rendszereiket. Iddvel
harmonizaltabb mérési és megfigyelési szemlélet és modszertan fejleszthetd ki, kihasznalva
az Europai Talajtani Hivatalnak a modszertani harmonizalds terén folyamatban 1évo
halozatépitd munkdjat. A kockazatok elfogadhatosdga ¢és az intézkedések maguk a
talajromlasi folyamatok sulyossagatol, a helyi viszonyoktdl és a tarsadalmi-gazdasagi
szempontoktdl fliggden valtoznak.

A programok a nemzeti és kozosségi keretben mar végrehajtott intézkedéseken alapulhatnak,
mint példaul a kozos agrarpolitika (KAP) szerinti kolcsonds megfeleltetés és vidékfejlesztés,
a nitratokrol sz6l6 irdnyelv alapjan Osszedllitott cselekvési programok, a helyes
mezOgazdasagi gyakorlat, a vizrdl sz6lo keretiranyelvben szerepld folydomeder-kezelési tervek
ala tartozo tovabbi intézkedések, az arvizekre vonatkozd kockazatkezelési tervek, nemzeti
erdégazdalkodasi programok, tartamos erddgazdalkodasi modszerek ¢€s erdotiiz-megeldzési
intézkedések. A talaj szervesanyag-tartalmanak csokkenése elleni intézkedéseknél figyelembe
kell venni, hogy nem minden szerves anyag alkalmas ilyen célra. A tragya és a komposzt
tartalmaz stabil szerves anyagokat, a szennyviz ¢s az allati higtragya kisebb mennyiségben, ¢s
a stabil dsszetevO az, ami humussza tud alakulni, javitva a talaj minOségét.

A tagéllamok szabadon kombindlhatjak a megfeleld megkozelitéseket a jelentkezd veszélyek
lekiizdésére. Ez kiilondsen elényds lesz azon tagallamok szdmara, akik az elsivatagosodas
elleni kiizdelemrdl szold6 ENSZ egyezmény (UNCCD) alapjan lépnek fel az elsivatagosodas
ellen, és megsziinteti a parhuzamossagokat is.

4.1.2.  Szennyezés

A szennyezés kezelésével kapcsolatban a kdvetkezo szemlélet javasolt:
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. Az iranyelvben
Az iranyelvben megallapitott kdzos
megallapitott k6zos JEGYZEK A
POTENCIALISAN
SZENNYEZO |
TEVEKENYSEGEKRO

FOGALOM- |

[ A tagallam JEGYZEKET készit a szennyezett teriiletekré|
I LJARAS «GAZDATLAI
[ Jelentés a talajallapotarol ] TERULETEK» esetében

! !

A tagallam NEMZETI REHABILITACIOS STRATEGIAT fogad el

|

[ JELENTES a Bizottsag szamara }

A szennyezett teriiletek (azaz olyan helyek, amelyek jelentds kockazatot jelentenek az emberi
egészségre ¢s a kornyezetre) fogalmanak kozos meghatarozasa ¢és a potencidlisan szennyezd
tevékenységek kozos jegyzéke alapjan a tagéallamok beazonositjak a teriiletiikon talalhatéd
szennyezett terlileteket, és nemzeti rehabilitacios stratégiat dolgoznak ki. A stratégiaban a
rehabilitdlando teriileteket megalapozott €s atlathaté fontossagi sorrendbe kell allitani, célul
tlizve ki a talajszennyezés és az ezaltal okozott kockazat csokkentését, valamint ki kell
alakitani a gazdatlan teriiletek rehabilitacidjanak finanszirozasi mechanizmusat is. Ezt
kiegésziti az a kotelezettség, hogy teriiletek adas-vétele esetén az elad6 félnek vagy a leendd
vevonek az adminisztracid és a masik fél felé¢ jelentést kell majd benyujtania a talaj
allapotar6l, amennyiben a teriileten potencialisan szennyezd tevékenység folyt vagy folyik.
Az iranyelv ezenkiviil foglalkozik a szennyezés megel6zésével azon kovetelmény révén, hogy
korlatozni kell a veszélyes anyagoknak a talajba vald bejutéasat.

4.1.3.  Lezarddas

A talaj raciondlisabb hasznalatanak érdekében a tagallamok megfeleld intézkedéseket tesznek
a lezarodas korlatozasara egyrészt az elhagyott szennyezett teriiletek rehabilitacidjaval,
masrészt a lezarddas hatasainak csokkentésével, olyan épitési technikékat hasznalva, amelyek
lehetévé teszik a lehetd legtobb talajfunkcid megtartasat.

4.14. Tovabbi veszélyek

Az iranyelv nem foglalkozik kozvetleniil a talaj biologiai sokféleségével. A biologiai
sokféleség szamara elonyds megoldasok altaldban a mas veszélyekkel kapcsolatban javasolt
intézkedésekbdl szarmaznak. Az irdnyelv azonban hozzajarul annak a célnak az eléréséhez,
hogy a biologiai sokféleség csokkenését 2010-re meg kell allitani.

4.2. Kutatas

Tovabbi kutatas sziikséges a talajtani ismeretek hidnyossagainak megsziintetés¢hez és a
szakpolitikdk megalapozottsagdnak megerdsitéséhez. A Bizottsagnak szandékaban all kdvetni
az ¢rintettekkel folytatott konzultacidé soran kapott ajanlésokat, figyelemmel a kovetkezo
prioritasi tertiletekre:

— A talajfunkciokat aldtamaszt6 folyamatok (pl. a talaj szerepe a szén-dioxid globalis
mérlegében €s a bioldgiai sokféleség védelmében),
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— atalajban lejatszodé folyamatok térbeli és iddbeli valtozasai,

— atalajt fenyegetd veszélyek okologiai, gazdasagi és tarsadalmi okai,

— atalaj altal ellatott 6koldgiai feladatokat befolydsold tényezdk, és

— miiveletek, eljarasok és technologidk a talaj védelmére és helyreallitasara.

A hetedik keretprogramra (2007-2013) vonatkoz6 javaslat a , Kornyezet” és az ,,Elelmiszer,
mezOgazdasag és biotechnologia” cimii prioritasi teriiletek részeként foglalkozik a talaj
funkcioinak kutatasaval.

4.2.1.  Biolodgiai sokféleség

A talaj biologiai sokféleségérél nem all rendelkezésre elegendd ismeret. A hetedik
keretprogram azzal is foglalkozik, hogy eldsegitse a biologiai sokféleség, mint dkologiai
szolgaltatads jobb megértését. Ezt az ismeretszerzd folyamatot a biologiai sokféleségrol szolo
egyezmény ¢és a Forest Focus program jelenleg is napirenden 1év6 kezdeményezései is
tamogatjak.

4.3. Integracio

Tobbek kozott a mezdgazdasagi, regiondlis fejlesztési, szallitasi és kutatdsi kozdsségi
szakpolitikdk is jelentés hatdssal vannak a talajra. E stratégia céljainak eléréséhez a
talajvédelmet még jobban be kell épiteni mas szakpolitikakba.

A Bizottsag a 6. szakaszban leirtak szerint kivan Iépéseket tenni.

4.4. A nyilvanossag figyelmének felhivasa

A talajvédelem fontossdga kevés kozfigyelmet kap. Ennek a hidnyossagnak a
megsziintetéséhez olyan intézkedések sziikségesek, melyek bovitik az ismereteket, ¢€s
elésegitik az informaciok és a legjobb gyakorlatok cseréjét. A Bizottsag 0sztonzi az olyan
kezdeményezéseket, mint példaul:

e az eurdOpai talajatlasz széles korli terjesztése, ¢€és a talajrol sz6lo  weboldal
(http://eusoils.jrc.it) fenntartasa, ahol az eurdpai talajvédelemre vonatkozo szakpolitikai

informaciok érhetok el,

e az Eurdpai Talajvizsgalati Nyari Kurzusok (European Summer School on Soil Survey)
folytatasa a fiatal kutatok szakirdnyl tovabbképzése céljabol,

e az olyan kezdeményezések batoritdsa, mint példaul az Eurdpai manifesztum a
foldorokseégrol és a foldi sokféleségrol,

¢ atalajtani ismeretek ¢és a talajvédelmi szempontok beépitése a Kozosség altal finanszirozott
tajékoztatasi és képzési eseményekbe,

e adott esetben talajgazdalkodasi dijak,
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e kezdeményezések az elsivatagosodas elleni kiizdelemrdl sz6l6 ENSZ egyezmény
keretében, kiilondsen 2006-ban, a sivatagok és elsivatogosodas elleni kiizdelem
nemzetkdzi évében.

5. VART HATASOK ES EREDMENYEK

A stratégiarol késziilt egy hatastanulmany, ¢és széleskori konzultacio folyt az érintettekkel.
Ennek a munkanak részeként kiilonféle lehetéségeket ¢és kapcsolddo intézkedéseket
elemeztek, igy a nem kotelezd intézkedések bevezetését, egy rugalmas, nem eldird jellegii
kozosségi jogi keret létrehozéasat, és a talajt fenyegetd kiilonbozdé veszélyekrdl szolod
torvények alkotasat, kozosségi szintli célok és eszkozok meghatarozasaval.

Az érintettektdl érkezett ajanlasok, a talajvédelem jelenlegi helyzete az EU-ban (ideértve azt,
hogy kisebbségben vannak azok a tagallamok, ahol vannak konkrét szakpolitikdk és
intézkedések), valamint a talajromléds tarsadalmi szinten jelentkezd koltségei arrdl gydzték
meg a Bizottsdgot, hogy a talajvédelem kezelésének legmegfelelébb modja egy rugalmas
keretiranyelv lenne.

A Bizottsag iranymutatasaival dsszhangban ¢és a rendelkezésre 4llo adatok alapjan elvégzett
hatastanulmany szerint a talajromlas évente akar 38 milliard euroba is kertilhet.

A javasolt irdnyelv kapcsan kozvetleniil felmeriild koltségek, amelyek féleg azokbol a
kotelezettségekbdl erednek, hogy be kell azonositani a veszélyeztetett teriileteket és el kell
késziteni a szennyezett teriiletek jegyzeékét, a becslések szerint az elsé 6t évben elérik az évi
290 milli6 eurdt a 25-taghh Unid szdmara, €s az évi 240 millio eurdt a kdvetkezd 20 év soran.
Ezutdn a koltségek kevesebb mint évi 2 millio eurdra csokkennek, és ezeket fleg a
kozigazgatas fogja viselni.

Az intézkedésekbdl szarmazd haszon a talajt fenyegetd veszélyek mértékének és eléfordulasi
helyének jobb ismeretébdl ered, ami lehetévé teszi célzottabb és hatékonyabb fellépés
kialakitasat. Ez a haszon nem szdmszerisithetd, mivel a bdvebb ismeretek tényleges
felhasznalasatol fligg.

Az iranyelv lehetdvé teszi a tagallamoknak, hogy sajat ambicidiknak megfelelden tiizz¢k ki a
célokat ¢és valasszdk meg a programok ¢és rehabilitacios stratégidk alapjan azon
intézkedéseket, amelyet a legalkalmasabbnak ¢s leginkabb koltséghatékonynak vélnek. Ezért
a koltség/haszon alakuldsa ennek az ambicidnak a szintjétdl fligg, €s attdl fiiggden is valtozik,
hogy a tagallam milyen mértékben hasznalja ki a mar meglévd jogszabalyok, mint példaul a
KAP szerinti kolcsonds megfeleltetés altal nyjtott lehetéségeket ahhoz, hogy hozzajaruljon a
talaj védelméhez.

Az ambici6 mértékétdl fiiggden kiilonbozo intézkedési forgatokonyvek lehetségesek.
Valamennyi forgatokonyvben kozds, hogy tovabbi koltségek csak 2015-t6] meriilnek fel, és
ezeket majd vagy a foldhasznalonak, vagy a szennyezOnek és/vagy a kozigazgatasnak kell
viselnie, a tagallamok altal hozott végleges dontésektdl fliggden. A haszon féleg a széles
értelemben vett tdrsadalom és a gazdasagi szereplok kozott oszlik meg.

Az ambiciozusabb forgatokdnyvek hasznalata esetén az egyes tagallamokban szdba johetd
intézkedések tarsadalmi, gazdasagi ¢és kornyezeti hatasat a hatastanulmany melléklete
elemezte.
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A lehetséges tobbletkoltségek becslésekor, kiilondsen az emlitett forgatokonyv esetében, szem
elott kell tartani, hogy a becsiilt haszon egyértelmiien meghaladja a koltséget, még ngy is,
hogy a talaj altal ellatott feladatokbdl — nevezetesen a bioldgiai sokféleség megdrzésébdl és a
tdpanyag- ¢és gazkorforgds biztositdsdbol — szdrmazd szamos kornyezeti hasznot nem is
lehetett beszdmitani.

Az irdnyelv egyuttal a talajvédelem elsé kozosségi szintli szakpolitikai megkdzelitése,
amelynek célja, hogy védje a talajt, mint az EU fontos és alapvetéen nem megujulo
eréforrasat — amely 6sszesen mintegy 400 millié hektaron tertil el.

6. A KOVETKEZO LEPESEK

Annak biztositdsara, hogy a fent ismertetett fellépés a gyakorlatban megvalosuljon, a
Bizottsag a kovetkezoket tervezi:

— felhivast ir ki olyan kutatasi projektekre, amelyek e stratégia célkitlizéseivel 6sszhangban
tamogatjak szakpolitikdk kidolgozasat, és beépitik a dontéshozatalba a talaj biologiai
sokféleségérol szerzett uj ismereteket 2006-t61 kezdddden,

— 2007-ben feliilvizsgalja a szennyviziszaprol szolo iranyelvet, amint ezt bejelentette a
hulladékmegel6zési és ujrahasznositasi tematikus stratégidban'®, annak érdekében, hogy a
lehetd legnagyobb haszon szarmazzon a tapanyagok visszajuttatasabol, és tovabb
korlatozza a veszélyes anyagoknak a talajba jutasat,

— 2007-ben feliilvizsgalja az integralt szennyezésmegel6zésrdl és -csokkentésrdl szolo
iranyelvet'' a talajvédelmi és szennyezésmegel6zési szempontok megerdsitése céljabol,
kiilon  figyelmet forditva a szennyezési kockazat elkeriilésére  vonatkozo
alapkotelezettségek harmonizalasara, az IPPC hatalya ald tartozo 1étesitmények
telephelyeinek ,kielégitd allapotba” torténd helyreallitasara, €s a telephelyeken végzendd
rendszeres talajvizsgalatra,

— szorosan figyelemmel kiséri, hogy a talajvédelem sziikségességét megfelelden figyelembe
veszik-e a 2007-2013-ra sz0616 és a késobbi vidékfejlesztési tervekben,

— ellendrzi, hogy a tagallamok altal az 1782/2003 rendelet 5. cikke és IV. melléklete szerint
meghatarozott, a jo  mezOgazdasiagi ¢és  kornyezeti  allapotra  vonatkozd
minimumkovetelmények milyen mértékben jarultak hozz4 a talajvédelemhez,

— 2007-ben kezdeményezi a lezarddas altal a talajfunkcidkra gyakorolt negativ hatdsok
orvoslasara szolgal6 legjobb modszerek kidolgozasat,

— a tagallamokkal partneri alapon egylittmiikddve ko6zos végrehajtasi stratégiat készit a
keretiranyelvhez ¢€s a stratégia mas pilléreihez, mikozben fenntartja a nyitott parbeszédet
azokkal a szakértdkkel, akik részt vettek az érintettekkel folytatott konzultacidban. Ez
lehetévé teszi olyan tevékenységek kezdeményezését, amelyek segitik a tagallamokat a
stratégia céljainak eléréséhez sziikséges leginkdbb koltséghatékony intézkedések
meghatarozasaban ¢és kidolgozasadban. Ez egyben lehetdséget biztosit a tagallamok jobb

10 COM(2005) 666.
H 96/61/EK iranyelv (HL L 257., 1996.10.10., 26. 0.)

12

HU



HU

egyiittmiikodésére azon a téren, hogy hasonld talajvédelmi megkozelitéseket
alkalmazzanak,

a talajvédelem ¢és az éghajlatvaltozas kozotti kolcsonhatds vizsgéalatara a kutatds, a
gazdasag ¢s a vidékfejlesztés szempontjait figyelembe vevé szildrd megkozelitést dolgoz
ki, hogy e tertiletek szakpolitikai kdlcsondsen tdmogassak egymast,

2009-ben felméri a lehetséges szinergikus hatasokat a talaj védelmét és fenntarthato
hasznalatat célzo intézkedések, és a vizrdl szolo keretiranyelv szerinti folydmeder-kezelési
tervekbe beépitett intézkedések kozott,

szintén felméri a fenntarthat6 talajhasznélatot célz6 €s a part menti vizek védelmére hozott
intézkedések kozotti lehetséges szinergidkat, az utdbbinal figyelembe véve a tengeri
kornyezet védelmérdl és megbrzésérdl szolo tematikus stratégiat'Z,

biztositja a talajvédelmi szempontok beépitését a termékpolitikdkba a talajszennyezés
megeldzése céljabol,

biztositja, hogy az e stratégia szerinti fellépések ¢és az UNCCD, az UNCBD, a Kioto6i
JegyzOkonyv és az Alpesi Egyezmény alapjan inditott kezdeményezések kdlcsondsen
tdmogassak egymast, és hogy konzisztensek és egymast kiegészitdek legyenek.

Ez a stratégia a jelenleg az EU szintjén indokoltnak itélt intézkedéseket tartalmazza. A
stratégia céljainak elérése fel¢ megtett haladast adott esetben a hatodik kdrnyezetvédelmi
cselekvési program feliilvizsgalata soran lehet értékelni.
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