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HATTER

A lisszaboni stratégia kozponti szerepet hivatott betdlteni az eurdpai unids
versenyképesség, novekedés €s foglalkoztatds megteremtésében . E célok elérését
elésegithetik az olyan adozasi akadalyok felszdmoldsa, mint a hatdrokon ativeld
miuveletek €és a belso elszamolési arak képzése soran felmeriilé6 magas megfeleldségi
koltségek, valamint a hatdrokon atnyuld veszteségelszamolas belsdé piaci hianya. A
kozos  konszolidalt tarsasagi adoalap (KKTA) bevezetésével jelentdsen
csokkennének a belsd§ piacon mikodé vallalatok megfeleldségi  koltségei,
megoldodndnak a meglévé belsd elszamoldsi arak képzése terén felmeriild
problémak, lehetévé véalna a nyereségek és a veszteségek konszolidalasa,
leegyszertisodnének a nemzetkozi szerkezetatalakitasi miiveletek és — a személyi-
adozas bevondsa nélkill — csokkennének a nemzetkdzi addzasi rendszerekkel
kapcsolatos klasszikus, illetve mentesség-szemponti megkozelitések egyiittes
jelenlétébol fakadd bonyodalmak, elkeriilheté lenne a kettds adozds, és
megsziinnének a hatranyosan megkiilonboztetdé és valamely szabadsagot korlatozé
helyzetek. A konszolidalt tarsasdgi adoalap révén a tarsasdgi adoztatdsi rendszerek
még hatékonyabban, eredményesebben, egyszeriibben, atlathatobban miikodnének,
¢s megsziinnének a nemzeti rendszerek kdzotti hézagok.

2001 ota, amikor a Bizottsag kiadta az ,,Egy addjellegii akadalyoktol mentes belsd
piac felé — Stratégia Osszevont tarsasadgi addalap biztositdsa érdekében a cégek
Eurdpai Union beliili tevékenységéhez” (COM(2001) 582) cimli kdzleményét, az
Eurdpai Bizottsdg szakpolitikai céljava valt, hogy az egynél tobb unids tagallamban
tevékenykedd vallalatok szdmara létrehozza a ko6zOs tarsasagi addalapot. Ezt a
szakpolitikai célt 2003-ban az ,, Ad¢jellegli akadalyoktél mentes belsé piac:
eredmények, folyamatban 1évé kezdeményezések ¢és a tovabbi kihivasok™
(COM(2003) 726) cimii kozlemény is megerdsitette.

2004-ben, a holland soros elndkség alatt tartott hivatalos szeptemberi ECOFIN-
ilésen lezajlott reménykeltd vita utdn — ahol a Bizottsdg benyujtotta a ,,K6z06s
konszolidalt eurdpai unios tarsasagi addalap” cimii nem hivatalos dokumentumat —
megalakult a k6z0s konszolidalt tarsasagi adoalapért felelds munkacsoport.

2005 oktoberében ,,A Kozosség lisszaboni programjanak megvalositasa: Az adozasi
¢s a vampolitika hozzajaruldsa a lisszaboni stratégidhoz” (COM(2005) 532) cimii
koézleményben a Bizottsag felhivta a figyelmet a k6zds konszolidalt tarsasagi addalap
kapcsan végzett munkéja és a lisszaboni program kozotti 0sszefliggésre, €s politikai
kotelezettségvallalast tett arra, hogy 2008-ban benyujt egy jogalkotasi intézkedést.

2005 decemberében az Eurépai Parlament allasfoglalast' fogadott el (a ,,Bersani-
jelentés”) ,,Az Eurdpai Parlament allasfoglaldsa az eurdpai uniés vallalkozasok
adozasarol: kozos dsszevont tarsasagi addalap” cimmel, majd 2006 februdrjaban az
Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag® véleményt adott ki ,az egységes

Az Eurépai Parlament allasfoglalasa az eurdpai unids vallalkozasok addzasardl: kozos Osszevont
tarsasagi adoalap (2005/2121(INI)), 2005. december 13.

Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye a vallalati adozas terén az EU-ban az egységes
konszolidalt adbalap 1étrehozasarol (Magyarazo vélemény) ECO/165, 2006. februar 14.
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2.1.

konszolidalt tarsasagi adoalap létrehozasardl”. Mindkét dokumentum tdmogatta a
Bizottsag altal e teriileten végzett munkat.

2005 decemberében a Bizottsag egy olyan modszert ismertetett, amelynek
koszonhetden a kozeljovoben rendezOdhetnek a kis- és kozépvallalkozasok altal
tapasztalt egyes speciadlis adozasi problémak. A ,Kis- és kozépvallalkozasok
tarsasagiado-jellegli akadélyainak felszamoldsa a belsd piacon — a székhely
allamanak szabalyai szerinti adoézds elve Ilehetséges kisérleti projektjének
felvazolasa” (COM(2005) 702) cimili kdzlemény részletesen ismerteti a projektet, és
arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy konstruktivan és nyitottan alljanak hozza ehhez a
visszafogott és pragmatikus kezdeményezéshez.

E kozlemény kettds célja, hogy jelentést adjon az eddig megvalosult eldrehaladésrol,
¢s hogy felhivja a figyelmet azokra a teriiletekre, ahol tovabbi politikai tdmogatasra
¢€s iranymutatasra van sziikség, anélkiil, hogy a tagallamoknak jogalkotasi javaslat
mellett el kellene magukat kotelezniiik.

AZ EDDIG ELERT HALADAS
A munkacsoport altal végzett munka célkitiizései

A lisszaboni célkitiizésekkel ¢és a konszolidalt tarsasagi adoalapért felelds
munkacsoport 2004-es létrehozasaval Osszhangban a munka menete az alabbi
célkitlizések szerint zajlik:

— megoldast kell taldlni a belsé piac zokkendmentes miikddését és hatékonysagat
gatlo tarsasagiado-jellegli akadalyok felszamolésara,

— csokkenteni kell a vallalatokra és az adohatdosdgokra nehezedd adminisztrativ
terheket, és egyszerti, ¢s atlathato szabalyokat kell bevezetni,

— szamba kell venni a k6zos konszolidalt tarsasagi addalap azon lehetséges elemeit,
amelyek javithatjdk az eurdpai vallalatok nemzetkdzi versenyképességét, és
amelyek megfelelnek a 21. szazad gazdasagi kovetelményeinek, valamint

— biztositani kell, hogy a tagdllamok meg tudjak védeni legitim pénziigyi
érdekeiket, kiillonosen az adokijatszds ¢és az adocsalas lehetdségeinek
csokkentésével.

Megalakulasa 6ta a munkacsoport tevékenységét vezérld altalanos szempontok
Osszhangban vannak azokkal, amelyek a 2004 szeptemberében a nem hivatalos
ECOFIN-iilésen benyujtott, és a munkacsoport létrehozasat eredményezd eredeti,
nem hivatalos dokumentumban szerepeltek. Kozelebbrol:

— acélnem a jelenlegi adoszint megvaltoztatasa,
— minden tagallamot 6szt6n6zni kell a folyamatban val6 részvételre,

— az addalap meghatdrozdsdhoz a nemzetkozi szamviteli standardokat (IAS) és a
Nemzetkozi Pénziigyi Beszamolési Standardokat (IFRS) kell hasznélni,
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2.2.

— a munkat — a lisszaboni stratégia célkitlizéseinek figyelembevétele érdekében —
meghatarozott ad6zasi elvek szerint kell végezni.

Az adodszint nem szerepelt és nem is fog szerepelni a vitdk napirendjén, hiszen ekkor
az adokulcsok is teritékre keriilnének, a Bizottsag pedig az addéalapon végzett munkat
nem kivanja az adokulcsra is kiterjeszteni. Ha az 0j adoalap szélesebb vagy sziikebb

egyes tagallamokban jelenleg alkalmazott adoéalapoknal, a tagallamok az adokulcsaik

modositasaval tudndk fenntartani az addszintet. Mindazonaltal a Bizottsag mindségi
és mennyiségi szempontbol is tanulméanyozni fogja, hogy a kozds konszolidalt
tarsasagi addalap adott esetben mennyire befolyasolnd az addbevételeket €s azok
elérejelzését. A munkacsoport tevékenységében vald tagallami részvétel ezeddig
biztatd volt. A munkacsoport iilésein mindegyik tagallam részt vett, jollehet, mint
ismeretes, e részvétel még nem feltétleniil jelenti, hogy az adott tagallam tdmogatja a
kozos konszolidalt tarsasagi addalap koncepcidjat. Ugyanakkor a szakértoktol
érkezett technikai hozz4jarulas értékes €s figyelembe lett véve.

A munkacsoport szervezodése

A koz0s konszolidalt tarsasagi adoalapért felelés munkacsoport az Eurdpai Bizottsag
Adotligyi ¢és Vamunids Foigazgatosagat képviseld tisztviseld vezetésével
haromhavonta iilésezik, soraiban els6sorban a tagallami hivatalok képvisel6i iilnek,
de ad hoc alapon az iizleti és a tudomanyos ¢élet szakértdi is meghivast kaphatnak. A
kozos konszolidalt tarsasagi addalapért felelés munkacsoport tevékenysége teljes
mértékben 4tlathatd és szamos, erre a célra létrehozott weboldalon® nyomon
kovethetd; ezeken az oldalakon a munkacsoport iiléseinek részletei és a
munkadokumentumok is olvashatok.

A koz0s konszolidalt tarsasagi addalapért felelés munkacsoport elsd iilésén kisérleti
munkaprogramot fogadott el. Az 1. mellékletben taldlhato abra szerint a munka négy
kategoria mentén halad:

altalanos kérdések,

az adoalap strukturalis technikai elemei,
— strukturalis jogi vonatkozasok, és
— csoportszintli konszolidacié és az adoalap felosztasa.

Az elso két kategéria minden addalapndl azonos, hiszen a pénziigyi elszamolasok és
elvek kozotti (esetleges) kapcsolat, valamint a strukturalis ,,épitékovek” minden
adorendszernek részét képezik. A kovetkezd két kategdria olyan elemeket érint,
amelyek nem talalhatok meg minden addalapban, ezért néhdny — ha nem minden —
tagallamban 0j elemnek szamitanak; ezek: a konszolidalt ad6alap jogi szempontjai, a
tényleges konszoliddcids technika, valamint az adoéalap tagéllamok kozotti
megosztasat szolgalo felosztasi mechanizmus. Az dbra utols6 elemei — a jogalkotas
¢s a kapcsolddo hatasvizsgéalat — 5nmagukért beszélnek.

A kovetkezd weboldalon:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax base/index_en.htm.
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Az alkalmazott megkozelités lényege az volt, hogy a Bizottsdg a munkacsoport
valamennyi iilésén legalabb egy — elézetesen kidolgozott munkadokumentumba
foglalt — 1) témakort vitara bocsat. A szdban forgd kérdés Osszetettségétdl fiiggden
tagallami szakértokbol alcsoport allhat fel, amely egy adott tagallam szakértdjének
elndksége alatt kiilon is Osszeiilhet, és részletesebben elemezheti a kérdést. Az
alcsoport rendszeresen tdjékoztatja a munkacsoportot annak érdekében, hogy minden
szakértd tajékozott legyen a haladasrol. Ez a munkamodszer a tagallami szakértok
részér6l maximalis technikai hozzajaruldst tesz lehetévé. 2004-2005 sordn négy
alcsoport alakult.

A munkacsoport eredményei

A munkacsoport elsé iilésén megvizsgalta a munkat vezérlé adozasi elveket, s a
strukturalis elemekrél folyd munkélatok ezen eldzetes megbeszélések mentén
zajlottak. Alcsoportot nem kellett felallitani, de a munkacsoport az adozasi elveket
egy késébbi {ilés alkalmaval ismételten megvizsgalta, és varhatéan tovabbi
értekezletek napirendjén is szerepelni fognak még.

Az adoéalap strukturalis technikai elemeinek tekintetében eddig négy kérdéscsoportot
vitattak meg: 1. eszkozok ¢és értékcsokkenésiik, 2. tartalékok, céltartalékok és
kotelezettségek, 3. adokdteles jovedelem és 4. a kozos konszolidalt tarsasagi adoalap
nemzetkdzi vonatkozasai. E strukturalis elemek mindegyikéhez egy-egy alcsoport
alakult, tobbségiik mar tobbszor is iilésezett.

Az egyes alcsoportok mar szamba vették — a masodik két témakorrel foglalkozd
alcsoportok pedig hamarosan szamba veszik — a vizsgalt strukturalis elemek azon
teriileteit, amelyekrdl ugy vélték, hogy megaddztatasukkal vagy mentesitésiikkel
kapcsolatban varhatdéan széleskorli egyetértés sziiletik. Az egyes alcsoportok
meghataroztak azokat a teriileteket, ahol lathatdéan egynél tobb lehetdség kinalkozott,
¢s a szakértdk véleménye jelenleg is megoszlik annak tekintetében, hogy e
lehetdségek koziil melyik a kedvezdbb. Az utolsoként 1étrejott alcsoport nemzetkdzi
vonatkozasokkal kapcsolatos elsé megallapitasai arra engednek kovetkeztetni, hogy e
kérdések rendkiviil szertedgazdak, mivel a harmadik orszdgokkal fenntartott
kapcsolatok mellett e kérdések a meglévé kétoldalu addegyezményeket is érintd
esetleges kihatasokkal is foglalkoznak.

A célzottan a koz0s konszolidalt tarsasagi addalappal kapcsolatos kérdések — mint a
konszolidacid és a megosztasi modszerek — még nem szerepeltek a munkacsoport
napirendjén, de mivel szorosan kapcsolodnak az addalaphoz, a Bizottsag ugy itéli
meg, hogy a munkacsoportnak még az idén el kellene kezdenie e kérdések elemzését.
Megjegyzendd, hogy e kérdések — latszolag kis szamuk ellenére — rendkiviil
Osszetettek, ¢és mivel az addalapot alkotd hagyomanyos elemeken talmutato
terlileteket is érintenek, komoly munkat igényelnek. A kozos konszolidalt tarsasagi
adodalapért felelos munkacsoport Osszetétele és a munkaprogram hathatds, a
végtermék hasznos lesz a Bizottsdg szdmara akkor, amikor megkezdi a
hataselemzéssel €s magaval a jogszabalyi javaslattal kapcsolatos munkajat.
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3.2.

A KOVETKEZO LEPESEK
Altalanos megkozelités

Gyakori megaéllapitas, hogy az utobbi években az egyes adokedvezmények
csokkentése miatt az eurdpai unios tdrsasagi adoalapok kiszélesedtek. Ezaltal az
addalapok leegyszertisodtek és atlathatobba, ennél fogva hatékonyabba ¢és
semlegesebbé valtak (abban az értelemben, hogy minél kevesebb kiilonleges adozasi
rendszer €s kedvezmény van, annal semlegesebb az adoalap), ezaltal pedig ugyanazt
a jovedelemosszeget alacsonyabb torvényi adokulccsal lehet ndvelni. A kozds
konszolidalt tarsasagi adoalappal kapcsolatos munkak eldrehaladtaval nyilvanvaléva
valik, hogy az 0j addalap akkor lesz a leginkdbb miikodoképes, ha megérzi a
lendiiletét, azaz egységes marad, és ezaltal egyszerisodik és Kkiszélesedik a
tarsasagi adoalap.

Altalanossagban a munkacsoport elsé iilésén ideiglenesen elfogadott els6
munkaprogram tovabbra is érvényes. A Bizottsag szandéka, hogy az elsé négy — az
eszkozokkel és értékcsokkenésiikkel, az altalanos tartalékokkal, céltartalékokkal és
forrasokkal, az adokoteles jovedelemmel és a kdzos konszolidalt tarsasadgi adoalap
nemzetkdzi vonatkozasaival foglalkozé — alcsoport 2006 végéig befejezze
munkajat.

A tervek szerint 2006-ban a kdvetkezd harom elemrdl kezdédik meg a munka: az
elsd a konszolidacio, a masodik a kozds konszolidalt tarsasagi addalap megosztasi
mechanizmusa, a harmadik a strukturalis és jogi keret, amely magéaban foglalja az
adminisztrativ keretet, az ellen6rzd intézkedéseket, a jogi értelmezést és a birdsagi
eljarasokat. A munka soran figyelembe veszik a kis- és kozépvallalatok specidlis
helyzetét.

A nemzetkozi szamviteli standardok és az adoalap kozotti kapcsolat

Noha a k6z6s konszolidalt tarsasdgi addalappal kapcsolatos munka sokkal kénnyebb
lenne, ha a vallalatok szamara az Gsszes tagallamban engedélyeznék a nemzetkdzi
szamviteli standardok (IAS) és a Nemzetk6zi Pénziigyi Beszdmolasi Standardok
(IFRS) alkalmazésat, €¢s ha minden vallalat azonos hivatkozési alappal rendelkezne, a
Bizottsag belatja, hogy jelenleg nem ez a helyzet. Tekintettel a kozds konszolidalt
tarsasagi adoalap fontossagara a lisszaboni program tekintetében, a Bizottsag a kdzos
konszolidalt tarsasagi addéalappal kapcsolatos munkakkal nem vérhatja meg, amig a
vallalatok szadmvitelének harmonizacidja lezajlik. Ezen tulmendéen a kozos
konszolidalt tarsasagi adoalapért felelés munkacsoport nem mas, mint addszakértok
technikai csoportja, igy szerepe kizarélag technikai kérdésekre korlatozddik. A kdzos
konszolidalt tarsasagi adodalap tartalmara vonatkozé szabélyokat akkor is alkalmazni
kell majd, ha nemzeti szinten a vallalatok adomérlegiik elkészitéséhez hivatkozasi
alapként az IAS/IFRS, és akkor is, ha a nemzeti szdmviteli standardok alapjan
kidolgozott szdmlakat hasznaljak. Az IAS/IFRS ezért csak az adodalap
kidolgozasahoz hasznalhat6, mivel e két szabvanyrendszer kozos nyelvet és
bizonyos kozos meghatarozasokat tartalmaznak. E nemzetkozi standardok azon
elemei, amelyek a kozos konszolidalt tarsasagi adéalap tekintetében nem
relevansak, nem Kkeriilnek be a kozos konszolidalt tarsasagi adéalapba, és nem
lesz majd kozvetlen formalis kapcsolata a folyamatosan valtozo szabvanyokhoz
(IAS/IFRS).
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34.

3.5.

Konszolidalas

A Bizottsag, az Eurdpai Parlament és az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag meggyozodése, hogy az adoalapot a kezdetektol fogva konszolidalt
adoalapként kell bevezetni, ¢s ennek megfelelden, a kozos konszolidalt tarsasagi
adodalapért felelés munkacsoport eredeti munkatervében foglaltak értelmében 2006-
ban megkezdddik a konszoliddlassal kapcsolatos munka. Bar ambiciozus, ez a
megkozelités hozza a belsé piacra nézve a legjelentésebb elonyoket, és a
lisszaboni célkitiizések eléréséhez is ez jarul hozza a leginkiabb. A kétlépcsds
folyamat — azaz elészor kozos adodalap bevezetése konszolidalas nélkiil, majd a
konszolidalt adodalap — mint alternativa nem ¢érinti a hatarokon atnytlo
veszteségelszamolast, €s nem egyszersiti a transzfer arképzés meglévd nehézségeit
sem. Emellett, ha a munka kdzéppontjaban nem a konszolidalt adéalap 4ll, fennall
annak veszélye, hogy a konszoliddlas hosszi tavon nehezebb lesz, ha elfogadjak,
hogy példaul bizonyos strukturdlis elemek vagy modszerek kozos kezelését
alacsonyabb szinten kell végezni. Az egyes tagallamokban egymastol fliggetleniil
miikodo ,,k6zos” addalap egyszerli bevezetése még nem biztos, hogy sok elénnyel
jar, mert ezek a tagallamok — mivel a nemzeti érdekek elérébb valok, mint a belsd
piac érdekei — idével visszatérhetnek a huszonét kiilonb6z6 adodalap alkalmazasahoz.

A konszolidalt addalapnak a tagallamok kozotti megosztasaval kapcsolatos
mechanizmus kidolgozasat is meg kell kezdeni. E munka parhuzamosan is
végezhetd, mivel a technikai szempontok viszonylag fliggetlenek egymastol és a
forrasok tekintetében mas szakértelmet és mas készségeket igényelnek. A lehetséges
mechanizmusok — mint az elosztasi mechanizmus — kidolgozasaval kapcsolatban a
Bizottsag munkatarsai mar elézetesen végeztek bizonyos belsé munkakat.

Kotelez6 vagy valaszthato adoalap

A Bizottsag az Eurdpai Parlamenttel kozosen tovabbra is azon a véleményen
van, hogy a kozos konszolidalt tarsasagi adéalap alkalmazasat a vallalatoknak
elészor mint valaszthato lehetoséget kellene felkinalni, mivel az elsddleges cél
nem a tagillamok nemzeti gazdasagainak, hanem a belsé piac miikodésének
javitasa. Nem minden vallalat tevékenykedik egynél tobb tagdllamban, ezért e
vallalatok adodalapjanak megvaltoztatasdra nincs sziikség. Noha a két tarsasagi
adodalap — a kozos konszolidalt tarsasagi adoalap €és a nemzeti addalap — egy id6ben
val6é alkalmazasa varhatéan szamos kérdést vet fel az adohatdsagok részére, a
Bizottsag szerint a valaszthatd ko6zos konszolidalt tarsasagi adodalap varhatdan
nagyobb tamogatasra lel a tagallamok és a vallalatok korében, mint egy kotelezd
addalap. A vallalatok szdmara valosziniileg egyszerlibb lesz egyetlen adodalapot
hasznalni a 25 helyett. A k6z0s konszolidalt tarsasagi addalapnak valaszthatoként
torténd kidolgozésa hozzd fog jarulni ahhoz, hogy az adoalap a lehetd
legversenyképesebb, legegyszeriibb és legegységesebb legyen az Eurdpai Unid
tertiletén, noha az 4llami tdmogatdsokkal kapcsolatos szabalyok tiszteletben
tartdsanak és a megfeleld visszaélés-ellenes szabalyok bevezetésének biztositasa
tovabbi erdfeszitést igényel.

2006 utani munkaprogram

A 2006 utani munka programozéisa nagyban fiigg a k6zos konszolidalt tarsasagi
adodalapért felelés munkacsoport altal elért haladas mértékétol. A kovetkezo ,.elért
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haladasrol szolo jelentés” a tervek szerint 2007 elején jelenik meg. Ugyanakkor az
0sztonzokkel és az adokikeriilés elleni kiizdelem eszkozeivel kapcsolatban végzett
munka maris megkezdddhetett annak érdekében, hogy 2007 végéig nagyrészt véget
érjen. Az év sordn a konszolidalassal és a megosztasi mechanizmussal kapcsolatban
végzett munka nagy része befejezOdhet, és sor keriilhet a mar vizsgalt elemek
ismételt feliilvizsgalatara. Ennek koszonhetéen a Bizottsag befejezheti a munkat,
€és 2008 végén atfogo kozosségi jogszabalyi intézkedést terjeszthet elo.

Megjegyzendd, hogy a ,nagy része befejezOdhet” kifejezés hasznalata szandékos:
végleges megallapodasra ugyanis a strukturalis elemmel kapcsolatos munka
befejezddéséig nem keriilhet sor. A kozds konszolidalt tarsasagi addalapért felelds
munkacsoport pedig — technikai szakértéi csoport 1évén — még ekkor sem hozhat
dontést. Ugyanakkor a jogszabalyi szovegezés megkezdése eldtt a munkacsoportnak
,masodik korben” is meg kell vizsgalnia a strukturalis elemeket annak biztositasa
érdekében, hogy az egyes elemekkel kapcsolatos munkélatok atfogd, koherens és
kielégitd keretet kapjanak.

KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag sajat szervezetén beliil jelenleg is mozgositja a sziikséges forrasokat az e
koézleményben megéllapitott ambicidzus célkitlizések teljesitéséhez annak érdekében,
hogy 2008-ban jogalkotasi javaslatot tudjon benyujtani. A szervezeten kiviil 1étrejott
a kozos konszolidalt tarsasagi addalapért felelds munkacsoport, amelynek feladata,
hogy biztositsa a megfeleld mechanizmusokat a tagallami szakértokkel,
hatésdgokkal, véallalatokkal és tudomanyos kdrokkel folytatott eszmecserékhez.

Mindezek ellenére a cél tovabbra is ambiciozus, és amennyiben sikeriil
megvaldsitani, az tobb tagallam részérél tovabbi kotelezettségvallalalasokat
tenne sziikségessé. A szdmos teriileten megvaldsulo kezdeti sikerek ellenére harom
kérdés tovabbra is aggodalomra ad okot. El8szor is egyes szakérték hajlamosak arra,
hogy elsddlegesen sajat orszaguk adoérendszerét védjék ahelyett, hogy olyan
megoldasra torekednének, amelyet az Eurdpai Uni6o egész teriiletén alkalmazni
lehetne. Masodsorban az is jellemz6, hogy a ,nehezebb” kérdéseket érintd
eszmecseréket elhalasztjak vagy az egyes kérdésekre két kiillonbozd megoldést
keresnek és kindlnak — s ezaltal fennmarad a valasztas lehetésége. Harmadszor az
egyes tagallamok altal a munkalatokra forditott forrasok kozott egyre nagyobb a
mennyiségi kiilonbség, ami — az ambicidzus iitemtervet tekintve — késleltetheti a
lisszaboni célkitlizések eléréséhez sziikséges stratégia egyik alapvetd elemének
végrehajtasat.

Noha érthetd, hogy a szakértdk inkdbb afelé hajlandnak, ,,amit mar ismernek”, és
érvelésiik szerint nem kell valtoztatni a szoban forgd rendszeren, ha az az adott
orszagban évekig jol miikodott — ez hatraltatja a kozos adoalap kidolgozéasat. Hiszen
az egységes kozos megoldas kidolgozasat pontosan a meglévé nemzeti szabalyok
kozotti kiillonbségek indokoljak. Ha az egyes tagallamok ragaszkodnanak sajat
meglévo szabalyaik megtartasahoz, nem lehetne bevezetni a kozos addalapot.
Roviden: a kozos adodalap elfogaddsaval torvényszeriien a meglévd nemzeti szamitasi
szabalyok is valtoznak. Ebben az dsszefiiggésben az 1j kozos adodalap kidolgozasaval
jaro eldnyoket — az adozési szabalyok korszeriisitése és egyszerlsitése érdekében —
az esetleges gazdasagi reform céljaira kell felhasznalni.
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Ugyanigy a haladas iranti igény természetes kovetkezményeként — a késedelmek
elkeriilése érdekében — bizonyos kérdések egy iddre lekeriiltek a napirendrdl. Ez
azonban nem folytatédhat igy a végtelenségig. Ami még ennél is fontosabb, hogy
nem Keriilhet sor olyan kompromisszumok megkotésére, amelyek az egyes
kérdéseknél egyszerre két kiilonb6zo technikai megoldast kinalnak az egyes
orszagokban, hiszen ezaltal az egyszeriisodés nem valosulhat meg teljes koriien.
Ha egy vallalatcsoport tobb tagéallamban folytatja tevékenységét, fontos, hogy
adozasi kotelezettségiiknek a vallalatok egyféleképpen tehessenek eleget — nem
segitene  ugyanis, ha tevékenységiikk helyszinétdl fiiggben  kiilonb6zo
kovetelményeknek kellene megfelelniiik. Amennyiben ezek a ,valasztasi
lehetéségek™ a szamitdsokon tul az egyes tranzakcidk tényleges megadoztatasara is
vonatkoznanak, annak nem csak az egyszeriisodés esne aldozatul, hanem — a
fentieknek megfeleléen — a konszolidacios folyamat soran is nehézségek mertilnének
fel.

A kozds konszolidalt tarsasagi adodalapért felelés munkacsoport munkéjanak
elérehaladtaval egyre nagyobb ardnyll személyzeti erdforrasra lesz sziikség. A
lisszaboni célkitlizések megvalodsitasaval jard politikai prioritasnak — amely felé a
ko6zos konszolidalt tarsasdgi addalap egy hatalmas 1épést jelent — a személyzeti
eroforrasok megfeleld biztositdsaban is tiikrozddnie kell. A Bizottsag — és néhany
tagadllam — vaélaszként tovabbi munkatdrsakat rendelt a projekthez. Egy
specializaldédott csoport kinalta eldnyok vilagosak, ¢és a megfeleld forrasok
biztositasaval annak minden tagja teljes emberként tud részt venni a projektben. Az
adbalap egyes strukturalis elemein végzett kezdeti munkdk sorédn értelemszeriien
bizonyos foku ,,informacidgytijtésre” van sziikség, de tovabbra is fennall annak a
veszélye, hogy azok, akik kevés forrast aldoznak a projektre, kevésbé lesznek
elégedettek a Bizottsag javaslataval, mint azok, akik tevékenyebb szerepet vallalnak.
Az egyes értekezleteken €és az alcsoportokban résztvevd kiilonbozo szakérték
kivélasztasat szandékosan hagytdk a tagallamokra annak érdekében, hogy az egyes
iilések soran targyalt adodalapban jartas szakértok minél szélesebb skalajat
bevonhassdk a munkaba.

A Bizottsag elismeri, hogy egyes kérdések tekintetében magasabb szintli vagy
politikai tAmogatas nélkiil a technikai szakért6k nem tudnak az adott kérdésrdl folyd
munkalatoknak lendiiletet adni. Ezért e kozlemény célkitiizése kettds: jelentést tesz
az eleddig megvalosuld haladasrol, és felhivja a figyelmet azokra a teriiletekre, ahol
tovabbi politikai tdmogatasra és iranymutatasra van sziikség. Mindenki altal elismert
tény, hogy ameddig a Bizottsdg nem nyujt be hivatalos javaslatot, a tagallamok nem
hozhatnak végleges dontést arrol, hogy tdmogatjak-e a kozos konszolidalt tarsasagi
addalaphoz vald csatlakozast vagy sem. Ennek ellenére a tovabbi eldrelépéshez az
altalanos koncepcid és a munkaprogram egyértelmii timogatasara van sziikség.

Osszegzésiil:

e Noha a ko6zds konszolidalt tarsasagi adoalapot elméletileg a vonatkozd a
nemzetkdzi szamviteli standardok (IAS) és a Nemzetkdzi Pénziigyi Beszamolasi
Standardok (IFRS) szellemében hatdroztdk meg, e két megkdzelités kozott
semmilyen formalis kapcsolat nem létezhet, mivel nem minden vallalat tudja az
IAS-t/IFRS-t alkalmazni, a szabvanyok pedig gyakran valtoznak. A kozos
konszolidalt tarsasagi adoalappal kapcsolatos jogszabalyokat ezért egyetlen
onmagdban megilld6 dokumentumban kell Osszefoglalni, amely az addokdteles
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nyeres€ég megallapitasdhoz sziikséges valamennyi sziikséges meghatarozast
tartalmazza.

o A ko0z0s konszolidalt tarsasagi adoalappal kapcsolatos eredeti munkaprogram —
amelynek célja az volt, hogy a vallalatok szamara valaszthato, konszolidalt és a
tagallamok kozott megosztott addalapot dolgozzanak ki — tovabbra is a legjobb ut
a kozos konszolidalt tarsasagi adoalap végrehajtasahoz és kovetkezésképpen a
lisszaboni célkitlizések megvalositdsdhoz. A majdani politikai  dontések
megeldlegezése nélkiil a technikai jellegli munkélatoknak tovabbra is ebben az
iranyban kell haladniuk.

e A jelenlegi szemlélettel — azaz a tagallami szakértokkel folytatott szoros
egyiittmiikodéssel — biztosithatd a legjobban, hogy a Bizottsag altal benyujtott
végleges javaslat a tagallamok szdmara is elfogadhatdo legyen. Ebben az
értelemben a tagallamok anélkiill vehetnek részt a munkalatokban, hogy
elhamarkodottan vagy véglegesen elkoteleznék magukat a kozos konszolidalt
tarsasagi adoalap bevezetése mellett. Az tlizleti és tudomanyos korokkel folytatott
egylittmiikddés — amint azt a kozos konszolidalt tarsasagi adoalapért felelds
munkacsoport ,kibdvitett valtozatanak” decemberi iilése is példdzza — ugyancsak
hasznos.

o A kozos konszolidalt tarsasagi adoalapért felelés munkacsoportban az egyes
tagallamokbol érkezett szakértdk értékes hozzajarulasdnak koszonhetden
elfogadhatd mértékli eldérehaladas valdsult meg a kozos konszolidalt tarsasagi
addalap bevezetése felé. A tovabbi munkdlatok mindsége a tagillamok és a
Bizottsag tevékeny szerepvallalasatol fiigg.

e Az egyszerli, modern ¢és atlathato k6zos konszolidalt tarsasagi adoalap bevezetése
értelemszertien minden tagédllamtol bizonyos valtoztatdsok végrehajtasat kivanja
meg a kozos adoalap altal kinalt elonydk megvalositasahoz, ez pedig e folyamat
valamennyi résztvevdjétdl nyitottsdgot €s rugalmassagot igényel.

A fenti kovetkeztetésekkel kapcsolatban a Bizottsag nagyra értékelné a tagallamok
politikai tAmogatasat és irdnymutatdsat.
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MELLEKLETEK

1. MELLEKLET

A KOZOS KONSZOLIDALT TARSASAGI ADOALAPERT FELELOS MUNKACSOPORT
MUNKAPROGRAMJANAK OSSZEFOGLALASA

Kozos konszolidalt tarsasagi adéalap — a munkapro

ram osszefoglalasa és az eddig elért haladas

Altaldnos észrevételek

Az IAS/IFRS jelent6sége és hasznalata (1)
Adomérleg/kotelezettség
Adoézasi elvek

Kezdeti megbeszélések a
munkacsoportban

Az adéalap strukturalis és technikai elemei

Eszk6zok és adoleiras — targyi €s immaterialis
Toékenyereségek — targyi €s immaterialis
Lizing/Gazdasagi tulajdon

Kezdeti megbeszélések a
munkacsoportban
Tovabbi megbeszélések az alcsoportban

Altalénos tartalékok/céltartalékok/kotelezettségek

Kezdeti megbeszélések a
munkacsoportban
Tovabbi megbeszélések az alcsoportban

Adokételes jovedelem
Levonasok
Veszteség-hatravitel, gongyolités

Kezdeti megbeszélések a
munkacsoportban
Tovabbi megbeszélések az alcsoportban

Befektetett pénziigyi eszk6zok
Pénziigyi tevékenységek

Kezdeti megbeszélések a
munkacsoportban

Nemzetkozi vonatkozasok
Elhatarolas — EU/EU-n kivili
Kett6és adoztatas elkeriilése

Kezdeti megbeszélések a
munkacsoportban
Tovabbi megbeszélések az alcsoportban

Uzleti kombinaciok/egyesiilések
Osztalékok/elosztasok

Még nem kezdddott el

Osztonzd intézkedések, beleértve a
kutatas+fejlesztést

Még nem kezdddott el

Strukturalis — jogi elemek

Igazgatasi keret
Pénziigyi ellen6rzés
Ertelmezés/birdsag stb.

Még nem kezdddott el

Adokikeriilés elleni intézkedések

Még nem kezdddott el

Kotelezden/valaszthatdan alkalmazandoé a vallalatok
részére
Korlatozas — méret / 4gazat

Megyvitatasara a technikai
munkacsoporton kiviil keriil sor
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Konszolidacié és felosztas

Konszolidalasi modszerek, szabalyok stb.
Elosztasi modszer

A belso bizottsagi munka elkezd6dott
A munkacsoportban még nem kezdddott
el

A strukturalis elemek egymas kozotti Még nem kezdddott el
Osszekapcsolasararol altalanosan

A munka soran azonositott tovabbi kérdések

Hatasvizsgalat — kozos konszolidalt tarsasagi Még nem kezdddott el

adéalap
Jogalkotasi javaslat szovegezése

(1) Nemzetkozi szamviteli standardok/Nemzetk6zi Pénziigyi Beszamolasi Standardok
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2. MELLEKLET

A KOZOS KONSZOLIDALT TARSASAGI ADOALAPERT FELELOS MUNKACSOPORT ALTAL EDDIG
ELERT TECHNIKAI HALADAS RESZLETES OSSZEFOGLALOJA

Szamviteli standardok, valamint a pénziigyi és addozasi szamvitel iranyado volta

Az addalap tekintetében rendkiviil fontos, hogy milyen szoros fliggdségi viszony all
fenn a pénziigyi elszamolds ¢és az addelszamolas kozott. Habar napjainkban szamos
vallalat a Nemzetkozi szamviteli standardoknak és a Nemzetkézi Pénziigyi
Beszamolasi  Standardoknak (IAS/IFRS)' megfeleléen késziti el pénzigyi
elszamolésat, sokan még mindig kotelesek ezek helyett a nemzeti szamviteli
standardokat hasznalni.

Mivel nem minden vallalat hasznal azonos szamviteli szabalyokat, elméletileg
lehetetlen, hogy az adodelszamolas és a pénziigyi elszdmolds kozotti kolecsonds
fliggdség fennmaradjon. Jelenleg 25 kiilonb6zé nemzeti pénziigyi szamviteli
rendszer létezik. Ennek megfelelden az emlitett 25 kiillonbozd szabalyrendszer
alapjan elkészitett pénziigyi elszamoldsok nem kapcsolhatok kozvetleniil egyetlen
kozos adoalaphoz. Valamilyen formaban sziikséges a nemzeti rendszerek
Osszehangoléasa. Ebbol az kovetkezik, hogy a kozos konszolidalt tarsasagi adoalaprol
sz6l6 jogszabdlynak kifejtett definicidkat kell tartalmaznia, amelyeket jelenleg
szamos tagallam egyszerlien atvesz sajat nemzeti szdmviteli szabalyaibol a nemzeti
adoalapjanak meghatarozasahoz.

Adozasi elvek

Mivel minden Gjonnan kialakitott adoalapnak a mar meglévd addzasi elveken kell
alapulnia, ezért a munkacsoport elsé iilésén szamos szoba johetd elvet vizsgalt meg.
Ezekbdl egy hasznos ,,ellendrzo lista” all 0ssze, amely alapjan értékelhetk az egyes
elemek megvitatasa soran felmeriilé lehetséges megoldasok. A munkalatok kezdetén
azonban nem itélték sziikségesnek, hogy hivatalosan megéllapodjanak egy végleges
szabalyrendszerben, vagy fontossagi sorrendet alakitsanak ki az egyes — bizonyos
esetekben egymadssal Osszelitkdzésbe keriildé — elvek kozott. Arrdl sem sziiletett
dontés, hogy a kozos konszolidalt tarsasagi adoalap részeként elfogadjanak-e egy
hivatalos listat az elvekrdl, habar megjegyezték, hogy ilyen lista jelenleg egyetlen
tagallam jogalkotdsaban sem talalhat6. Széles kori egyetértés mutatkozik abban,
hogy a jelenlegi rugalmas megkdzelités a leginkdbb megfeleld, és nem létezik olyan
terv, amely a munka e szakaszdban az addelvekrdl sz6lé nyilatkozat
megfogalmazasat javasolna.

Az elvekrdl sz6l6 megbeszélések soran megjegyezték, hogy azokat rendszerint
altalanos — vagyis az alapot és az adokulcsot, valamint a vallalatot és az egyéni
részvényest magaban foglalo — addrendszer Osszefiiggéseiben targyaljak. Ezek
ennélfogva nem emelhetdk be automatikusan a tdrsasdgi adodalap kidolgozasarol

4 IAS - Nemzetkozi szamviteli standardok: a Nemzetkozi Szamviteli Standard Testiilet altal kibocsatott,

jelenleg IFRS-ként (Nemzetkdzi Pénziigyi Beszamolasi Standardok) kibocsatott szamviteli standardok.
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sz0lo jelenlegi gyakorlatba. Egyes elemek azonban nyilvanvaldan relevansak: ezek
elsdsorban a hatékonysag (amelyeket kiillondsen a kiilonféle tipust beruhazasokkal
kapcsolatban semlegességnek is neveznek), az egyszerliség, az atlathatosag és a
bizonyossag elvei. Az 0j adoalap tervezése nagyszerii alkalmat kinal ezen elvek
teljesitésére; a Bizottsag fOként az egyszerliség elvének jelentdségét kivanja
hangsulyozni.

Az addalap strukturalis elemei

Amint a f6 szoveg is kiemelte, a négy f6 strukturdlis elemre vonatkozé munka mar
megkezdddott: 1. befektetett eszk6zok és  értékcsokkenés (beleértve a
tOkenyereségeket), ii. tartalékok, céltartalékok és kotelezettségek, iii. nettod
adokoteles jovedelem és iv. nemzetkozi vonatkozasok.

Befektetett eszkozok és értékcsokkenés (beleértve a tokenyereséget)

Altalaban véve az eszkozokrdl, addleirasrol, tékenyereségrol és veszteségrol szolo
megbeszélések eredményesek voltak, az e témaval foglalkozo alcsoport pedig
szamos terlileten talalt kozos megkozelitési szempontokat. Ezek kozé tartozik a
leirhatd eszk6zok definicidja: egységesen kell meghatarozni azt az idépontot, amikor
egy eszkoz leirhatonak mindsiil, az immateridlis javak megkozelitését, és kiilondsen
a beszerzett és a létrehozott immaterialis javak megkiilonboztetésének szempontjait.
A csoport tobb, viszonylag részletes kérdést is megvitatott, mint példaul az igen
alacsony értékli eszk6zok kérdését, tovabba a gazdasagi tulajdon és a jogi tulajdon
szembeallitasat. Mas terlileteken a vélemények tovabbra is eltérnek: ilyen példaul a
megrongalddott eszkdzok nagyobb javitasainak kérdése. Az alcsoport ¢és a
munkacsoport eszmecseréje €s elemzése értékes hozzajarulas ¢és kiindulépont a
Bizottsdg majdani javaslatdhoz, de a munkacsoporton kiviili véleményeket is
figyelembe kell venni.

A 10 kérdés, amellyel kapcsolatban a vélemények eltérnek, az eszk6zok egyedi vagy
csoportos  értékcsokkenési leirasa kozotti  valasztds. Az eszkdz egyedi
értékesokkenésének feltétele, hogy minden eszk6z hasznos élettartamat beszerzéskor
becsiiljék meg, és értékilk hasznos élettartamuk alatt egyénileg csokkenjen. A
gyakorlatban az ezt az eljarast koveté adohatosdgok részletes tablazatokkal
rendelkeznek az eszk6zokrdl és azok hasznos élettartamérdl. Az Osszevonassal
torténd értékcsokkenés azt feltételezi, hogy az egy csoportba Osszevont eszkozok
kozos élettartammal rendelkeznek, és az egyes eszkozok értékcsokkenése helyett a
csoport értéke csokken. Ez az eljaréas joval egyszerlibb, mivel az adohatosagnak nem
kell részletes listat vezetnie az egyéni eszkozokrdl ¢és becsiilt hasznos
¢lettartamukrol, ugyanakkor kevésbé pontos. A Bizottsdg véleménye szerint a k6zos
csoportok felallitdsanak lehetdsége mint esetleges kompromisszum tovabbi
vizsgalatot igényel.

A Bizottsag meggyozédése, hogy a kozos konszolidalt tarsasagi adéalap
tekintetében egyszeriisége és hatékonysaga miatt az Osszevonas a megfelelo
megoldas, és bizik abban, hogy olyan kompromisszumos megoldas sziilethet,
amely kis szama csoportokon alapszik. A kozos konszolidalt tarsasagi adoalap
alapvetoé célja az egyszeriiség és a hatékonysag; a tobb ezer egyedi leirhatd eszkoz
hasznos élettartamat jelzé kiillonb6z6é meglévd nemzeti tablazatok sziikségszerii
harmonizécioja munka- és idéigényes feladat lenne, ami, még ha idében be is lehetne
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fejezni, nem jarulna hozza sem az egyszeriiséghez, sem a hatékonysaghoz. Az
Osszevonds tovabbi elénye, hogy szamos olyan kapcsolodo kérdéssel is foglalkozik,
mint példaul az egyes eszkozok értékesitése utani adokedvezmény nyujtasa
(,,korbeforgd kedvezmény”), amely kérdések az eszkozok egyéni megkozelitése
esetén megoldatlanok maradnénak.

Tartalékok, céltartalékok és kotelezettségek

Ha az adolevonast a céltartalék képzésekor nyujtandk — nem pedig a tényleges
kifizetés utdn —, azzal ,,.csak” a levonast hozndk eldbbre, ezért az addohatdsag
esetleges vesztesége ,.csupan” a levonas korabbi elismerésének iddértéke. A
tagallamokban jelenleg azonban szdmos eltéré gyakorlat 1étezik, és egyes — példaul a
kornyezetszennyezés csokkentésének koltségeivel 0Osszefiiggd — céltartalékok
jelentdsek lehetnek egy adott jogalany addalapjéhoz képest.

A definiciok tekintetében jelentds elorehaladas kovetkezett be: szovegezésiik soran
az TAS/TFRS-ben mar létez6 meghatirozésokra tdmaszkodtak, mint: ,,céltartaléknak
nevezik az olyan kotelezettséget, amelynek az Osszege vagy az esedékessége
bizonytalan”, illetve ,forrdsnak nevezik a vallalkozdsok jelenlegi, multbeli
események kovetkeztében fennalld kotelezettségeit”. Azonban a tagorszagokban az
adolevonasra jelenleg hasznalt kiilonb6zé modszerek Osszeegyeztetése nem volt
egyszeri. A Bizottsdg meggy06zddése, hogy a targyalt két f6 megkozelités (az
altalaban nem levonhaté céltartalékok a levonhatd kivételek listdjaval, illetve az
altalaban levonhato céltartalékok a le nem vonhato kivételek listajaval) a valosagban
nem kiilonbozik jelentdsen egymastdl. Mindkét eljarassal ugyanaz az eredmény,
feltéve, hogy a levonhato ado tekintetében az eljarasok mogott meghuzodod definialt
elvek megegyeznek. A Bizottsag — mivel ez tiinik a leghatékonyabb eljarasnak —
a levonhato céltartalékok altalanos definiciojat 1étrehozo elképzelést tamogatja,
amelyet kiegészitene a nem levonhato kivételek listaja.

Kiilonosen a szennyezddés csokkentéseinek koltségeirdl folytatott vitdk soran kertilt
elétérbe az a helyzet, amelyben egy adott vallalatot egy nem adoiigyi nemzeti
jogszabaly jogilag bizonyos céltartalékok képzésére kotelezhet. Ugy tiinik, jelenleg
technikai szinten 4altaldnosan elismerik, hogy a nemzeti jogi kotelezettségeket
bizonyos szintig kdlcsonosen el kell ismerni, aminek a kornyezetpolitika mellett mas
fontos vonatkozasai is vannak, példdul abban az esetben, ha bizonyos koltségek a
nemzeti jogszabalyokbol fakaddan jelentkeznek. A céltartalékok tekintetében ugy
tlinik, ezaltal a fizetOképesség elve is teljestil, legalabbis abban az értelemben, hogy
ha e kornyezetszennyezés csokkentése altal generalt koltségek céltartalékdnak
elismerését e koltségek tényleges felmeriiléséig — azaz adott esetben a miiveletek
végéig — elhalasztjdk, az megfoszthatja a vallalatot azoktol a nyereségektol,
amelyekbdl a szennyezésmentesitést finanszirozhatna.

Egyéb nem adoiigyi megfontoldsok szintén befolyasoltdk az e targykorben zajlo
megbeszéléseket. Ahol példaul a pénziigyi mérleg és az adomérleg szdmlai kozott
szoros a kapcsolat, €s e ,kettds funkcioji” szamlakat mas célra is hasznaljak (példaul
annak meghatdrozédsara, mekkora dsszeget lehet a részvényesek kozott osztalékként
elosztani), ott a meglévo gyakorlatok esetleges megvaltoztatasa egyes tagallamokban
problémat okozhat. Ugyanakkor a kozos konszolidalt tarsasagi adéalapnak nem
célja, hogy az adodalap kiszamitasan til a jogszabalyokat is harmonizalja. Ezért
iigyelni kell arra, hogy ezek a ,,nem ad6zasi” megfontolasok ne kapjanak tilzott
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jelentéséget. A nemzeti szinten szétoszthatd altalanos tartalékokat példaul ugy
lehetne meghatarozni, hogy a kozds konszolidalt tarsasagi adoalappal kapcsolatos
addjogi kezelésiiket — az egyes tagallamoknak a tartalékok szétosztasat illetd
megkozelitésétdl fiiggden — elismerik-e vagy sem.

Adokoteles jovedelem

2005 szeptemberében kezdd6dott a munka, amely az ,adokdteles jovedelem”
strukturdlis elemének meghatarozdsaval foglalkozik. Héarom {6 tényezot
azonositottak: a jovedelem meghatdrozasat, a koltségek meghatarozasat, valamint a
szamitasok végrehajtasara vonatkozd modszertani kérdést.

A jovedelem tekintetében az egyik elsé kérdés arra vonatkozott, hogy kell-e
megkiilonboztetést tenni {izleti €s nem {iizleti jovedelem kozott. Habar nem sziiletett
végsO dontés, a munkacsoport tagjai koziil viszonylag kevesen tdmogatjak az ilyen
megkiilonboztetést. Altalanos értelemben vannak nyilvanvalé hasonlosagok a
nemzeti adodalapok kozott, de a részletes tranzakcidkat szemiigyre véve a kérdés
Osszetettebb. Az 1d6zités kérdése — azaz, hogy mikor kell a tranzakciot befejezettnek
nyilvanitani — példdul kiilondsen sokrétli. Jelenleg altaldban a nemzeti polgari jog
kinal megoldast, a kozos konszolidalt tarsasagi adodalapon beliil azonban nem
feltétlentil lehet majd a nemzeti polgari jogra tdmaszkodni, mivel ez kiillonbségeket
eredményezhet: a polgari jog apré részletei az EU-n beliil nincsenek egymassal
Osszehangolva. A tékeberuhdzasi kiadasok és értékcsokkenés vonatkozasaban
végzett munka hasznos lehet a tovabbi megbeszélésekhez.

Hasonl6 kérdések meriilnek fel a kiadassal kapcsolatban; biztositani kell a bevétel és
a kiadds meghatarozasai kozotti koherenciat, mivel az egyik vallalat kiadasa
altalaban a masik vallalatnal bevételként tiinik fel. Ebben az 0sszefliggésben a hosszu
tava szerzddések kezelése kiilonds figyelmet igényel. A szolgaltatdsok nyujtasa és

crer

tartozik, amelyre véglegesiteni kell a megfelelé meghatarozasokat.

Végezetiill megoldast kell taldlni arra a modszertani kérdésre, hogyan kell a
szamitasokat végrehajtani. Itt az a kérdés, hogy milyen mértékben kell utalast tenni a
nyitd- és zaromérlegre, és hogy ezek vagy az eredménykimutatis legyen-e az
informacio elsddleges forrasa, amit a bevétel kiszamitdsa soran figyelembe kell
venni. E tekintetben a napirenden szerepelni fog az adomérleg kérdése, és az, hogy a
kozos konszolidalt tarsasagi adoalap részét kell-e képeznie. Ez bizonyos fokig
Osszefligg az ado- és szadmviteli kotelezettségek kapcsolataval. Ha nincs kozos
szabalyrendszer a pénziigyi elszamolas elkészitésé¢hez, és ha a mérleg az addszamitas
soran kiemelt szerepet jatszik, elképzelhetd, hogy a kozds konszolidalt tarsasagi
adoalapnak tartalmaznia kell az ,,adomérleg” elemeit meghatdrozod specifikus
szabalyokat.

Nemzetkozi vonatkozasok

A nemzeti adérendszerek nemcsak az allampolgaraik altal egy harmadik orszagban
szerzett jovedelem adozasat szabalyozzak, hanem azokét a jovedelmekét is,
amelyeket teriiletiikon szereztek nem honos (azaz harmadik orszagbeli székhelyii)
vallalatok. A kettés adoztatas elkeriilése érdekében a tagallamok rendszerint
kétoldali egyezményeket kotnek a kettds adoztatasrol harmadik orszagokkal, hogy
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szabalyrendszert biztositsanak az addztatasi jogok megallapitdsahoz. Jelenleg az EU
tagallamai kozott is érvényben vannak ilyen egyezmények. Ezen egyezmények
jelentdsége kisebb lesz, ha a kozds konszolidalt tarsasagi adodalap megvaldsul,
viszont amennyiben ezt a kozds adodalapot nem minden tagallam vezeti be, az
problémdkhoz vezethet a k6z0s konszolidalt tarsasagi addalapot végrehajtdo és nem
végrehajtd orszdgok kozott. Azonban jelenlegi szakaszdban a munka annak
feltételezésével folyik, hogy valamennyi tagallam végrehajtja a k6zos konszolidalt
tarsasagi adoalapot.

A ko6z06s konszolidalt tarsasagi adoalap teriileti hatalyat behato vizsgalatnak vetik ala.
Mivel a konszolidalt addalapot a tagallamok ,,megosztjak”, kiilondsen fontos, hogy a
kozos konszolidalt tarsasadgi addalapnak olyan szilard meghatarozast adjanak — azaz
meghuzzak alkalmazési teriiletének hatdrait —, amelyet az EU egész teriiletén lehet
alkalmazni, és gy lehet elfogadni, hogy az a lehetd legkevésbé befolyasolja a
harmadik orszagokkal kotott kettds adoztatasrol szol6 egyezményeket. Hosszu tavon
varhatéan az egyezmények kisebb kiigazitasara lesz sziikség, de a Bizottsag
biztositani kivanja, hogy a ko6zos konszolidalt tarsasagi addalap a lehetd leginkabb
miukodhessen a jelenlegi egyezmények keretében is.

A munka egyeldre a f6 kérdések megallapitdsanal tart, de nyilvanvald, hogy ez a
teriilet alapvetd fontossdgi a kozds konszolidalt tarsasagi adoalap sikere
szempontjabol. Kiilondsen fontos lesz példaul annak a biztositasa, hogy a tagallamok
tovabbra is meg tudjak védeni az adodalap rajuk esé részének nagysagat, elkeriilve azt
a helyzetet, amelyben a harmadik orszagokbeli veszteség ugy keriilhet be a kdzos
konszolidalt tarsasadgi adodalapba, hogy koézben a nyereség nem. Ugyanakkor,
amennyiben a kozds konszolidalt tarsasagi adoéalap meghozza a vart elénydket, a
meglévé nemzeti megkozelitéseket is modositani kell, hogy a tagallamok k&zotti
,»megosztas” egységes alapon miitkodhessen.
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