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Fejlesztés-finanszirozas és tamogatas-hatékonysag
Az EU-segélyek novelésének kihivasai a 2006-2010 években
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1. HATTER

A 2005. szeptemberi ENSZ millenniumi feliilvizsgélati cstcstaldlkozot megelézéen az EU a
Bizottsdg javaslatai alapjan 1j, torténelmi kotelezettségvallalasokat tett a millenniumi
fejlesztési célok (MFC)' gyorsabb megvaldsitisa érdekében a 2002-ben Monterrey-ben
megtartott  fejlesztés-finanszirozasi konferenciat megel6zéen tett korai barcelonai
kotelezettségvallalasokra épitve. Ezek a dontések jelentdsen hozzajarultak ahhoz, hogy masok
1s kotelezettségvallaldsokat tegyenek; orommel {idvozoltek fejlodd partnerorszagaink,
kiilondsen amiatt, hogy a csucstalalkozé eredményei az EU torekvései alatt maradtak ami a
fejlesztés-finanszirozasi agazatot illeti. Ezt kovetéen az ENSZ Kozgylilése megegyezett
abban, hogy 2008 ¢és 2009 kozott nyomon kovetési konferencidt tartanak a monterrey-i
konszenzus tovabbi fejlodésének feliilvizsgalata érdekében.

Az Uj kotelezettségvallalasok tovabb fogjak erdsiteni az EU-nak a vilag legnagyobb
segélyadomanyozoi szerepét, és az ,,Eurdpai konszenzus a fejlesztésr61™ cimii nyilatkozatnak
és az EU 2005-ben elfogadott Afrika-stratégisjanak’ alapveté elemeit képezték. Ezek a
kovetkezok:

¢ a hivatalos fejlesztéstamogatasra (ODA) vonatkozo uj célkitiizések: a 2015-6s 0,7%-o0s
ENSZ célkitizés kozbiilsé 1épcesdjeként 2010-re az EU fokozatosan bruttdé nemzeti
jovedelmének egyiittesen 0,56%-dra emeli az ODA-t. Ez a kotelezettségvallalas
Osszekapcsolodik az afrikai orszagok szamara nyidjtando segélyek otven szazalékos
novelésére vonatkoz6 igérettel,

o a fejlesztés-finanszirozas innovativ forrasaira, a tovdbbi addssagkonnyitésre ¢&s
nemzetkozi kézjavakra vonatkoz6 tovabbi kotelezettségvallalasok

e EU-szinten jobban koordindlt és hatékonyabb segély, valamint a tdmogatas-
hatékonysagrél szolo parizsi nyilatkozat végrehajtasa, beleértve az elérelathatobb
segélymechanizmusokat, nevezetesen a koltségvetési tamogatast, a Kiilsé csapasok
enyhitését, a segélyek feltételekhez valé kotésének megsziintetését ¢s a nemzetkozi
pénziigyi intézmények reformjat;

e Kereskedelmi vonatkozasu tamogatis (KVT), amelyre a Tanidcs a Hong Kongban
megtartott ~ WTO  miniszteri ~ konferenciat  megel6z6en  tovabbi  konkrét
kotelezettségvallalasokat tett’.

A Tanacs felkérte a Bizottsdgot, hogy feliigyelje e kotelezettségvallalasok végrehajtasat, és
hogy évente tegyen jelentést a segély finanszirozasanak és hatékonysaganak fejlédésérol,

A Tandcs 2005. majusi kovetkeztetései. ,,Millenniumi Fejlesztési Célok: Az EU-nak az ENSZ 2005. évi
magas szinti eseményén a Millenniumi Fejlesztési Célok (MDG-k) feliilvizsgalatdhoz valo
hozzajarulasarol”.

A Tanacs €s a Tanacs keretén beliil iilésez6 tagallamok kormanyainak képviseldi, az Europai Parlament
¢és a Bizottsag egylittes nyilatkozata; Tanacsi dokumentum 14820/05.

2005. december 15-16-1 Eurdpai Tanécs ,, Az EU és Afrika: stratégiai partnerség felé” (2005. december
19-1 15961/05. szam(i dokumentum)

,, Kereskedelmet célzo tamogatas” Tanacsi dokumentum 15579/05 DEVGEN 250 RELEX 748., 2005.
december 9.
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Afrikara vonatkozdéan is. Ez a kozlemény a kibOvitett EU-kotelezettségvallalasok
végrehajtasanak elsd ilyen értékelése, és a tagallamoknak a 2005. végi éves feliigyeleti
felmérésében tett hozzdjaruldsaira épiil. Részletes eldrehaladasi értékelést tartalmaz a
kiegészit6 bizottsagi munkadokumentum’,

2. A  HIVATALOS FEJLESZTESTAMOGATASRA (ODA) FORDITANDO PENZUGYI
FORRASOK NOVELESERE TETT KOTELEZETTSEGVALLALAS

2005-ben az EU novelte a kezdeti ODA-eldiranyzatokat, amelyeket azok a tagallamok
allitottak fel 2006-ra, amelyek résztvettek a ,,barcelonai kotelezettségvallalasokban™ (EU-15:
a 0,39%-os kollektiv EU-atlag eléréséhez egyenként 0,33%-0s ODA/GNI alapcélkitiizés). A
2015-re kitlizott 0,7%-0os ENSZ-cél elérésének érdekében mind a 25 tagéllam, beleértve a
2004-ben az EU-hoz csatlakozott orszagokat (EU-10) is, Gj kotelezettségvallalasokat irt ala:
az EU-15 igéretet tett arra, hogy 2010-re egyenként eléri a 0,51%-0s — az EU-10 pedig a
0,17%-0s — alapcélkitiizést képvisel6 ODA-t a GNI szazalékaban; amely igy 0,56%-o0s
ODA/GNI kollektiv eredményt ad. A csatlakozas el6tt allo Bulgaria és Roméania
hozzaigazodtak e kotelezettségvallalasokhoz.

2.1. A 2006-0s ODA célkitiizés elérése felé

Az EU tovabbra is jo uton halad afel¢, hogy 2006-ra elérje a kezdeti 0,39%-o0s kollektiv
ODA-célt. Ha az eldrejelzések igaznak bizonyulnak, az EU még 0,42%-os megkdzelitd
atlagot is elérhet. Az EU 2004-es teljesitménye kielégitd, az ODA-ra forditott 0,34%-nyi
GNI-vel az EU lényegesen magasabb szintet ért el, mint a nem uniés OECD/DAC
adomanyozok (kivéve Norvégiat €s Svajcot), és joval a 0,26%-0s DAC atlag felett marad. Ez
2,3 millidrd eurds kiegészitdé tamogatasfolyamnak felel meg 2003-hoz viszonyitva, de nem
vezetett valodi szazalékos novekedéshez 2003-hoz képest.

»A fejlesztés-finanszirozas és a segélyhatékonysag uniods feliigyelete: Az 0j kotelezettségvallalasok
teljesitésének megkezdése” SEC(2006) 294.
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1. tablazat: EU-s ODA-szintek 2004 — 2005 — 2006

ODA Levels 2004 2005 2006
Mio.€ | as % of GNI Mio.€ | as % of GNI Mio. € as % of GNI

Targets 0,33 / -
Austria 554 0,23 1072 0,45 1080 0,43
Belgium 1195 0,41 1358 0,45 1577 0,5
Cyprus 4 0,04 4 0,04 5 0,04
Czech Republik 88 0,11 102 0,11 110 0,11
Denmark 1664 0,85 1675 0,81 1715 0,80
Estonia 4 0,05 5 0,06 6 0,06
Finland 535 0,35 600 0,39 671 0,416
France 6921 0,41 8093 0,47 8213 0,47
Germany 6155 0,28 6204 0,28 7505 0,33
Greece 380 0,23 484 0,28 589 0,33
Hungary 45 0,06 68 0,085 89 0,1
Ireland 496 0,39 546 0,40 675 0,47
Italy 2011 0,15 3279 0,24 4577 0,33
Latvia 7 0,06 7 0,06 8 0,06
Lithuania 8 0,042 12 0,06 14 0,064
Luxembourg 192 0,83 204 0,85 216 0,86
Malta 8 0,18 7 0,18 9 0,2
The Netherlands 3434 0,73 4104 0,83 4221 0,82
Poland 96 0,05 200 0,09 250 0,1
Portugal 842 0,63 454 0,33 450 0,33
Slovak Republic 23 0,072 29 0,09 30 0,085
Slovenia 25 0,1 30 0,12 35 0,127
Spain 1991 0,24 2600 0,30 3234 0,35
Sweden 2224 0,78 2587 0,88 3070 1
UK 6439 0,36 7138 0,39 8061 0,42
EU 15 35033 0,35 40398 0,40 45854 0,44
EU 10 308 0,07 464 0,09 556 0,10
EU 25 35341 0,34 40862 0,38 46410 0,42

Adatforrasok: Az OECD/DAC 2005-6s éves jelentése és az EU-tagallamok valaszai a Monterrey felmérésre

A 2005-2006-o0s kilatasok még igéretesebbek. Amennyiben a jelenlegi becslések nem
csalnak, az EU-15 egyiittesen mar 2005-ben meg fogja haladni a 0,39%-o0s célt.
Olaszorszag, amely egyediil mutat csokkenést az ODA/GDP tekintetében a 2003 és 2004
kozotti idoszakban, gy tlinik, korrekcids intézkedéseket vezetett be (0,24%-os becsiilt
ODA/GDP), de még igy is a csoport legalacsonyabb szintjén marad. 2006-ban a kollektiv
eredmény azoktol a tagallamoktdl fog fiiggeni, amelyek még mindig a 0,33%-os alsé
kiiszobb alatt vannak. Jelentds emelkedést kell biztositaniuk a segélyek mértékében ahhoz,
hogy 2006-ra kitlizott egyéni céljaikat teljesiteni tudjak, és hogy az EU erds egylittes
teljesitményét ne hatraltassak. Az EU-10 kollektiven GNI-je 0,1%-4t ODA-ra tudna forditani
2006-ban, ami a korabban becsiiltnél erésebb teljesitmény lenne.
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2.2 Az Europai Tanacs hatarozatanak hatasa a kozosségi segély aranyos emelésére

A 2007-2013-ra vonatkozé pénziigyi tervezetcsomagban® az Eurépai Tanacs ugy dontott,
hogy a kiilsé fellépésekre vonatkozd kozdsségi koltségvetésnek évente 4,5%-kal kell
novekednie, és 22,682 milliard eurds tovabbi Osszeget hatarozott meg az ACP-orszagokkal
valo egyiittmiikodésre a 2008-2013-as iddszakra egy 10. Europai Fejlesztési Alap (EFA)
keretében. E dontéseknek kovetkezményei vannak: Amennyiben jovahagyjak, az EU
kollektiv ODA-jahoz valo kozosségi hozzajarulas (az EK koltségvetésébdl és az EFA-bol)
igazi részesedése a mai 20%-r6l 15%-ra fog csokkenni 2010-re, és 13%-ra 2013-ra. Rédadasul
ha a tagallamok betartjdk ODA-felajanlasaikat, a kiegészité EU-segély mintegy 90%-at kell
majd biztositaniuk kétoldaluan.

Ilyen alapon az EU-nak kettds kihivassal kell szembenéznie, hogy biztositsa hitelességét
kulcsfontossagu globalis adoméanyozoként, ahogy az Eurdpai konszenzus a fejlesztésrdl cimii
nyilatkozatban jelezték:

e A tanacsi kovetkeztetések nem biztositanak megfelelé tokét az EK szamara annak
érdekében, hogy az meg tudjon felelni a partneri elvarasoknak, amelyek a vildgon szdmos
partnerorszaggal megkotott, ambiciozus EK és EU tarsulasi/partnerségi megallapodasokbol
fakadnak.

Ha a segélyek novelése miatt jelentésen igénybe vennék a tagallamok nemzeti tdmogatési
rendszereit is, az aldaknaznd azt a kotelezettségvallalast, hogy az EU-t kollektiven erdsebb és
hatékonyabb tdmogatova kell tenni.

Ezért és a globalis unids koherencia és lathatosdg megteremtéséért dontd fontossagu, hogy
megfeleld strukturakat ¢és modokat vezessenek be EU-szinten is, amelyek megkonnyitik a
tagallamok kétoldalu segélyeinek és az EK segélyeinek koordinalt és kiegészitd tovabbitasat.
A Bizottsag azzal fog hozzajarulni ehhez az erdfeszitéshez, hogy kiilonbozo tipust befogado
struktarakat fejleszt ki, amelyek nyitottak a tagallamok Onkéntes hozzajarulasai el6tt,
akarcsak az afrikai infrastrukturara létrehozott eurdpai vagyonkezel6i alap, valamint
ajanlattételi mechanizmusokat, mint az AKCS viz- és energiadgazat eszkdzei esetében
alkalmazott mechanizmus, vagy azon globalis kihivasokra feleldé kozos eszkozok
megvalosithatosaganak feltardsa, amelyek a nyersanyagarak eséséhez és a természeti
katasztr6fakhoz kapcsolodnak (példaul egy EU-FLEX mechanizmus vagy hasonld).

2.3 Az EU ODA novelése: az 0j idokozi célkitiizések 2010-re

Az eldzetes becslések azt mutatjak, hogy a tagallamok tobbsége bevezette a 2010-es ODA-
célkitlizések eléréséhez sziikséges intzkedéseket: hat tagallam GNI-jének 0,7%-at vagy tobbet
fog ODA-ra forditani, koztiik Svédorszag, amely GNI-jének 1,0%-at kitevé ODA-t nyjt és
Luxembourg, amely igyekszik elérni ezt a szintet. Tovabbi négy tagallam GNI-jének mintegy
0,6%-at fogja fejlesztési segélyre forditani, masok pedig folyamatos évenkénti emelkedést
iranyoznak eld a 0,51%-0s ODA/GNI elérésére.

»Penziigyi terv 2007-20137- tanacsi dokumentum 15915/05 CADREFIN 268., 2005. december 19.
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1. abra: Becsiilt uniés ODA a 2006-2010-es kollektiv célkitiizések fiiggvényében

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Target Target
Year Year

Forrasok: Az EU-tagallamok valaszai a Monterrey felmérésre
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tablazat: Kilatasok a 2006-2010-es kozbiilsé EU-célok teljesitésére

ODA Levels 2006 2010 (latest figures) 2010 (commitments)
Mio. € %GNI Mio € %GNI Mio. € %GNI

Targets 0,33 /- 0,51/0,17 0,51/0,17

Austria 1080 0,43 1397 0,51 1397 0,51
Belgium 1577 0,5 2561 0,70 2561 0,7
Cyprus 5 0,04 10 0,06 28 0,17
Czech Republik 110 0,11 137 0,11 212 0,17
Denmark 1715 0,80 1997 0,80 1997 0,80
Estonia 6 0,06 8 0,06 21 0,17
Finland 671 0,416 1287 0,7 1287 0,7
France 8213 0,47) 11483 0,6 11483 0,6
Germany 7505 0,33] 12359 0,51 12359 0,51
Greece 589 0,33 1041 0,51 1041 0,51
Hungary 89 0,1 176 0,17 176 0,17
Ireland 675 0,47 1227 0,62 1227 0,62
Italy 4577 0,33 3519 0,24 7478 0,51
Latvia 8 0,06 13 0,07 31 0,17
Lithuania 14 0,064 20 0,07 48 0,17
Luxembourg 216 0,86 250 0,83 258 0,86
Malta 9 0,2 7 0,17 7 0,17
The Netherlands 4221 0,82 4848 0,8 4848 0,8
Poland 250 0,1 570 0,17 570 0,17
Portugal 450 0,33 768 0,51 768 0,51
Slovak Republic 30 0,085 77 0,17 77 0,17
Slovenia 35 0,127 58 0,18 58 0,18
Spain 3234 0,35 7136 0,60 7136 0,6
Sweden 3070 1 3783 1,00 3783 1
UK 8061 0,42 12863 0,59 12863 0,59
EU 15 45854 0,44] 66519 0,56 70486 0,60
EU 10 556 0,10 1076 0,15 1228 0,17
EU 25 46410 0,42] 67595 0,54 71714 0,57

Forras: Az EU-tagallamok valaszai a Monterrey felmérésre

Mig a szamitasok szerint az ODA-aramlas kovetkezetesen néni fog, ugy tlnik, a ndvekedés
jelentds része az adossadgenyhitési mechanizmusokhoz kapcsolddik (nevezetesen Irak, Nigéria
2005-2007 folyaman). Ramutatva a Monterrey-i konszenzusra a Bizottsag hangsulyozza
annak sziikségességét, hogy az adossagesokkentésre szant forrasok nem csokkentik a fejlodo
orszagok szamara elérhetévé teendé6 ODA-forrasokat. Az el6ttiink all6 kihivas abbol all, hogy
sziikséges lendiiletet kell bevezetni a tagallamok koltségvetés-tervezésébe, hogy tartdosan
magasabb ODA-szinteket érjlink el a 2010-es célkitizések tekintetében, kiillondsen azokban
az orszagokban, amelyek még mindig messze vannak a 2006-os év alapcélkitiizésének
elérésétdl. Egyértelmiien megfigyelhetd trend a tagallamokban, hogy hajlamosak elodazni a
tamogatasi koltségvetések sziikséges novelését.

24 Az uj tagallamok hozzajarulasai

A 2004-ben az EU-hoz csatlakozott tiz orszag (EU-10) elfogadta a specidlis helyzetiikhoz
adaptalt egyedi alapcélkitiizéseket. Kotelezettséget vallaltak arra, hogy igyekezni fognak,
hogy 2015-re az EU 2002-es ,,acquis’-jat (0,33% ODA-GNI) elérjék ODA-juk fokozatos
novelésén és 2010-re egy 0,17%-o0s kozbiilso célkitiizés elérésén keresztiil.
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2. abra: Tervezett ODA-novekedések az EU-10-ben a 2003-2010-es idészakban az USA-hoz és Japanhoz

viszonyitva
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Forrasok: Az OECD/DAC 2005-6s éves jelentése ¢s a tagallamok valaszai a Monterrey felmérésre

Teljes teljesitményiik is figyelemre méltd, kiilonosen ha a tobbi nagy OECD/DAC
adomanyozoval vetjiikk Ossze. Ha a jelenlegi trendek beigazoldodnak, a kombinalt ODA
mennyiség tobb mint hatszorosdra fog néni az EU-csatlakozas eldtti 2003-as év és 2010
kozott, és el fogja érni a 0,17%-os alapértéket. Mig néhany orszag a segélyek progressziv
novekelését tervezte, masoknak fokozniuk kell erdfeszitéseiket és ODA-koltségvetésiiket
ennek megfelelden kell kialakitaniuk; ez vonatkozik kiilondsen azokra a hozzajarulasokra,
amelyek nem az EK-koltségvetésbe és a 10. EFA-ba aramlanak. 2010-re az EU-10 kombinalt
segélyszinteinek el kell érnilik az USA tervezett ODA/GNI aranyat.

2.5 Az Afrikara vonatkozo specialis kotelezettségvallalas

Az EU kotelezettséget vallalt a Szaharatol délre fekvd afrikai orszagok szamara nyujtott
segély novelésére ¢és annak biztositdsara, hogy 2006-t61 az elbiranyzott kollektiv
segélyndvekedés felét Afrikanak fogjdk nyujtani. Noha a G8 — nagyban az EU pénziigyi
eréfeszitéseire épitve — is igéretet tett az Afrikdnak nyujtott segélyek 2010-ig torténd
novelésére, az EU igéretét messze nem érte utdl masoktol érkezd kotelezettségvallalas, sem
nagysagaban, sem mérhetd mutatéiban. Az Afrikara vonatkozo igéret a kollektiv EU-s
erofeszités hataskorébe tartozik, amely nem mutathat atfedést az egyes tagallamok nemzeti
tdmogatasi prioritasaival. A munkamegosztas tovabbi megszervezésével kell biztositani azt,
hogy az EU-adoményozok és a nemzetkozi partnerek kozott megfeleld €s igazsagos
tehermegoszlas legyen.
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3. abra: Az Afrikanak nyujtott segélyek megoszlasa a teljes EU-ODA fliggvényében — atlag 2000 - 2004
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Forras: Az OECD/DAC 2005-6s éves jelentése
A Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy:

e szolitsa fel a tobbi adomanyozot, hogy jelentésebb kotelezettségeket vallaljanak
annak biztositasara, hogy kozép- és hossza tdvon megfelelden finanszirozzak az
MFC-ket, kiilondsen Afrikaban;

e az BEuropai Tanacs altal elfogadott pénziigyi tervre vonatkoz6 kovetkeztetéseknek
a kozosségi segélyre gyakorolt negativ hatdsdnak fényében kérje fel a
tagallamokat arra, hogy jaruljanak hozza, foként Afrika szamara, k6zos unids és
egyéb segélyeszkozok létrehozasahoz annak érdekében, hogy az elkdvetkezd
segélynovelést hatékonyan végre lehessen hajtani;

e az eddig az egyéni alapcélkitiizés alatti ODA-szinttel rendelkezd tagallamokat
batoritsa arra, hogy nagyobb erdfeszitéseket tegyenek a 2006-os és 2010-es
célkitiizések elérésére;

e Dbiztositsa, hogy az adossagcsokkentés teriiletén tett tovabbi fejlesztések tovabbra
is a Monterrey-i konszenzus ¢és az unids kotelezettségvallalasok szellemében
torténnek;

e batoritsa a 2002 utan az EU-hoz csatlakozott tagallamokat arra, hogy fenntartsak
¢s noveljek a 2010-es 0,17%-0os ODA/GNI egyéni célkitlizés elérésére tett
eréfeszitéseiket.
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3. INNOVATIV FINANSZIROZASI FORRASOKRA TETT KOTELEZETTSEGVALLALAS

2005-ben a Tanacs a Bizottsag altal nyujtott technikai elemzések alapjan mérlegelte az
innovativ fejlesztés-finanszirozasi forrasokra vonatkozé legigéretesebb lehetéségeket’. Az
eljaras eredményeképpen két javaslatot timogattak tagallamok:

e A Nemzetkozi Pénziigyi Eszkoz (International Finance Facility - IFF) az
immunizalasra (IFF-Im), amelyet 2005 szeptemberében inditott el Franciaorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszadg, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysdg az immunizélési
programokhoz a partnerorszdgok szamara mar felajanlott forrasokat idében elémozditod
mechanizmusként, 10 évre 3,3 milliard eurds kotelezettségvallalast jelent; az elsd
kifizetések 2006-ra varhatok;

e Szolidaritasi repiiléjegy-illeték a létez0 ODA-kotelezettségvallalasok (kiilondsen az
egészségiigyi agazatra vonatkozd projektek) finanszirozdsdnak megkonnyitésére: Az
Egyesiilt Kiralysag jelezte, hogy a létezd légikozlekedési add egy részét fejlesztés-
finanszirozasra kellene forditani. Franciaorszag ugy dontott, hogy 2006 juliusatol
repiildjegyadot vezet be, €s azt tervezi, hogy évenként 210 millio eurot teremt igy eld.

A Bizottsag szervezeti egységei és a tagallamok 2006. februdri innovacios finanszirozasra
vonatkoz6 szakmai szeminariuma megmutatta, hogy az elokészités alatt allo
kezdeményezések végrehajtasa révén a tagallamok konnyebben osztjdk majd, vagy viszik
tovabb, az innovativ fejlesztés-finanszirozasi javaslatokat.

Az Uj finanszirozasi forrasok egyedi témakhoz és célokhoz vald kapcsoldsa tovabbi olyan
vertikalis és témaalapu alapokhoz és programokhoz vezethet, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy az orszag egységben maradjon.

Az innovativ finanszirozasi forrasokrol és a segélyek modozatairdl folytatott tanacskozast
tovabbi és stabilabb finanszirozasi forrasok mobilizalasanak célkitiizése kell, hogy vezérelje,
¢és kozéptavon eldrelathatobb finanszirozashoz kell vezetnie.

Ilyen alapon a Bizottsag azt javasolja, hogy a Tanacs tovabbra is mérlegelje az innovativ
finanszirozasi forrasokat, beleértve a jelenlegi kezdeményezések végrehajtasanak feliigyeletét.

4., ADOSSAGCSOKKENTESRE VONATKOZO KOTELEZETTSEGVALLALAS

Az adossaggal kapcsolatos f6 esemény 2005-ben az a G8-javaslat volt, hogy téroljék el a
Nemzetkézi Valutaalap (IMF), a Vilagbank (WB) és az Afrikai Fejlesztési Bank
adossagkoveteléseit azon orszagok esetében, amelyek elérték a stilyosan eladdsodott szegény
orszagok (HIPC) végsd pontjat. Ezt a multilateralis addssagesokkentd kezdeményezést
(MDRI) elfogadtak a Nemzetk6zi Pénzintézetek 2005. szeptemberi éves talalkozodjan is, és a

»A finanszirozas és fejlesztés ujabb forrasai: a lehetdségek listaja” SEC(2005) 467, 2005. 04. 05.; ,,A
repiiléjegyeken mint 4j fejlesztés-finanszirozasi forman alapul6 lehetséges hozzajarulas elemzése” SEC
(2005) 733, 2005. 06.15.; ,,A repiil6jegyeken mint 11 fejlesztés-finanszirozasi forman alapul6 lehetséges
hozzajarulas: miiszaki elképzelések az ENSZ magas szintli rendezvénye el6tt” SEC (2005) 1067, 2005.
09. 01.
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harom érintett intézmény mar életbe is Iéptette. E kiegészitd adossagesokkentésben részesiild
orszagok igy valdszintileg hosszu tava adossagszint-fenntarthatdsagot fognak elérni.

5. A SEGELY-HATEKONYSAGRA VONATKOZO KOTELEZETTSEGVALLALAS

2004 6ta mind az EU, mind a széles kdrben vett adoméanyozé kozosség — a kedvezményezett
orszagokkal egyiitt — konkrét segély-hatékonysagi célkitizésekben allapodott meg. Azt, hogy
az idén milyen sikerrel jartunk e kotelezettségvallalasok teljesitésében, a tényleges
végrehajtas foka alapjan lesz megitélve.

A Bizottsag aktiv szerepet jatszik a parizsi nyilatkozat célkitlizéseire és mutatdira vonatkozo
megbizhato feliigyeleti mechanizmus kifejlesztésében. Figyelembe véve a feliigyeleti eszkoz
végsd formaba oOntésében tortént cstiszasokat, fontos, hogy ez a folyamat 2006-ban a
kotelezettségvallalasok gyengitése nélkiil elérehaladjon, annak érdekében, hogy a szilikséges
reformok megfeleld liteme megmaradjon.

Ez az éves haladasi jelentés fogja a jovoben felmérni az EU sajat kotelezettségvallalasainak
helyzetét, amelyeket a parizsi magas szintii eseményen rogzitettek. Atfogo, az EU-segélyek
hatékonysagara vonatkozo cselekvési terv foglalja 0ssze azt a kilenc teljesitendd célt,
amelyeket az EU-nak 2006-ban kell tovabb fejlesztenie és a teriileten 2010-ig végrehajtania®.

A Tanacs ismételten kiemelte annak sziikségét, hogy tevékenységeink kiegészitd jellegét
munkamegosztasunk fejlesztésével fokozzuk, mert az az EU-segély hatékonysaga
fejlesztésének kulcseleme. Bar nehéz ijraszervezni jelenlegi tevékenységeinket, ez Iényeges a
segély tervezett novelésének szempontjabdl és Osszehangolt erdfeszitést igényel. Az EU
cselekvési terv e kihivasoknak megfelel.

A fejlesztett segélyhatékonysag a partnerorszagoktdl és az adomanyozoktdl egyforman
eréfeszitéseket igényel: A partnerorszdgoknak a nemzetkdzi eléirasoknak megfeleld
kozbeszerzési €s kozpénzkezelési rendszereket kell €letbe 1éptetniiik. Az adomanyozoknak fel
kell tarniuk, hogy a harmonizalt rendszerek hidnyaban hogyan tudjak redukalni a tranzakcios
koltségeket. A Bizottsag, egyre tobb koltségvetési és dgazati tdAmogatas révén, egyszerlsitette
a nemzetkozi szervezetekre vonatkozo szerzOdéses megegyezéseket és javaslatokat tett a
szabalyozd ¢és jogi keretek egyszeriisitésére, €s a pdrizsi nyilatkozat kovetelményeinek
igyekszik megfelelni. Ezenfelil az EK-segélyre a kosarfinanszirozassal ¢és a
tarsfinanszirozassal kapcsolatban vonatkozé eljarasi €s jogi kovetelmények 2006 utan mar
nem allnak fenn a 2007-2013-as pénziigyi terv 0j eszkozeire és 2007 utan az EFA-ra.

A Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy:

e tamogassa a megbizhatd felligyeleti folyamatok 2006 végére torténd felallitasat,
mind a DAC-kontextusban, mind EU-szinten;

e tamogassa olyan EK-segélyre vonatkoz6 szabalyok felallitasat, amelyek a
tarsfinanszirozast részesitik elényben a tagallamokkal és mas adomanyozodkkal, a
2007-2013-as EK koltségvetés uj egylittmikodési eszkozei és a 10. EFA
értelmében;

A Bizottsag kozleménye: ,, EU tamogatds: tobbet, jobbat, gyorsabban” COM (2006) 87.
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o mélyitse megkdzelitését az operacios kiegészitd jelleggel kapcsolatban olyan
elvek elfogadéasaval, amelyek tovabbfejlesztett munkamegosztasra iranyulnak;

e A4llapodjon meg olyan Osszehangolt EU-stratégidban, amelyet szélesebb korben
terveznek meg az EU-segély novelése érdekében, a segély-hatékonysagba és a
munkamegosztasba agyazva;

e 2006-ban fogadja el az EU-segélyek hatékonysagarol szolo cselekvési tervben
szerepld segélyeket és a segélyek 2010-ig torténd progressziv végrehajtasara
vonatkoz6 célkitlizéseit.

6. ELORELATHATOBB ES KEVESBE INGATAG SEGELYMECHANIZMUSOK
LETREHOZASARA TETT KOTELEZETTSEGVALLALAS

A legjobban teljesité fejlodé orszagok esetében tobbéves keretrendszer és a feltételesség
kevésbé gyakori ellendrzése kulcsfontossdgu a koltségvetési timogatasi kifizetések nagyobb
elérelathatosaga szempontjabol. Ugyanakkor néhany tagallam a koltségvetési tdmogatast
jelolte meg kedvelt segélyeszkozként, csupan Portugélia és az Egyesiilt Kiralysag tiinik 0gy,
hogy hajland6d tobbéves koltségvetési tamogatasba beleegyezni kevesebb mint éves
feltételességi feliilvizsgalattal a Tanacs 2005. majus 24-1 kovetkeztetéseinek értelmében. A
Bizottsdg a Tandcs azon felkérésére, hogy dolgozzanak ki javaslatokat egy, a legjobban
teljesité orszagokra iranyul6 uj, hosszl tava koltségvetési tdmogatasi mechanizmusra’, 2006
februarjaban szakmai szeminariumot szervezett, amely ugyancsak ramutatott a tagallamok
kozotti nézetkiilonbségekre. Mindamellett a tagallamok megegyeztek abban, hogy fontos
elérelathatobb segélyt biztositani és érdeklddésiiknek adtak hangot azon elképzelésekkel
kapcsolatosan, amelyeket a Bizottsag terjesztett eld egy tobbéves ,,MFC-szerzddésre”
vonatkozoan, amely a jol teljesitd orszagokra Osszpontosit, és nagyobb biztositékot nyujt az
eldrelathatd finanszirozasra azért cserébe, hogy a kedvezményezettek az MFC tiszteletben
tartasaval szilardabb tervezést, feliigyeletet és teljesitményt nyujtanak. A Bizottsag a
tovabbiakban is vizsgalni fogja a kérdést, az érintett tagallamok szakértéibol all6 nem
hivatalos munkacsoportokkal, a hasonléan gondolkodé adomanyozokkal és a kapcsolodo
nemzetkozi szervezetekkel.

7. A KULSO CSAPASOK HATASANAK ENYHITESE

Az EU jol tartja magat azon kotelezettségéhez, hogy tdmogassa a piaci alapu biztositasi
rendszerek gyakorlati miikodtetését a fejlodd orszagok gazdasdgaira a kiilsd csapdsok altal
gyakorolt negativ hatasok enyhitésének érdekében. Az Eurdpai Fejlesztési Alapon keresztiil
(EFA) a Bizottsag 25 millio6 EUR 0sszeget iranyzott el a 2005-0s évben a Vilagbank altal
késziilo globalis mutaté biztositasi eszkoz (Global Index Insurance Facility — GIIF) szamara.
A GIIF tartalmazni fog egy olyan viszontbiztositasi eszkozt, amely lehet6vé teszi a biztositast
az iddjarashoz, a természeti csapasokhoz és a nyersanyagokhoz kapcsolédd, a mutatdban
szerepld arkockéazatokra a fejlédd orszagokban, gyakorlatba helyezése 2006 kdzepére varhato.
A szigoruan kereskedelmi érdekek mellett a GIIF részvényesei kozott minden valdsziniiség
szerint olyan fejlesztési bankok fognak allni, mint az EBB és a German Investment and

A Tanacs 2005. november 22-i kovetkeztetései ,,Orientacios vita az EU kiils fellépéseinek
hatékonysagarol” (14821/05 DEVGEN230 RELEX 679 dokumentum).
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Development Company (Német Beruhdzdsi ¢és Fejlesztési Tarsasagg — DEG). A
kockazatkezelési megkozelitésekre vonatkozd informéciok cseréjének fejlesztéséhez nagyon
fontos, hogy a tagdllamok aktivan részt vegyenek a nemzetkozi nyersanyagkockazat-
kezelési munkacsoport munkéjaban.

Az AKCS-csoporttal egy EU-AKCS természeticsapas-eszkozrol folytatott egyeztetéseket
kovetden a Bizottsdg pénziigyi javaslatot dolgoz ki az AKCS-régidkban természeti csapasok
megeldzésére vagy azokra vald felkésziilésre iranyuld kapacitasépitésre, amelyre a 9. EFA-
bol 12 millidé eurdt szannanak. A masodik fazisban a nemzeti és regionalis hatosagokkal
fognak targyalni a 10. EFA-ra valo felkésziilés kontextusaban, azzal a céllal, hogy ezt az
ligyet belevegyék a nemzeti és regiondlis stratégiai dokumentumokba, kiilondsen a
katasztrofa-veszélynek kitett orszagok és régiok esetében.

A kiilsé csapasok negativ hatisainak enyhitése (beleértve a Paris Club tsunami utani
addssag-atiitemezését és az IMF kiilso csapas eszkozét) és a 1étezd mechanizmusok
fenntartasa érdekében 2005-ben tett egyéb kezdeményezések fényében egyre nagyobb
jelentésége van annak, hogy a kiilonb6zé eszkozoket jol koordinaljak ¢és kiegészitd
megoldasokat nyujtsanak a csapasokra. Rdadéasul a nemzetkozi kdzosségnek biztositania kell,
hogy a reagalasok gyorsak, megbizhatoak legyenek, és olyan stratégiahoz kapcsolodjanak,
amely megfeleld figyelmet szentel a kockdzat-megeldzésre €s a kockazat-enyhitési tervezésre.
A kiilsé csapasok altali sebezhetdségnek az EK ¢és a tagéallamok altal nyujtott fejlesztési
tdmogatds nyuQjtasanak kritériumai kozott kell szerepelnie, mig a csapéskezelésnek
biztositania kell, hogy minden kiegészité tiamogatas a ciklikussag ellen iranyul.

A Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy jaruljon hozza a globalis mutaté biztositasi eszkoz
(Global Index Insurance Facility — GIIF) timogatasahoz annak érdekében, hogy a fejlodo
orszagok piaci alapt biztositasi eszk6zokhoz vald jutasa konnyebb legyen.

8. A SEGELYEK FELTETELEKHEZ VALO KOTESENEK MEGSZUNTETESERE TETT
KOTELEZETTSEGVALLALAS

A DAC-tag tagallamok tobbsége kétoldalt segélyeinek feltételhez vald kotését mar teljes
mértékben megsziintette, és a tobbi orszdg 40%-a ugy talalja, hogy a jovOben a jelenlegi
megsziintetési fokon tal is lehetséget biztosit majd fejlesztési timogatasaihoz.

Réadasul a tagallamok tobb mint fele eltordlte az ENSZ szerveken vagy nem kormanyzati
szervezeteken keresztlil folyd tdmogatasaikhoz kapcsolodo feltételeket, beleértve néhany uj
tagallamot is. Ezenfeliil a tagallamok harmada helyi kapacitasok létrehozasara és a helyi
piacok erdsitésére iranyuld helyi preferenciak rendszerét hozta létre.

2005 decemberében az EK elfogadott két rendeletet, amely utat nyit az dsszes EK Kkiilso
tamogatashoz. A foldrajzi vagy tematikus eszk6zokon keresztiil folydsitott EK-segély tobb
mint kétharmada most mar nagy részben nem felételekhez kotott. A segélyek maradék
részének feltételekhez vald kotottségét a fejlodd orszagok szamara megsziintetik majd, és az
Osszes olyan adoméanyoz6 szamara, amely sajat segélyének feltételeit megsziinteti.

Az Osszes EU-tagallam megegyezett abban, hogy az OECD/DAC-nak a legkevésbé fejlett

orszagok szamara nyujtott segélyek feltételeinek megsziintetésére iranyuld ajanlas
hatokorét Kiterjesztik, és az élelmiszersegélyek és azok szallitdsanak feltételei teljes
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megsziintetését inditvanyoztak. Ebben a tekintetben a Bizottsag sajnalja, hogy a fejlodést még
mindig negativ, mas adomanyozok altal finanszirozott kereskedelmi megkozelitések gatoljak.

A Bizottsag ujra hangot ad azon feleldsségének, hogy az egységes piac egys€gét biztositsa, €s
a Szerzddésnek megfelelden felligyelni kivanja az dsszes tagallamnak a mas tagallamokban a
kozbeszerzésekhez valo hozzaférését, beleértve a fejlesztési teriiletet is.

A Bizottsag azt javasolja, hogy a Tanécs folytassa az élelmiszersegélyek és azok szallitdsanak
feltételei teljes megsziintetésére tett erdfeszitéseit, Osszhangban a londoni egyezmény
feliilvizsgalatanak tekintetében elfogadott tdrgyalasi megbizatéssal.

9. NEMZETKOZI KOZJAVAK (IPG)

Az IPG-re vonatkozd kotelezettségvallalas az elérhetdséghez kapcsolodik, és globalis
kozjavakkal foglalkoz6 munkacsoport végleges jelentése tartalmazza. Sok tagéallam és a
Bizottsag ugy tartja, hogy a munkacsoport értékesen jarult hozza a vita fokozasdhoz és az
IPG-k figyelembe vételének hangstlyozasahoz, sajnalja a végleges jelentés elkészitésében
bekovetkezett késedelmet és Oorommel néz végsd elérhetdsége elé. A Bizottsdg azt is
megjegyzi, hogy az 10j nagyratord fejlesztési kotelezettségvallalasokat, kiilonosen azok,
amelyeket az EU tett (nevezetesen a novelt ODA mennyiség és az ,,Eurdpai konszenzus a
fejlesztésrdl”), csokkend IPG-megkozelités kisérte, kiilondsen a finanszirozasi vetiiletben.
Ezen az alapon Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy szoélitsa fel a globalis kozjavakkal
foglalkoz6 nemzetkozi munkacsoportot a végleges jelentés haladéktalan elkészitésére.

10. A NEMZETKOZI PENZINTEZETEK REFORMJA

A tagallamok nagy tobbsége az EU tagallami képvisel6inek szisztematikusabb egyiittes
nyilatkozatait timogatja a nemzetk6zi pénzintézetek igazgatdtanicsaiban, és az EU szamara
stratégiailag fontos vilagbanki kérdésekben az EU-tagillamok kozotti hivatalosabb
koordinacios mechanizmust.

A lehet6 leggyakrabban kiadott egyiittes nyilatkozatokkal az EU ndvelni fogja lathatosagat
¢s a nemzetkozi pénzintézetekben vald befolyasat, dsszhangban az ,,Eurdpai konszenzus a

crer

Bizottsag szolgélatok kozotti haldzatot hozott létre.

A tagallamok altalanos megelégedettségiiket fejezték ki a washingtoni IMF és a Vildgbank
EU-val foglalkozo ligyvezeté igazgatoi kozott folytatott, nem hivatalos EU-koordinacidval
kapcsolatban; ez a Bizottsag aktiv részvételével megtartott rendszeres koordinacios
értekezletek keretében valosul meg. Noha a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag (GPB) életre
hivott egy kiilonleges albizottsagot (SCIMF), hogy koordindlja az EU IMF-rdl kialakitott
allaspontjat és az ahhoz kapcsolodd kérdéseket, nincs ilyen hivatalos koordindcios
mechanizmus a vilagbanki kérdésekkel kapcsolatban. A Vilagbank EU-val foglalkozo
ligyvezetd igazgatoinak az EU-intézményekben tett éves latogatdsai katalitikus hatéssal
vannak az egylittmikodésre. Hasonld mechanizmusokat kellene kifejleszteni a regionalis
fejlesztési bankokbdl érkezé igazgatok kozotti EU-koherencia javitdsara, ahol jelentds a
kollektiv unids részvényesség, igy az Afrikai Fejlesztési Bankban, az Azsiai Fejlesztési
Bankban és az Amerikakozi Fejlesztési Bankban. A Bizottsdg hamarosan megszervezi a
regionalis fejlesztési bankokbol érkezé igazgatok EU-intézményekbe torténd latogatasat.
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A Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy:

e tamogassa egy nemhivatalos koordinaciéos mechanizmus felallitasat a jelentds
kollektiv unids részvényességgel rendelkezd regionalis fejlesztési bankokbol
érkezo eurdpai igazgatok kozott, amely a Bizottsdggal kardltve torténne,
hasonldan a Vilagbankban mar meglévd gyakorlathoz;

¢ biztositson rendszeres EU koordinacids értekezleteket, a Bizottsag képviseldinek
részvételével, amelyek a jelentds unids részvényességgel rendelkezd nemzetkozi
pénzintézetek igazgatotanidcsa altal hozand6 fontos dontések eldtt keriilnek
megrendezésre.

e mozditsa eld a nagyobb atlathatésagot az igazgatok ¢s a Bizottsag kozott elsd
1épésként azzal, hogy idOben ¢€s rendszeresen atadja a Bizottsag részére az IMF, a
Vilagbank és a regionalis fejlesztési bankok igazgatdtanacsi dokumentumait.

11. KERESKEDELEM ES FEJLESZTES

A 2005. majusi Tanacsot kovetden az EU tovabb erdsitette a kereskedelmi vonatkozasu
tamogatasra (KVT) vonatkozo kotelezettségvallalasait. A G8 cstcstaldlkozon Barroso elndk
igéretet tett a kereskedelemre szant EK-segély évi 1 milliard euréra torténd novelésére. 2005
decemberében a Tandcs elfogadta', hogy a tagallamoknak eréfeszitéseket kell arra tenniiik,
hogy KVT-jiiket 2010-re kollektiven évi 1 millidrd eurdra noveljék. A kombinalt EU-
hozzajarulas igy eléri a 2 milliard eurdt. A tagallamok és az EK is igéretet tett arra, hogy
megfeleld és eldrelathatd alapot nyujtanak egy fokozott és erds integralt kerethez (IF),
amelyhez 10 milli6 eurdt irdnyoztak elé EK-hozzajarulasként. A Bizottsag kész megvizsgalni
annak lehetdségeit, hogy hogyan lehet egyesiteni a tagéallami és az EK alapokat a KVT
hatékonysaganak fokozéasara, és e jelentés késobbi kiaddsaiban at fogja tekinteni, hogy a
Bizottsag ¢€s a tagallamok hogyan feleltek meg ezeknek a kotelezettségvallalasoknak.

A Hong Kongban kiadott WTO miniszteri nyilatozatot kdvetden kereskedelmi tdmogatési
munkacsoportot fognak felallitani, amelyben a Bizottsag azon igyekszik majd, hogy szilardan
fenntartsa a ,.kereskedelmi tamogatas™ napirendet, a tagallamokkal dsszhangban és felallitott
csatorndkat hasznalva.

A 2005-2006-0s KVT-re vonatkozé EU-koordinacio értékelése arra kdvetkeztet, hogy az EU
nem hivatalos kereskedelmi és fejlesztési szakértdi csoportja f6 eszkdoz marad a Bizottsag €s a
tagallamok kozotti koordinacio vezetdi szintjén. Egyéb kulcsmegallapitasok kozt szerepelnek:
a vezetdi informacidcsere legtobb esetben a Bizottsagtdl halad a tagallamok fel€, és visszafelé
nem; az orszagon beliili koordinacié nagyon ad hoc folyamat, amelynek sikeriilt elkeriilnie a
parhuzamos erdfeszitéseket, de még fejleszteni kell a KVT-kre adandd kozos stratégiai
valaszba valo beillesztését; néhany tagallam hajlandé multilaterdlis kezdeményezéseket
osztani, de nincs kozos EU-stratégia ilyen kezdeményezésekre.

,, Kereskedelmet célzo tamogatas” Tanacsi dokumentum 15579/05 DEVGEN 250 RELEX 748., 2005.
december 9.
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Mindettdl vezérelve, a Bizottsag felkéri a Tanacsot arra, hogy:

o alkalmazza a ,kereskedelmi segélyre” vonatkozo kovetkeztetéseket,
kiilonosen a tagallamok 2010-re kitlizott KVT-segély mennyiségeinek hatékony
¢s idében torténd betartasat; novelje a kereskedelmi vonatkozast infrastruktura-
tevékenység hatékonysagat és mennyiségét; tdmogassa az erds IF-et; és nyujtson
megbizhato tAmogatast a kereskedelmi kiigazitas megkonnyitéséhez;

e javitsa a kereskedelem bevonasat a szegénység csokkentésére iranyulo
kiizdelembe és a fejlesztési stratégiakba; a KVT programozasahoz a lehetd
leginkabb, szisztematikusan ¢&s egyiittesen hasznalja fel a kereskedelmi
sziikségletek becsléseit;

e javitsa tovabb az EU-koordinacids eréfeszitéseket vezetdi és teriileti szinten;
vezetdi szinten a nem hivatalos kereskedelmi és fejlesztési szakértdi csoportot
még szisztematikusabban fel kell haszndlni az informdcidk ¢és a legjobb
gyakorlatok megosztasara; teriileti szinten az erds IF, vagy ahol alkalmazhaté a
kereskedelmi sziikségletek becslései erds koordindciés mechanizmust kell
tartalmazzanak; és a Doha Adatbazisnak id6ben és teljes informacidt nytjtson a
KVT-kételezettségvallalasokrol.

12. KOVETKEZTETESEK

Azt kovetden, hogy az EU 2005-ben rendkiviili eréfeszitéseket tett az ENSZ-csucs pozitiv
kimeneteléhez vald hozzéjaruldsara azzal, hogy 1j és ambiciozus kotelezettségvallalasokat tett
¢s az Eurodpai konszenzus a fejlesztésrdl cimii nyilatkozat és az EU Afrika-stratégidja révén
megerdsitette az EU keretrendszert, megkezdddott az igéretek betartdsa. Az EU, jollehet
nehézségekkel, annak jelét adja, hogy felkésziilt a 2006-o0s kozbiils6 ODA-célok elérésére. A
2010-es célok elérésére iranyuld munkaban kiegészitd erdfeszitésekre és a kozvélemény altal
tamogatott, hitelt érdemld fellépésre lesz majd sziiksége. Az EU fejlesztési tevékenységérol
sz010 tajékoztatast erdsiteni kell. Néhany tagallam innovativ finanszirozasi formakat vezet be,
mig a multilateralis adossdgkonnyitési kezdeményezés reagal az EU-nak a szegény orszdgok
adossag-fenntarthatésagaval kapcsolatos torekvéseire. Konkrét terveket kell most mar
elfogadni a segély-hatékonysagra vonatkozdan, példaul az orszagstratégidkra vonatkozo
keretrendszer'' és a cselekvési terv.

Az EU-segély hatasanak névelése: kozos keretrendszer az orszagstratégiai dokumentumok
felvazolasahoz és a kozos tobbéves programozashoz” COM(2006) 88; ,, EU tamogatds: tobbet, jobbat,
gyorsabban” COM (2006) 87.
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MELLEKLET

AZ ATOLGOZOTT EU-KOTELEZETTSEGVALLALASOK
A 2005-0S FEJLESZTES-FINANSZIROZASRA ES A TAMOGATAS-HATEKONYSAGRA

Kivonat a millenniumi fejlesztési célokrol szolo, 2005. majus 24-i tanacsi
kovetkeztetésekb6l,  hivatkozasokkal a  Nemzetkozi  Fejlesztés-finanszirozasi
Konferenciarol szolé, 2002. marcius 14-i tanacsi kovetkeztetésekre, Kkiegészitve a
kereskedelmi tamogatasrol szolo, 2005. december 9-i tanacsi kovetkeztetésekkel

1. ODA

1.1 Megnovelt ODA-mennyiség 2006-tol: ,,Az MFC-k megvalositdsahoz a hivatalos
fejlesztéstamogatas megemelésére van sziikség. A nemzetkozi megallapodason alapulo, 0,7%
ODA/GNI célkitiizésnek a hatalyos kotelezettségvallalas keretében vald megvaldsitasat
illetden az EU megelégedéssel jegyzi meg, hogy tagallamai jo uton haladnak a barcelonai
kotelezettségvallalasokban foglalt, az ODA mértékére vonatkozo 0,39%-os célkitiizés 2006-ra
torténd elérése felé. Jelenleg az 6t olyan orszagbol, amelyek meghaladjak az ENSZ a GNI
0,7%-at kitevo hivatalos fejlesztéstamogatasi célkitiizését, négy az Europai Unio tagallama.
Ot masik tagillam iitemtervre vonatkozd kotelezettségvallalast tett ezen célkitiizés
megvalositasa érdekében. Ezen célkitiizések megvalositasara vonatkozo elkotelezettségének
megerdsitésével egyidejiileg az EU egyetért a 0,56% ODA/GNI 2010-re torténd
megvalositasaval kapcsolatos 1, kozos EU célkitiizéssel, amely addig az id6pontig éves
szinten tovabbi 20 millidrd eur6 6sszegili hivatalos fejlesztéstamogatast eredményezne.

1. Azok a tagallamok, amelyek még nem érték el a 0,51% ODA/GNI-t, koltségvetési
eljarasaikkal Osszhangban kotelezettséget vallalnak ezen szint 2010-ig torténd
megvalositdsdra, mig azok, amelyek mar meghaladtdk a fent emlitett szintet,
er6feszitéseik fenntartdsara vallalnak kotelezettséget;

ii. Azok a tagédllamok, amelyek 2002 utan csatlakoztak az EU-hoz, és amelyek még
nem érték el a 0,17 % ODA/GNI-t, koltségvetési eljarasaikkal Osszhangban
torekszenek ezen szint 2010-ig torténd megvalositasara, mig azok, amelyek mar
meghaladtdk a fent emlitett szintet, erdfeszitéseik fenntartdsara vallalnak
kotelezettséget;

1il. A tagallamok kotelezettséget vallalnak a 0,7% ODA/GNI célkitlizés 2015-re torténd
megvalositasara, mig azok, amelyek ezt a célkitlizést mar elérték, arra vallalnak
kotelezettséget, hogy fenntartjak a célkitlizést meghaladd szintet; azon tagéllamok,
amelyek 2002 utan csatlakoztak az EU-hoz torekszenek arra, hogy 2015-re 0,33%-ra
emeljék az ODA/GNI-t.”

1.2  Kozéppontban Afrika: ,,Az EU ndveli az Afrika szubszaharai térségének nyujtott
pénziigyi tdmogatdsat, és a kontinens szdmara egyiittesen a hivatalos fejlesztéstimogatasi
forrasok elfogadott novelésének legalabb 50%-at nyujtja, az egyes tagallamok
fejlesztéstamogatasi prioritdsainak teljeskord tiszteletben tartdsa mellett.”

1.3 2006-0s ODA-célok (2002. marcius 14-i tanacsi kovetkeztetések): .,...azok a
tagallamok, amelyek még nem érték el a 0,7%-os célkitlizést, — els6 fontos lépésként —
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kotelezettséget vallalnak arra, hogy ODA-juk mértékét novelni fogjak ... koltségvetési
eljarasaikkal Osszhangban, ..., igy 2006-ra egyiittesen 0,39%-0s EU atlag érhetd el. E cél
tekintetében a tagallamok minden esetben arra fognak torekedni, hogy koltségvetési
eljarasaikkal 6sszhangban legalabb 0,33%-0s ODA/GNI-t érjenek el 2006-ra.”

2. INNOVATIV FINANSZIROZASI FORRASOK

,A Tanacs, a rendelkezésre allo forrasok fenntarthatd és elorelathaté novelése érdekében
tovabbra is figyelembe veszi a fejlesztés innovativ forrdsainak legigéretesebb lehetdségeit. A
Tanacs tudomasul veszi néhany tagallamnak a repiil6jegyekre kivetendd szolidaritasi dij
bevezetésére vonatkozd szdndékat.”

3. ADOSSAG

»Az EU tovabbra is elkotelezett a tekintetben, hogy a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel
egylittmitkddve megoldast taldljon a fenntarthatatlan addssagterhek problémajara, valamint
arra, hogy teljességében végrehajtsa a megerdsitett HIPC- (strukturalis alkalmazkodas,
beleértve a nagyon eladdsodott szegény orszagokat) kezdeményezést. A hosszi tava
adossagfenntarthatosdg eseti megkdzelitésen keresztil torténd biztositasa érdekében
elengedhetetlen a tovabbi, tobboldali addssagteher-csokkentés hatalyat és modszereit illetd
megallapodas.

Az EU — eseti alapon — folytatja és ersiti az addssag-fenntarthatosag visszaallitasa és
szinten tartasa érdekében tett er6feszitéseket, ideértve

a) a kiils6 eseményektdl sujtott fejlddd orszagok szdmara a hiteltorlesztés ideiglenes
felfiiggesztésével kapcsolatos mechanizmusok lehetdségeinek feltarasat,

b) kiilonleges intézkedéseket a konfliktust kovetd helyzetben 1évd, olyan kiilsé hatranyokkal
terhelt orszagok tekintetében, amelyek éppen ezért még nem teljesitették a HIPC-
kezdeményezésben foglalt kritériumokat.”

4. A TAMOGATAS HATEKONYSAGA

»Az EU — eseti alapon — folytatja és erdsiti az adossdg-fenntarthatosag visszaallitasa és
szinten tartasa érdekében tett er6feszitéseket, ideértve

a) a kiils6 eseményektdl sujtott fejlddd orszagok szdmara a hiteltorlesztés ideiglenes
felfiiggesztésével kapcsolatos mechanizmusok lehetdségeinek feltarasat,

b) kiilonleges intézkedéseket a konfliktust kovetd helyzetben 1évd, olyan kiils6 hatranyokkal
terhelt orszagok tekintetében, amelyek éppen ezért még nem teljesitették a HIPC-
kezdeményezésben foglalt kritériumokat.

A parizsi magas szinti forum elékészitése soran a Tandcs 2004. november 22-én , A
koordinacid, a harmonizacié és az 6sszehangolas fejlesztése” cimii jelentésben atfogd unios
valaszt fogadott el. Az EU biztositja a fenti jelentésben foglalt konkrét ajanlasok
végrehajtasat, ideértve a fejlesztési tdamogatas hatékonyabb Unids keretrendszerét, valamint a
munkamegosztas és az egymast kiegészitd jelleg orszadgos szintli érvényesitését tobb éves, a

crer

Osszefiiggésében.
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Az EU mélyen elkdtelezett a tamogatasi hatékonysagrol szolo Parizsi Nyilatkozat — ideértve
az ellendrizhetd célok 2010-re torténd kitlizését is —, valamint a parizsi forum alkalmaval
elfogadott egyedi EU-kotelezettségvallalasok hataridoben torténd végrehajtdsa és azok
ellenérzése mellett.

5. ELORELATHATOBB ES KEVESBE VALTOZEKONY SEGELYMECHANIZMUSOK

»A stabil forrasok sziikségességére valaszul, valamint az ODA-mozgasok varhato
novekedésére tekintettel az EU uj, jobban kiszdmithato és kevésbé valtozékony tdmogatasi
rendszereket dolgoz ki. Az ilyen rendszerek megvalosithatok a minimalis szintii, kdzéptavon
biztositott, és a partnerorszdgokban a politikdk — kiilondsen a nemzeti, szegénység
csOkkentését célzo stratégidkban foglalt MFC-kre vonatkozd kotelezettségvallalasok —
megvalositasdhoz kotott koltségvetési tamogatas nyujtasan keresztiil.”

6. KULSO CSAPASOK

»A kiilsd események — ideértve az arak tekintetében vald sebezhetdséget — a fejlodo
orszagok gazdasagara gyakorolt hatdsanak enyhitése érdekében az EU tdmogatja a piaci alapt
biztositasi rendszerek milkodtetését, és feltarja a hiteltorlesztés eseti alapu, ideiglenes
felfiiggesztésével kapcsolatos mechanizmusok lehetdségeit. Az EU megerdsiti és fejleszti
tovabba a hatalyos — példaul a Cotonou-i Megallapodasban foglalt (FLEX) — finanszirozasi
rendszerekhez vald hozzaférést, hogy ezzel rovid tava védelmet biztositson a fent emlitett
kiils6 eseményeknek az orszagok bevételére gyakorolt hatdsa ellen.”

7. A SEGELY FELTETELEKHEZ VALO KOTESENEK MEGSZUNTETESE

,»A tamogatas fiiggetlenitésével kapcsolatos kihivas kezelése az EK kiilsé tamogatasahoz valo
hozzéaférésrdl szolo rendelet mihamarabbi, a Bizottsag javaslata alapjan torténd elfogadasan
keresztiil; az EU tamogatja a folyamatban 1évd, nemzetkozi szintli, a tdmogatdsoknak a
hatalyos OECD/DAC ajanlasokon tilmend, tovabbi fliggetlenitésével kapcsolatos vitakat.

8. NEMZETKOZI KOZJAVAK (IPG)

»A globalis koztulajdonnal foglalkozé munkacsoport jelentése alapjan annak vizsgalata, hogy
milyen lehetdségei vannak egy unids szinti, az elsdbbséget élvezd nemzetkdzi kdzjavak
(IPG) rendelkezésre bocsatasarol szolo cselekvési terv 2006-ra torténd kidolgozasanak,
valamint egyetértés az IPG-k finanszirozéasi moédszereinek vizsgéalataval.”

9. A NEMZETKOZI PENZUGYI RENDSZER REFORMJA

9.1. A 2005. majus 24-i kovetkeztetések: ,, A fejlodo ¢és atmeneti gazdasagu orszagok
beleszolasanak erdsitésérdl szold egyiittes eurdpai allaspont Gsztdnzése, és a nemzetkdzi
pénziigyi intézményekben mar meglévo unids dsszehangolas mindségének tovabbi javitasa.”

9.2. A 2002. majus 14-i kovetkeztetések: ,,A Nemzetkozi Pénziigyi Rendszer reformjanak
befolyasolasa a pénziigyi globalizaciohoz kapcsolodd visszaélések lekiizdése, a fejlodo
orszagok nemzetkdzi gazdasagi dontéshozatalban valdo befolydsdnak erdsitése révén,
vonatkoz6 szerepiik tiszteletben tartdsa mellett pedig ndvelni a koherenciat az ENSZ, a
nemzetk6zi pénzintézetek és a WTO kozott.”
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10. KERESKEDELEM ES FEJLESZTES

10.1. A 2005. majus 24-i kovetkeztetések: ,.... az EU a kereskedelemmel kapcsolatos
tamogatasi programok tovabbi javitasara €s megfelelobb Osszehangoldsara, valamint — a
fejlodd orszagokat terheld esetleges kereskedelmi integracios koltségekre tekintettel — a

kereskedelmi felzarkozasra €s a vilaggazdasagba valo integraciora szolgald tovabbi tamogatas
nyujtasara vallal kotelezettséget. Az EU egyetért tehat abban, hogy a kézleményben foglalt, a
tovabbfejlesztett ¢s megndvelt timogatasra vonatkozo kiilonb6zé — ideértve a kereskedelem
kiigazitasara ¢és a kapacitasépitésre szolgaldé nemzetkdzi rendszerre vonatkozd6 —
lehetoségeket az Eurdpai Union, illetve a nemzetkozi koézosségen beliil tovabb kell
fejleszteni.”

»Az EU — kiilondsen azaltal, hogy segitséget nydjt szamukra a kereskedelemnek a nemzeti
fejlesztési stratégidkba torténd beépitéséhez, valamint a nemzeti reformfolyamatok
biztositdsdhoz — tovabbra is tdmogatja a fejlodé orszadgokat annak érdekében, hogy azok
megfeleld modon kihasznalhassdk a kereskedelmi lehetdségeket.

10.2. A 2005. majus 9-i kdvetkeztetések: Integralt keret (IF): ,,Egyetértve abban, hogy az
IF megerdsitése keretében teljes korti figyelmet kell forditani annak 1étezd hianyossagaira, az
EU elhatarozza, hogy a koltségvetési lehetoségek €s az egyéb adomanyozok szabta kereteken
beliil forrasokat fog biztositani a megerdsitett IF megfeleld és elére jelezhetd
finanszirozasanak lehetové tételére. Néhany tagallam alternativ megoldasként ugy hatarozhat,
hogy mas csatorndkon keresztiil biztosit timogatast ugyanerre a célra.”

Kereskedelmi vonatkozasu tamogatas: ,, A tagallamok — a fejlesztési tdmogatas jovobeli
emelésével kapcsolatos kotelezettségvallaldsuk keretében — torekedni fognak arra, hogy a
partnerorszag szegénységcsokkentési stratégidiban vagy fejlesztési terveiben prioritasként
meghatdrozott igények fliggvényében noveljék az EU kereskedelemmel kapcsolatos
tamogatasokra szant egylittes kiadasait (annak meghatarozasa szerint) az 1 milliard EUR éves
szint 2010-ig torténd elérése céljabol, beleértve a megerdsitett integralt keretre forditott
kiadasokat is. Ez azt jelenti, hogy az EU egészének hozzajarulasa — beleértve a Kozosség
hozzéjéarulasat is — 2010-re évi 2 milliard eurdt tenne ki.”
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