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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI

PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

I.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

a szallitasi lanc védelmének fokozasarol

A szallitas védelmének igénye

A demokricidra és a szabadsdgra a terrorizmus jelenti az egyik legnagyobb
fenyegetést. Tovabbra is nagy a kockazata egy, a teherforgalom ellen irdnyulo

terrortdimadasnak. Emberéletben és a gazdasag szempontjabol a potencialis karok

egyarant belathatatlanok, megjosolhatatlanok.

A szallitas védelme létfontossagul, vilagméretli problémava nétt. Az Eurdpai Uniot is
érinti, hiszen az EU mint kereskedelmi partner altal betoltott szerepet az Osszes
kozlekedési modon alapuld, az dsszes szinten megvalosuld hatékony és megbizhatod
szallitas hatarozza meg. Egyre tobb kereskedelmi partner fog bele a teherszallitas
védelmével 6sszefiiggd feladatok megoldasaba. Valoban: az Egyesiilt Allamok maris

bevezetett néhany védelmi intézkedést az importtal kapcsolatban, ami nem hagyja

érintetlentiil az eurdpai szallitasi lancokat sem.

Az elmult id6szakban Europaban jelentdsen javult a kozlekedés védelme: eurdpai
jogszabalyi keretet kapott a 1égi kozlekedés és a repiiléterek védelme,' megerdsodott

a tengerhajozas és a kikot6i terminalok védelme,” és a tengeri kikoték védelmének

fokozéasat célzd jogalkotasi folyamat kozelmultbeli lezarasat kdvetden vérhatdan
jelentdsen javul a kikotdk teljes teriiletének védelme is.?

A Bizottsdg mar 2003-ban ramutatott, hogy sziikséges volna fokozni a szarazfoldi
teherszallitas védelmét.* Jelenleg nincsenek érvényben olyan el8irasok, amelyek az

eurdpai szarazfoldi szallitasi lanc egészét szabalyoznak. Szallitasi lanc alatt azt a

lancolatot értjiikk, amely a gyartoiizem telephelyétdl a rakomany rendeltetési helyéig
terjedéen magaban foglalja az 6sszes szallitasi és szallitassal 0sszefliggd miiveletet.

A terrortamadas fenyegetd veszélye ramutatott a szallitasi lanc sebezhetdségére és a
cselekvés sziikségességére: az emberek elvarjdk, hogy intézkedések sziilessenek a
mindennapi életiikh6z elengedhetetlen szallitasi lanc védelme érdekében, a gazdasag

szerepldi pedig tobbé nem engedhetik meg maguknak, hogy ne térédjenek a védelem

kérdésével, és egy esetleges terrortdmadas esetén ne biztositsanak védelmet
alkalmazottaiknak, véallalatuknak, ligyfeleiknek és a lakossagnak.
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2320/2002/EK rendelet, HL L 355., 2002.12.30., 1. o.

725/2004/EK rendelet, HL L 129., 2004.4.29., 6. o.

2005/65/EK iranyelv, HL L 310.,2005.11.25., 28. o.

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a tengerhajozas védelmének fokozasarol, COM(2003) 229
végleges, 2003.5.16., 18. o.

HU



HU

1.6.

1.7.

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

A terrorizmus elleni kiizdelemmel Osszefliggésben az EU allamf6i siirgették ,,a
kozlekedési rendszerek valamennyi formdjanak megerdsitését, kiilonosen pedig a

jogi keret fejlesztését és a megelz6 mechanizmusok javitasat™.”

A hallgatds nem megoldas. A Bizottsdg ezért javasolja, hogy a kozlekedés

védelmének teriiletén meglévd szabalyok kiegészitése céljabol a Kozosség tegyen
1épéseket a szarazfoldi szallitasi lanc védelmének fokozésa érdekében. Ez a javaslat
nem terjed ki az utasforgalom ¢és kiilondsen a tomegkozlekedési rendszerek

védelmére; ezekkel a kérdésekkel sziikség szerint a késébbiekben kell foglalkozni.
A szallitasi lanc védelmének javitasa felé
A siirgds fellépés sziikségességére és az Europai Tanacs kovetkeztetéseire tekintettel

a Bizottsag kozleményt nyujt be €s jogalkotasi javaslatot terjeszt el a szallitasi lanc
védelmének fokozasarol.

A kozlemény a teherszallitds védelmével kapcsolatban szamba veszi mindazokat az
alapvetd tudnivalokat, amelyekre egy ezen a teriileten tett kezdeményezés soran

feltétleniil tekintettel kell lenni. Attekinti az egyes lehetSségek elényeit és hatranyait,

¢s elmagyarazza, hogy miért a javasolt jogszabalyi intézkedések a legvaloszeriibbek

¢s a legcélzatosabbak az eurdpai teherszallitas védelmének fokozésara.

A javaslat célja, hogy az eurdpai teherszallitds esetleges terrortimadasokkal
szembeni védelmének fokozasan keresztiil javitsa a szallitasi ldnc védelmét.

A Bizottsag javaslatanak célkitiizései a kovetkezok:

e javitani a védelem szintjét a szallitdsi lanc teljes hossza mentén, a szabad
aruforgalom korlatozasa nélkiil,

o létrehozni egy rendszerelvii megkozelitésmodon alapuld, kozds eurdpai
keretrendszert, a kdzos szallitasi piac és a meglévd védelmi intézkedések sérelme
nélkil;

o clkeriilni, hogy akdr eurdpai, akar nemzeti szinten sziikségtelen igazgatési
eljarasok jojjenek létre és tobbletterhek meriiljenek fel.

A Bizottsag altal javasolt intézkedés:

e olyan kdtelez6 rendszert 4llit fel, amelyben a tagallamok védelmi mindségjelolést
(,,megbizhat6 vallalat”) hoznak létre a szallitasi lanc azon kdzremtikddoi szamara,
amelyek = megfelelnek  az europai szinten  lefektetett  védelmi
minimumkovetelményeknek, és amelyben ez a mindségjeldlés a belsé piacon
beliill kolcsonos elismerést élvez;

e a tagallamok szdmara el6irt kotelezettségekkel parhuzamosan olyan Onkéntes
rendszert vezet be, amelyben a szallitasi lanc kozremiikodoi 6sztonzok ellenében
novelhetik védelmiik szintjét;

Az EU nyilatkozata a terrorizmus elleni kiizdelemr6l, 2004. marcius 25, 7906/2004, 2004. marcius 29.
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3.

e a szallitasi lanc kozremiikoddinek feladatdul irja eld azon védelmi szint
kialakitasat, amelyet az eurdpai teherszallitasban képviselni kivannak;

o lehetdvé teszi, hogy a ,megbizhatd vallalatok” konnyitéseket élvezzenek a
biztonsagi ellendrzések soran, és a védelem teriiletén versenytarsaikkal szemben
pozitiv megkiilonboztetésben részesiiljenek, ami gazdasagi és versenyeldnnyel jar
szamukra;

e cgy bizottsdg kozremiikddése révén lehetové teszi a védelmi kovetelmények
rendszeres naprakésszé tételét és fejlesztését, ideértve az elismert nemzetkdzi

eldirasok és szabvanyok bevezetését is.

A legfontosabb kérdések és a Bizottsag valaszai

Milyen szintii védelem sziikséges?

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Szamos szallitasi lanc két kulcsfontossagi eleme: a repiilSterekkel egyiitt vett 1égi
szallitds, valamint a tengeri kikotokkel egyiitt vett tengeri szallitds maris erds
védelmet épitett ki olyan szabalyok és intézkedések forméjaban, amelyek részletes,
jogilag kotelezo eldirasokat €s ellendrzéseket foglalnak magukban. A szallitasi lanc
fennmaradd elemei esetén hasonlé megoldassal kétségteleniil fokozodna a teljes

szallitasi lanc védelme.

Ha azonban 0sszehasonlitjuk a tengeri és a 1égi szallitast a szallitasi lanc egészével,
alapvetd kiilonbségeket fedeziink fel. A tengeri és a légi szallitdsi piac
jellegzetessége, hogy korlatozott szdmu gazdasagi szerepld tevékenykedik — ami
nagyon fontos — foldrajzilag jol koriilhatarolhato, jol ellendrzés alatt tarthatd
terlileten. Hozza vannak szokva a védelmi eléirdsokhoz.

A szarazfoldi szallitasi lanc egészében véve teljesen eltérd jellegzetességeket mutat.
Csak a kozlekedésben és a kapcsolodd tevékenységekben tobb mint félmillio®
vallalat vesz részt a multinaciondlis mamutcégektdl az apro szolgaltatokig, és ezek
kiilonb6z6é kulturdlis és lizleti szokasokat testesitenek meg. A teljes Kozosséget
lefedik. Legtobbjiik egyelére nem rendelkezik biztonsagiranyitasi rendszerrel, és a
védelmi szintek altaldban még kialakul6félben vannak.

Az EU-n beliill a szallitdsi lanc valamennyi kézremiikoddje esetén novelni kell a
védelmi kérdésekkel szemben tanusitott tudatossagot. A szallitott arutol, a vallalat
lancon beliil elfoglalt helyétdl ¢és az infrastruktira sebezhetdségétdl fliggden
meghatarozhat6 a sziikséges védelmi szint. A valamennyi érintettre vonatkozo,
erdteljesen eldird jellegi védelmi intézkedések a szallitdsi lanc szétzilalodasat
eredményeznék. Mégis, egyre tobb vallalat alakitja ki sajat biztonsagiranyitasi
rendszerét nemcsak sajat tevékenységének €s hirnevének védelme érdekében, hanem
azért is, hogy ezen keresztiil valassza meg partnereit a szallitasi lancban.

Az EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2004 kiadvany 3.1.12. fejezetében
taldlhatd becslés szerint. Az EU 25 tagallamara vonatkoz6 szdmadat nem tartalmazza az aruk
eléallitasaval foglalkozd vallalatokat, amelyek a szallitasi lanc kiinduldopontjat képezik. Ha ezeket is
figyelembe vessziik, sszesen 4,7 millio olyan vallalat adodik, amely rész vesz a szallitasi lancban.
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3.5.

Mindezek fényében gyakorlati szempontbol lehetetlennek tlinik, hogy egyetlen,
mindenre kiterjed6 1épésben olyan védelmi szabalyok és intézkedések jojjenek létre a
szarazfoldi szallitasi lancban, amelyek felérnek a 1égi és a tengeri szallitdsban mar
meglévokkel. Sokkal inkabb valoszerli minimalis védelmi kovetelmények olyan
keretrendszerét felallitani, amely a technologiai fejlédéssel és a kockazatok
alakuldsaval 6sszhangban fokozatosan fejlddve gondoskodik a gazdasagi kornyezet
kielégitd védelmi szintjérol.

Csak a konténeres teherszallitasra vonatkozzanak védelmi szabalvok?

3.6.

3.7.

Nem vitas, hogy a legtobb jelenlegi kezdeményezés ¢és fellépés mind nemzeti és
nemzetk6zi szinten, mind egyes vallalatok szintjén a konténeres intermodalis
széllitasra Osszpontosit. Ez érthetd, hiszen jogosak azok a félelmek, hogy a
konténerekben a lehetdségekkel visszaélve terroristdknak szant csempészett
fegyverek, netan vegyi, bioldgiai, sugarzé vagy nuklearis fegyverek lapulhatnak.

Nemcsak a konténerek szdmitanak ugyanakkor potencialis célpontnak. Az Eurdpan
beliili aruforgalom tébbféle egységrakomannyal dolgozik, amelyek egyforman
kisértést jelenthetnek a terroristdk szamdra. Az emlitett aggaly végsd soron
valamennyi teherszallitasi formaval szemben megfogalmazhatd, hiszen valamilyen
formaban mindegyikkel vissza lehet élni.

Csak konkrét teriiletekre vagy a szallitasi lanc egészére vonatkozzanak védelmi

szabalyok?

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

Nagy a kisértés, hogy a szallitasi lancban a védelmi szintek ndvelésére iranyuld
eréfeszitések bizonyos szdmu jol meghatarozott teriiletre dsszpontosuljanak: folyik
az illetéktelen beavatkozéassal szemben ellenallobb 6lomzarak kifejlesztése, a legtobb
logisztikai kozpont megszigoritotta a belépési szabalyokat, és szdmos cég
hattérellendrzéseket €s azonositokartydkat vezetett be alkalmazottai szamara. Egyre
nagyobb a kockazatokkal szembeni tudatossag.

Ezek a fejlemények tidvozlenddk. Hatokoriik ugyanakkor korlatozott, és a szallitasi
lanc védelme tekintetében nem kinaljak azt a rendszerelvili szemléletmddot, amely
szlikséges volna ahhoz, hogy egy esetleges terrorfenyegetésre vagy terrortamadasra a
lehetdségekhez képest minél gyorsabban €s minél hatékonyabban reagélni lehessen.

A széllitasi lanc szamos miveletbdl és a hozzajuk kapcsolodo folyamatokbol tevodik
Ossze, €s a gyartolizem telephelyétdl a rakomany rendeltetési helyéig terjed. Ezek a
miveletek egymastol kdlcsondsen fliggnek, csakiugy, mint a végrehajtasukért felelos
kozremitkodok. Valamennyi kiilonallo alkotoelemet, beleértve az informaciédramlast
is, 0ssze kell fogni annak érdekében, hogy a teljes szallitdsi lanc mentén magas
szintli védelmet lehessen elérni.

Ha a védelem csak meghatarozott kulcsteriileteken javul, akkor fennall a veszélye
annak, hogy az egymastdl elszigetelt fejlesztések nem fejtik ki a kivant hatast. A
biztonsagos 6lomzarak bevezetése példaul mit sem ér, ha nem jar egyiitt példaul az
alkalmazottak kelléen tudatos viselkedésével. Egy tobbszereplds szallitasi lancban
hiaba teljesen megbizhatd valamelyik rész, amelyben egy adott biztonsagi elem
alapvetd fontossagot kap, a védelem szintje mégsem javul, ha a szallitasi lanc egy
masik részén, ahol mas biztonsagi elemek meghatarozdak, a védelem szintje nem
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3.12.

3.13.

elég magas. Nemzetkdzi szinten csak a teljes, megbizhat6 szallitasi lancot ismerik el.
A kiilonbozé biztonsagi elemek az érintett gazdasagi szereploknek és szallitasi
lancoknak megfeleléen egyedi intézkedéseket igényelnek.

Mindezek fényében a szallitdsi lanc teriiletén célszerlibbnek latszik kozosségi
védelmi keretrendszer kialakitdsara 6sszpontositani, semmint foltokban fejlesztgetni
a meglévd rendszert. Ez a valasztas ugyanakkor semmi esetre sem zarja ki, hogy
egyes terliletekre koz0sségi szinten meghatarozott részletes minimumkovetelmények
vagy akar részletes szabalyok vonatkozzanak. Mint késébb latni fogjuk, ennek a
keretnek a széllitdsi lanc minden elemére vonatkoz6 minimumkdvetelményeket,
valamint a sziikségesnek itélt korben konkrét technikai szabalyokat egyarant
tartalmaznia kell. Ugyanakkor arr6l is gondoskodni kell, hogy mindegyik esetben
lehetdség legyen a szabalyos idokozonkénti, rendszeres kiigazitasra.

Ez a keret utmutatassal szolgalhat mindazon gazdasagi szereplok szdmara, amelyek
gyakran hatalmas 0sszegeket forditanak védelmiik fokozasara.

Ki legven felelos a védelemért?

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

El kell donteni, hogy egyetlen kozremiikddd legyen-e felelds a teljes szallitasi lanc
védelméért, vagy az egyes kozremitkodok kiilon-kiilon viseljék-e a feleldsséget a
szallitasi lanc rajuk esé részéért. Ez nagyon fontos kérdés, mert a szallitasi lanc
nagyon sok kdzremiikodot foglal magaban.

A szallitasi lanc rendesen a gyartdlizem telephelyén indul a szallitmany
elOkészitésével. Az arut konténerekbe rakhatjdk vagy masképp csomagolhatjak.
Eléfordul, hogy ezutdn a gyartolizem telephelyén beliil 0sszegytijtik, és egyetlen
kozlekedési mod igénybevételével rendeltetési helyére fuvarozzak. Raktarakba, nyilt
taroloteriiletekre vagy szarazfoldi termindlokba is keriilhet, ahonnan masik
kozlekedési mod igénybevételével tovabb fuvarozhatjdk. A  folyamatba
szallitmanyozdk, ligynokok és iizletkdtdk is bekapcsolodhatnak. A szallitdsi lanc
minden egyes eleméhez informaciés folyamatok jarulnak, amelyek gyakran egészen
bonyolultak is lehetnek.

Nagy a kisértés, hogy a teljes szallitasi lanc védelméért egyetlen kdézremiikodo
legyen felelds. Mi sem lenne egyszeriibb. Ez a megoldéds azonban nem felelne meg a
piac realitasainak. Természetesen 1étez6 gyakorlat, hogy egyes szakosodott gyartok
méretiikknél ¢és tevékenységiik jellegénél fogva maguk végzik, de legalabbis
ellendrzésiik alatt tartjak az dsszes szallitasi miiveletet. Ilyenkor egyszeri eldonteni,
kinek kell felelnie a teljes szallitasi lanc védelméért.

Rendes koriilmények kozott azonban nem a gyartast végzo vallalat végzi valamennyi
szallitasi miiveletet. Szakosodott cégek is kozremiikddnek: vasuttarsasagok, hogy
csak egy példat emlitsiink. A gyarté voltaképpen gyakran nem is tudja, €s nem is
sziikséges tudnia, milyen vallalat milyen kozlekedési mod igénybevételével
fuvarozza arujat. Ugyanezek a megfontolasok a szallitasi lanc mas kozremiikodoire
is érvényesek. El6fordul, hogy egy-egy vallalat a lanc tobb elemét is ellendrzése alatt
tartja, ritkabb esetben az elsO szakasz, a gyartdiizem telephelye kivételével akar az
egész lancot is. Az ilyen vallalat feleldssége tobb szakaszra is kiterjed.
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3.18.

3.19.

Ezek a megfigyelések egyetlen gyakorlati kovetkeztetés levonasat teszik csupan
lehetdvé: a szallitasi lanc minden egyes kozremiikoddje sajat — de csakis sajat —
tevékenysége megbizhatosagaért felelhet. A kiilonalldé védelmi intézkedések a teljes
lanc védelmévé allnak dssze.

A szallitasi lanc elemzése alapjan négy tevékenységcsoport kiilonitheto el, amelyek a
védelem szempontjabdl kiilon jellegzetességekkel rendelkeznek:

aruk elOkészitése szallitasra €s elszallitdsa a gyartd telephelyérdl;
— arufuvarozas;

— aruk széllitmanyozasa;

raktarozas, tarolas és szarazfoldi terminalmiveletek.

Hogyan hasznalhatok fel a meglévo unios jogintézménvek a szallitasi lanc védelmének

fokozasaban?

3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

A kozosségi vamszabalyok’ bevezetik az ,.engedélyezett gazdalkodd” fogalmat.
Mindazok a gazdasagi szereplok, amelyek bizonyos megbizhatosagi kritériumoknak
megfelelnek, jogosultak az ,engedélyezett gazdalkod6” cimre, amelynek alapjan
konnyitéseket élveznek a biztonsaggal és a védelemmel 0sszefiiggd vamvizsgalatok
soran, illetdleg alkalmazhatnak bizonyos, a vamszabalyokban meghatarozott
egyszerlsitéseket. Ez utdobbi gazdasigi szempontbdl kiilondsen értékes, hiszen a
kérdéses vallalatok ily moddon sajat igényeik alapjan hatdrozhatjdk meg az
anyagmozgasokat.

A repiil6terek védelmét szabalyozod kozosségi rendeletben® a ,meghatalmazott
ligynok™ vagy a légifuvaroz6 egy megbizot ,,ismert megbizonak™ tekinthet, ha ez
utobbi megfelel néhany, a védelemmel Osszefiiggd feltételnek. A jogintézmény
lényege, hogy az ,,ismert megbizotdl” szdrmazd rakomanyon bizonyos biztonsagi
ellendrzéseket nem kell elvégezni.

Mindkét intézmény azon alapszik, hogy bizonyos konnyitéseket élvezhetnek
mindazok a cégek, amelyek Onként eleget tesznek bizonyos kdvetelményeknek és
amelyeket a hatosadgok atviladgitottak. A hatésdg rendszeresen ellendrzi Oket.
Alkalmas modositasokkal Iényegében ugyanez az elv: a ,megbizhaté vallalat”
intézménye kindlkozik megoldasként a szallitasi lanc védelmének teriiletén is.

Kiilonos minimumkovetelményeket kell eldirni azon gazdasagi szereplok szamara,
amelyek a négy tevékenységcesoport valamelyikében tevékenykednek:

— aruk eldkészitése szallitasra s elszallitasa a gyartd telephelyérdl,
— arufuvarozas;

— aruk széllitmanyozasa;

7
8

648/2005/EK rendelet, HL L 117.,2005.5.4., 13. o.
2320/2002/EK rendelet, HL L 355.,2002.12.30., 1. o.
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3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

— raktarozas, tarolas és szarazfoldi terminalmuveletek.

A ,,megbizhat6 vallalatok” tagallamonként felallitando rendszere lehetdvé teszi, hogy
a szallitasi lancban kozremiikodd vallalkozasok igazolhassdk, hogy megfelelnek a
védelmi minimumkdvetelményeknek. A, megbizhat6 véllalat” cim olyan
vallalatoknak 1itélhetdé oda, amelyekrdl bebizonyosodik, hogy megfelelnek a
kovetelményeknek. EbbOl a célbol a tagadllamok igénybe vehetik meglévd
rendszereiket és eljarasaikat, de donthetnek gy is, hogy a széllitasi lanc szdmara
kiilon rendszert hoznak 1étre. A végrehajtasnak ellendrzést is magéaban kell foglalnia;
nincs bizalom ellendrzés nélkiil.

Mivel lehetetlen volna megkdvetelni, hogy a szallitasi lanc kozremiikoddinek dontd
tobbsége megfeleljen a vonatkoz6é minimumkovetelményeknek, mint ahogy az sem
valdszerti, hogy a tagallamok ellendrizni tudjadk a megfelelést, a kdvetelmények
teljesitése onkéntes alapon torténik. Egyetlen gazdasagi szerepld sem kényszerithetd
arra, hogy csatlakozzon a ,,megbizhat¢ véllalatok™ rendszeréhez.

A koOz0s piac egységének megdrzése érdekében minden tagallam koteles lesz
elismerni a tobbi tagallam altal odaitélt ,,megbizhaté véllalat” cimeket mindenkor, ha
a kérdéses ,,megbizhato vallalat” az adott allam teriiletén gazdasagi tevékenységet
kivan folytatni.

A tagéllamok indokolt esetben a ,,megbizhato vallalatok™ korére korlatozhatjdk a
bejutast egyes 1étesitményekbe, illetve a hozzaférést egyes infrastruktirakhoz.

Milven elonyoket kinal a ,,megbizhato vallalatok” rendszere?

3.28.

A ,,megbizhat6 vallalatok” rendszerének sikeres megvaldsitasa azon mulik, milyen
kézzelfoghato gyakorlati elonyoket biztosit a hatdsagok ¢€s a sziikséges raforditasokat
felvallald gazdasagi szereplok szamara.

3.28.1. Kozforrasok felhasznaldsa. A védelem kérdésében hataskorrel rendelkezd
hatésagok az ellendrzésre szant erdforrdsaikat azokra a gazdasagi szereplOkre
Osszpontosithatjak, amelyek nem vesznek részt a rendszerben; ez természetesen nem
sérti a hatésagok azon jogat, hogy a sziikségesnek itélt terjedelemben a ,,megbizhato
vallalatokat” is ellendérizzék. Ugyanez a modszer a vamhatdsagok ¢és az
»engedélyezett gazdalkodok™ dsszefiiggésében sikeresnek bizonyult. Alaptalan volna
a feltételezés, hogy a védelem kérdésében hataskorrel rendelkezd hatésagok nem
jéarnak jol, ha jobban 0sszpontosithatjak tevékenységiiket.

3.28.2. Egész Eurdpat feldleld, dsszehangolt fellépés. A hatésagok most eldszor
Europa egészére kiterjedden, kozds felismerés, kozos célok és kozds kritériumok
alapjan foglalkozhatnak a szallitasi lanc védelmével.

3.28.3. Kapcsolodds a megbizhatd tengeri és 1égi széllitashoz. A szigori kozosségi
védelmi szabalyok betartasara kotelezett repiildterek és tengeri kikotok (a kikotdi
létesitményeket is beleértve) joggal bizhatnak abban, hogy a ,,megbizhat6 véllalatok™
lancolatabol teriiletiikre érkezd aru védelme a szallitasi lanc teljes hossza mentén
kielégité volt. A ,,megbizhato vallalatokat”, példaul ,.gyorsitott ligyintézés” révén,
preferencialis bandsmodban kell részesiteni.
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3.28.4. Elismerés egész Eurdpaban. A nemzeti hatdsag altal odaitélt ,,megbizhato
vallalat” cim eurdpai szintli elismerése mind a kérdéses vallalat, mind a tagallamok
szempontjabol hasznos: a vallalat az EU-ban mindeniitt ¢lvezi az elismeréssel jaro
elénydket. A tagallamok nyugodtan megbizhatnak a tobbi tagallam altal odaitélt
cimekben, hiszen tudjak, hogy az odaitélés egységes eurdpai szabalyok alapjan,
kozosen kialakitott eurdpai védelmi minimumkovetelmények alkalmazéaséaval tortént.

3.28.5. Integrélodas a széllitasi lancok globalis védelmi rendszerébe. Ha hasonlo
védelmi eldirasok vannak érvényben, az EU kiilsé hataran biztonsagi ellendrzéseket
végzd vamhatosag az ,.,engedélyezett gazdalkodok™ rendszerében elismeri a szallitasi
lanc védelme kérdésében hataskorrel rendelkezd hatdsag altal odaitélt ,,megbizhato
vallalat” cimet, az export és az import tekintetében egyarant. A szallitasi lanc
védelme kérdésében hataskorrel rendelkezd hatdsdg ugyanigy tesz az ,,engedélyezett
gazdalkodok™ vonatkozdsaban. A vamhatosdgok jelenlegi munkaja ¢és —
megvalosulasuk esetén — az e kozleményhez mellékelt javaslatban eldirt feltételek
kompatibilis rendszert alkotnak, amely kolcsonds elismerést tesz lehetévé. A
»megbizhato vallalatok” rendszere lehetdvé teszi azt is, hogy az eurdpai exportérok
az Egyesiilt Allamokban importkonnyitéseket élvezzenek, de mas nemzetkozi
fejleményeknek is elébe megy. Az eurdpai rendszer modellként szolgéalhat a szallitasi
lancok globalis védelmére a Vamiigyi Vilagszervezet altal kidolgozott ajanlasokban
foglaltak gyors, vilagméretli megvalosuldsédhoz.

3.28.6. Uzleti kapcsolatok. A ,,megbizhat6 vallalat” joggal dicsekedhet el iigyfelei és
partnerei el6tt, hogy az ellatasi lancban képes kikiiszobdlni a védelmi problémakat.
Konnyebben taldl maganak feleldsségteljes, védelemtudatos iizletfeleket, a védelem
kérdésével mit sem t6r6dd cégek pedig rosszul jarnak.

3.28.7. Hatékonyabb és rugalmasabb iizletmenet. A szomszédos teriileteken szerzett
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a gazdasagi szereplok sokat nyerhetnek a
,megbizhato vallalatok™ rendszerében vald részvétellel. A tengerhajozasban a CSI
(Container Security Initiative, konténervédelmi kezdeményezés, Egyesiilt Allamok)
rendszer 1étrehozasarol — bar nem kifejezetten azért keriilt ra sor, hogy a résztvevok
gazdasagilag jol jarjanak — széles korben azt tartjak, hogy tobb pozitiv gazdasagi
mellékhatassal is jart: az operativ rendszerek javulasaval, a szallitdsi és mas
folyamatok kézben tarthatobba ¢és kiszamithatobba valdsaval, megbizhatobb
feldolgozasi idokkel és kevesebb lopas miatti veszteséggel. Néhany, nemrégiben
megjelent tudoméanyos publikacié’ ramutat, hogy szamos teriileten tobb, a szallitasi
lanchoz és az abban részt vevd vallalatokhoz kapcsolddd koltségtényezd pozitiv
iranyban mozdul el a védelmi intézkedések fokozasanak kovetkeztében.

Sziikséges-e kozosségi keretrendszer?

3.20.

A tagallami hatosdgok szeretnék biztosan tudni, hogy minden tagéallamban
ugyanazok a védelmi minimumkdvetelmények vannak érvényben, és ezeket be is
tartjak. Mivel a szallitdsi lanc kozremiikoddi szdmara a kozos piac mara realitdssa
valt, minden nemzeti hatdsag talalkozni fog olyan gazdasagi szereplokkel,

James B. Rice, Jr.—Philip W. Spayd: ,,Investing in Supply Chain Security: Collateral Benefits”, 2005.
majus (Massachusetts Institute of Technology); Hau L. Lee—Seungjin Whang: , Higher supply chain
security with lower cost: Lessons from total quality management”, International Journal of Production
Economics, 2004.
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3.30.

3.31.

amelyeknek egy masik tagallam odaitélte a ,,megbizhato vallalat” cimet, és amelyek
ennek alapjan elvarjak, hogy ugyanazokat a konnyitéseket élvezhessék, mint a
nemzeti cégek. A nemzeti hatésagoknak bizniuk kell abban, hogy a szabalyokat
egész Eurdpaban egységesen alkalmazzak.

Bar a szallitdsi miveletek nagy szazaléka mindig is az Eurdpai Uni6 foldrajzi
hatarain beliil fog megvaldsulni, nem elhanyagolhat6 az a rész sem, amely mas
eurdpai €s Europan kiviili orszagokat is érint. Az EU-n kiviili orszagokban is vannak
kezdeményezések a szallitasi lanc védelmének fokozédsira. Bar a kiilsé dimenzid
sziikségszerl velejaroja, hogy a folyamatban mindkét orszag vdmhatdsaga részt vesz,
elkeriilhetetlen, hogy a nemzeti védelmi rendszerek megfontolds targyava valjanak.
Az egységes, mihamarabb 1étrehozandd eurdpai rendszer varhatdan jelentds hatast
gyakorol az EU-n kiviili orszdgokban lezajlo fejleményekre, és bizonyosan sokkal
inkabb, mint a nemzeti szabalyok foltszeri, szervezetlen fejlesztgetése.

A szallitasi lanc védelmének globalis aspektusai sziikségessé teszik a kozosségi
keretrendszert.

Kovetkeztetés

A Bizottsag véleménye szerint meg kell tenni az elsé 1épést a teljes szallitasi lanc
védelmének javitasdban. A piac méretét &és Osszetettségét figyelembe véve
legalkalmasabb megoldasként Onkéntes, de iranyitott keretrendszer kialakitasa
kinalkozik a szarazfoldi szallitasi lanc védelme teriiletén.

Ez a keretrendszer eldsegiti a kiilonb6zo szallitasi médok €s az érintett gazdasagi
szereplok kozotti kapcsolatok tovéabbi fejlodését, €s ezzel noveli a szallitasi lanc
egészének védelmét. A ,gyorsitott ligyintézés” alkalmazasaval elérhetd, hogy a
nemzeti hatdsdgok mélyitsék egyiittmiikodésiiket a kiilonbozé kozigazgatasi
szervekkel €s az iparral, ami az adminisztrativ terhek mérséklddését eredményezi.

A keretrendszer kialakitdsa, majd késdbb tovabbfejlesztése soran aszerint kell eljarni,
hogy mennyire készek az érintett vallalatok a szabalyozas elfogadasara, és mit mutat
a védelemmel Osszefiiggd kockazatok elemzése. A keretrendszer a szallitasi lanc
kozremikodéit a  konkrét  minimumkovetelményeknek — megfeleléen  Uj
biztonsagiranyitasi eszkozok bevezetésére ¢és a meglévok fejlesztésére fogja
0sztondzni.

Az Onkéntesség 1étjogosultsdgat a biztonsagi ellendrzésekben, kiilonosen a
vamvizsgalatok sordn elérhetd gyakorlati elonyok alapozzak meg. Az onkéntesség
batoritja az innovativ intézkedéseket, és lehetdvé teszi, hogy az érintettek fokozzak
versenyképességiiket.

A javaslat nem zarja ki a szigorubb intézkedések lehetdségét, ha kideriil, hogy a piac
nem fogadja el a javasolt megkozelitésmodot.

A kozlemény kiséretében a Bizottsdg rendelet elfogaddsara iranyuld jogalkotési
javaslatot is el6terjeszt.

10
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INDOKOLAS

1. A javaslat hattere
¢ A javaslat indokolasa és célkitiizései

Az Eur6pai Unié Tanacsa a kozlekedést a terrorizmus elleni kiizdelem kulcsfontossagu
tertileteként jelolte meg. Sirgette ,,a kozlekedési rendszerek valamennyi formdjanak

megerdsitését, kiilondsen pedig a jogi keret fejlesztését és a megel6z6 mechanizmusok

javitasat”.'” Ez a javaslat reagalni kivan a Tanacs kérésében megjelSlt igényre.

o Altalinos osszefiiggések

Az elmult idészakban Eurdpaban jelentdsen javult a kozlekedés védelme: eurdpai jogszabalyi
keretet kapott a 1égi kozlekedés és a repiilSterek védelme,'' meger6sodétt a tengerhajozas'? és
a kikotok " védelme.

Jelenleg nincsenek érvényben olyan eldirasok, amelyek az eurdpai szarazfoldi szallitasi lanc
egész¢ét szabalyozndk. Szallitdsi lanc alatt azt a lancolatot értjiik, amely a gyartoiizem
telephelyétdl a rakomény rendeltetési helyéig terjedden magéaban foglalja az dsszes szallitasi
¢s szallitassal 0sszefiiggd miiveletet.

o Hatalyos rendelkezések a javaslat altal szabalyozott teriileten
A javaslat altal érintett teriilet jelenleg nem all szabalyozas alatt.
e Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

A javaslat kapcsolodik a kozlekedés védelmére vonatkozd meglévd szabalyozashoz, teljes
mértékben Osszhangban van a kozlekedés védelmét a kiils6 hatdsokon ndvelni hivatott
vamiigyi intézkedésekkel, és tAmogatja a lisszaboni célkitlizések megvalositasat.

2. Konzultacio az érdekelt felekkel és hatasvizsgalat
e Konzultacio az érdekelt felekkel

A konzultacio modszerei, a megcélzott f6bb dagazatok és a valaszadok dltalanos bemutatdsa

2003 decemberében egy vitadokumentum alapjan a Bizottsag konzultaciot kezdeményezett a
tagallamokkal, a kozlekedési szovetségekkel, a szakszervezetekkel és mas, a kozlekedés ¢és a
védelem teriiletén érdekelt felekkel, példaul kereskedelmi szovetségekkel. A valaszadok a
kozlekedés védelmével kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolatban 4ll6 agazatok jellemzd
keresztmetszetét adtak.

A nyilt konzulticiora az internet felhasznalasaval, 2003. december 23. és 2004. februar 27.
kozott  keriilt sor. A Bizottsaghoz 65 vélasz érkezett. Az eredmények a

Az EU nyilatkozata a terrorizmus elleni kiizdelemr6l, 2004. marcius 25, 7906/2004, 2004. marcius 29.
1 2320/2002/EK rendelet, HL L 355.,2002.12.30., 1. o.

12 725/2004/EK rendelet, HL L 129., 2004.4.29., 6. o.
1 2005/65/EK iranyelv, HL L 310.,2005.11.25., 28. o.
11
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http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/security/intermodal/consultation_en.htm
internetcimen olvashatok.

A nyilt internetes konzultaciot 2004 folyamén és 2005 elsé felében tovabbi, a tagallamokkal
folytatott konzultaci6 kovette.

A valaszok osszefoglalasa és figyelembevételiik modja

A konzultacios folyamat legfontosabb kovetkeztetései az alabbiakban foglalhatok dssze:
(D) a szallitasi lanc védelme fontos kérdéssé valt, amellyel foglalkozni kell;

(2) az esetleges unids védelmi intézkedéseknek a terrorizmusra kell &sszpontositaniuk,
nem a biindzésre altalaban;

(3)  akockazatok értékelése fontos dolog, és tovabbi vizsgalatokat igényel;
4) nem valdszinii, hogy kdzéptavon garantalhaté lenne az abszolut védelem;
%) az intézkedéseknek figyelembe kell venniiik a piaci valdsagot;

(6) a piac torzulasanak elkeriilése érdekében az intézkedéseknek az egész EU-ra ki kell
terjednilik, és lehetdség szerint minden széllitasi modra vonatkozniuk kell;

(7 a valaszadok a ,,meghatalmazott ligynokok™ ¢és az ,,ismert megbizok” rendszeréhez
hasonld, dnkéntességen alapuld rendszert latnanak szivesen.

Ezek a kovetkeztetések Osszhangban vannak a terrorizmus elleni kiizdelem kozosségi
szemléletével,' és a Bizottsag javaslata is ezeken nyugszik.

e Szakértdi vélemények dsszegyiijtése és felhasznalasa

A Bizottsdghoz szadmos forrasbol érkeztek szakértéi vélemények: a szallitdsi lanc
résztvevoitdl, az lizleti élet képviselditdl, védelmi és kozlekedési szakértoktdl, tagallami
hatosagoktol.

e Hatasvizsgalat

A Bizottsag tobb alternativat is megvizsgalt. Egy atfogd kiilsé tanulmany (,,Az esetleges
eurdpai jogi szabalyozas hatdsa a kozlekedés védelmének javitasara™) szerint a raforditasok
legjobb megtériilését a javaslatban foglalt alapelvek biztositjdk. A tanulmény a
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/security/intermodal/doc/2005_finalreport im
pact_assessment_transport_security.pdf#pagemode=bookmarks internetcimen olvashato.

A tagdllamok

A javaslat a tagdllamok kotelezettségéiil irja eld a ,,megbizhatdo vallalatok” nemzeti
rendszerének 1étrehozasat a cimhez hozzajutni kivano azon gazdasagi szereplok részvételével,
amelyek teljesitenek bizonyos minimumkdvetelményeket. A tagallamok vagy 1j biztonsagi-
védelmi rendszert allitanak fel, vagy felhasznaljak a mar meglévo rendszeriiket. Bar a nemzeti
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Lasda7.,9., 10, 11. és 12. megjegyzést.
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rendszer létrehozdasa nem lehetséges pénziigyi raforditasok nélkiil, varhatd, hogy
kihasznalhatok lesznek a meglévé védelmi rendszerekkel fenndllo szinergidk. A javaslat
lehetdvé teszi, hogy a nemzeti hatdsagok a rendszert koltségsemleges alapon mitkddtessék.

Az érintett Agazatok

A javaslat a szallitasi lanc kézremikoddire nézve nem tartalmaz kotelezo jellegt eldirast. A
»~megbizhato vallalatok™ javasolt rendszere Onkéntes alapon mikddik, és aki belép,
konnyitéseket élvezhet a biztonsagi ellendrzések soran, egyszeriibb vamvizsgalatra szamithat,
¢s magas védelmi szintet kinald lizleti partnerként tiintetheti fel magat a szallitadsi lanc
mindazon résztvevoi eldtt, amelyek megbizhaté tlizletfelekkel kivannak egytittmiitkodni. Nem
feltétleniil kell részt venniiik a rendszerben azoknak a gazdasagi szereplOknek, amelyek ugy
itélik meg, hogy tevékenységiik nem igényel magas foku védelmet.

A Bizottsag

Azokon tul, amelyeket a Szerzédések Oreként egyébként is ellat, a Bizottsagra nem harulnak
kotelezettségek.

3. A javaslat jogi elemei
e A javaslat dsszefoglalasa

A Bizottsag javasolja, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs mihamarabb fogadja el a
széllitasi lanc védelmének fokozasarol szold jelen rendeletet. A javaslat kiegésziti a
kozlekedés védelme teriiletén mar meglévd intézkedéseket.

A szédrazfoldi szallitasi lanc védelmének fokozasat szolgald intézkedések a kovetkezd
alapelveket kovetik:

a szallitasi lanc védelme a tagéallamok ¢és a gazdasagi szereplok kozott aktiv partneri
viszonyt tesz sziikségessé a védelem teriiletén;

— a szallitasi lanc védelme kiegésziti a 1égi kozlekedés és a tengerhajozas teriiletén meglévo
védelmi intézkedéseket (ideértve a repiildterek és a tengeri kikotdk védelmét célzd
intézkedéseket is);

— a tagallamokat olyan nemzeti rendszer feldllitdsdra célszerti kotelezni a szallitdsi lanc
védelmének fokozasa érdekében, amely illeszkedik a tobbi tagallam hasonld rendszeréhez;

— a javaslat olyan, onkéntes alapon miikodd keretrendszert allit fel az érintett gazdasagi
szereplok szamara, amelyben a szallitasi lanc négy kiemelt miiveletét végzd gazdasagi
szereploknek meghatarozott minimumkdvetelményekhez kell igazodniuk a ,,megbizhaté
vallalat” cim elnyeréséhez;

— a ,;megbizhatd vallalatoknak™ a biztonsagi ellendrzések sordn ,,gyorsitott ligyintézésben”
kell részesiilniiik, a vamvizsgalat sordn egyszeriibb eljarast kell élvezniiik, és kiemelt
helyet foglalnak el kereskedelmi partnereiknél;

— a tagéllamok kijeldlik azt a hatosadgot, amely a szallitdsi lanc védelme teriiletén és a
»~megbizhato vallalat” cim odaitélésében hataskorrel rendelkezik. Kijelolhetnek tovabba e
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feladatok ellatasara olyan elismert szervezeteket is, amelyek a szallitasi lanc védelmével
foglalkoznak, amennyiben ezek a szervezetek megfelelnek bizonyos feltételeknek;

— a tagallamok nemzeti t4jékoztatasi kozpontot jeldlnek ki a tagallamok kozott, valamint a
Bizottsag iranyaban a szallitasi ldnc védelmével kapcsolatban folytatandé kommunikécio
céljara;

— a valamely tagallam hatosagai altal odaitélt ,,megbizhat6 vallalat” cimet minden tagallam
hatosagainak el kell ismernitik;

— eljarast kell meghatarozni a rendelkezések technikai jellegii kiigazitasaira.
e Jogalap

A Szerzdédés 71. cikke és 80. cikkének (2) bekezdése.

e A szubszidiaritas elve

Mivel a K6zosség nem rendelkezik kizarélagos hataskorrel a javaslatot illetéen, figyelembe
kell venni a szubszidiaritds elvét. A javaslat célkitlizéseit a tagallamok nem képesek
kielégitéen megvaldsitani, mert:

e a nemzetkodzi terrorizmusbdl szdrmazo kockazatokkal szemben hatékonyan csak kdzos
keretrendszert is magéban foglald kdzos szabalyozas révén lehet felvenni a harcot;

e a kozos szallitasi piac kiteljesitése és a Szerzddésben eldirt négy alapszabadsag kodzos
europai megoldast tesz sziikségessé a szallitasi lanc védelme teriiletén. Aki a szallitasi lanc
védelmét egymadstdl eltérd nemzeti szabalyok révén kivanja megvalositani, az a belsd
hatarok visszaallitasat kockaztatja;

e az egy vagy tobb tagallam altal elszigetelten meghozott intézkedések és az ebbdl
szlikségszerlien fakadd tagallamok kozotti eltéré védelmi szintek elkeriilhetetleniil azt
sugallndk Europa kereskedelmi partnerei szaméra, hogy az EU vonakodik a védelem
kérdésével foglalkozni; akar az egyes tagdllamok egymadas elleni kijatszasara is
felhasznalhatok lennének.

A kozosségi fellépés jobb megoldast kindl a javaslatban kitlizott célok elérésére. Egy egész
Europara kiterjedd, valamennyi tagallam gazdasagi szerepldi szamdra egységes
minimumkdvetelményeket magdban foglalé keretrendszer révén kozds megkdzelitésmod
alakul ki a szallitasi lanc védelme teriiletén, és megelézhetd, hogy a kérdéskor a tagallamok
szintjére keriiljon vissza.

A javaslat nem 1ép tal azon a mértéken, amely a kozosségi keretrendszer kialakitdsahoz
feltétleniil sziikséges:

— egységes megkozelitésmodot tartalmaz, amely a tagallamok szdmara kotelezové teszi a
szallitdasi piac folyamatos miikddéséhez sziikséges kozds kozosségi keretrendszer
létrehozasat, a gazdasagi szereplok szamara pedig onkéntességi alapon lehetévé teszi a
rendszerben vald részvételt, ugyanakkor pedig egyértelmiien ramutat annak
szlikségességére, hogy a szallitasi lanc valamennyi résztvevdje javitson biztonsagiranyitasi
rendszerén;
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— ko6z0s védelmi minimumkdvetelményeket hatdroz meg a széarazfoldi szallitasi lancban
érdekelt gazdasagi szereplokre; rendelkezik a ,,megbizhatd vallalat” cim kolcsonds
elismerésérdl, €s ezaltal lehetévé teszi, hogy a ,,megbizhato vallalatok” nemzeti szinten
konnyitéseket és egyszerlisitéseket élvezhessenek, és megszabaduljanak a hatranyos
megkiilonboztetés kockazatatol,

— olyan rendszert allit fel, amely kiegésziti a hatdlyos kozosségi vamszabdlyokat, és a
nemzetkézi kornyezetben (példaul a szabvanyositasban) bekdvetkezd valtozasok
figyelembevétele érdekében lehetdséget ad a kiigazitasra.

A javaslat ezért megfelel a szubszidiaritas elvének.
e Az aranyossag elve
A javaslat eleget tesz az ardnyossag elvének, mert:

e a szallitasi lanc valds helyzetébdl indul ki. Keriili a nagy horderejii, szigoraan el6ird
intézkedéseket, amelyeket a tagallamoknak kiilondsen nehéz, ha nem Ilehetetlen lenne
végrehajtaniuk és betartatniuk. Ehelyett inkabb batoritja az érintetteket, hogy koltsenek a
szallitasi lanc védelmére, éspedig annak tudataban, hogy kiadasaik egész Europara
kiterjedd, egységes kovetelményekhez igazodnak, ¢és azzal kecsegtetnek, hogy a
rendszerhez csatlakoz6 vallalatok konnyitéseket ¢lveznek majd a biztonsagi jellegl
ellendrzéseken, ¢és egyszeriisitéseket az esetleges eljarasi akadalyok lekiizdésében;

e a tagallamok a Tandacson keresztiil elismerték a szallitasi lanc védelme fokozasanak
szlikségességét;

e a tagillamok minimalis szinten tarthatjdk koltségeiket. Fel kell ugyan allitaniuk a
,megbizhato vallalat” cim odaitélésére szolgaldé rendszert, de ez épiilhet a szarazfoldi
kozlekedés védelme és a vamiigyek teriiletén mar rendelkezésre allé modellekre. A
tagallamok igénybe vehetik a szallitasi lanc védelmével foglalkoz6 elismert szervezetek
gyakorlati segitségét. Ugy is donthetnek, hogy a cim odaitélésére szolgald eljaras a
hatésagok szempontjabol koltségsemleges legyen. Ha a tagéllam masként nem
rendelkezik, a rendszerben a regiondlis €s a helyi szintli hatésagok nem vesznek részt.

A Kozosség szempontjabol csak elhanyagolhatdé mértéki koltségek meriilnek fel: a
Bizottsagnak egyediil a Szerz8dés dre szerepbdl ra haruld kotelezettségeket kell teljesitenie. A
védelemre kolteni kivand gazdasagi szereplék mostantol fogva tudataban lehetnek annak,
hogy kiadéasaik a Kozosség egészét atfogd kovetelményekkel vannak dsszhangban. Néhany,
nemrégiben megjelent tudomanyos publikacié ramutat, hogy tobb, a szallitasi lanchoz és az
abban részt vevd vallalatokhoz kapcsolodo koéltségtényezd pozitiv irdnyban mozdul el a
védelmi intézkedések fokozasanak kdvetkeztében.

e A jogi eszkozok megvalasztasa
Javasolt eszkdz: rendelet. Mas megoldas a kovetkez6k miatt nem lenne megfeleld.
A Bizottsag megfontolta, hogy rendelet vagy irdnyelv elfogadasat javasolja-e. A rendeletre

részben azért esett a valasztds, mert igy teljes dsszhang biztosithatd a tengerhajozas, a repiilés
¢s a repiildterek védelmét szabalyozo jogi eszkdzokkel. A vamiigyi szabalyozéssal is ez a
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megoldas van 0sszhangban, amelyet igy kiegészithet azokban a kérdésekben, amelyekben a
szallitasi lanc és a vamkovetelmények taldlkoznak.

A terrorizmusban rejlé hatarokon talmutatd kockazatok egységes, parhuzamos és egyideji
fellépést igényelnek, mert csak igy alakithatnak ki a tagallamok olyan rendszert, amely
hatékonyan szembeszall a terrorfenyegetéssel. Ebbdl a szempontbdl a rendelet a
leghatékonyabb eszkoz.

A javaslat onmagaban véve nagyon egyszerl: nincs sziikség altaldnos célkitlizésekre és
alapelvekre, amelyeket a tagdllamoknak azutdn tartalommal kellene megtolteniiik. A
kulcsfontossagu elemek a nem kielégitd védelmi helyzet orvoslasa érdekében azonnal és —
rendeletrdl 1évén sz6 — nemzeti végrehajtd jogszabalyok nélkiil végrehajthatok.

Mindezeknek megfelelden a rendelet bizonyult a legalkalmasabb megoldédsnak.

4. Koltségvetési vonatkozasok
Nincsenek.
5. Tovabbi informacidk

e Eurdpai Gazdasagi Térség
A javaslat EGT-vonatkozasu, ezért az egész Eurdpai Gazdasagi Térségre ki kell terjednie.
e A javaslat részletes magyarazata

A Bizottsag azt javasolja, hogy a rendelet az EK-Szerzddés 71. cikkén alapuljon, a tagallamok
nemzetbiztonsagi céli intézkedései €és mas, az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés VI. cime
alapjan meghozott intézkedések sérelme nélkiil.

KULONOS MEGFONTOLASOK

1. cikk:

Ez a cikk megjeloli a rendelet célkitlizését.

2. cikk:

Ez a cikk meghatarozza a ,,széllitasi lanc” fogalmat.
3. cikk:

Ez a cikk megjeloli a rendelet targyi hatalyat.

4. cikk:

Ez a cikk a tagallamok azon kotelezettségérdl rendelkezik, hogy kijeloljék a szallitasi lanc
védelme kérdésében hataskorrel rendelkezd hatdsagot.
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5. cikk:

Ez a cikk a tagallamok azon kotelezettségérdl rendelkezik, hogy 1étrehozzak a szallitasi lanc
résztvevoi korében a ,,megbizhat6 vallalat” cim odaitélésére szolgaldo nemzeti rendszeriiket.

6. cikk:

Ez a cikk rendelkezik a ,,megbizhat6 vallalat” cimmel jaré gyakorlati elonyokrdl (,,gyorsitott
ligyintézés™), valamint annak lehetdségérdl, hogy a tagallam ezeket az eldnyoket egy adott
,megbizhato vallalattol” megtagadja.

7. cikk:
Ez a cikk a tagallamok k&zotti kolesonds elismerés kotelezettségérdl rendelkezik.
8. cikk:

Ez a cikk meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek alapjan a ,,megbizhatéd vallalat” cim
odaitélhetd.

9. cikk:
Ez a cikk lehetdséget ad a ,,megbizhat6 vallalat” cim visszavondsara vagy felfiiggesztésére.
10. cikk:

Ez a cikk eldirja a tagallamok szdmara, hogy akar kozvetleniil valamely hatdsag utjan, akar
kozvetve, a szallitasi lanc védelmével foglalkozé elismert szervezetek bevondsaval allitsak fel
a cim odaitélésére szolgald eljarast, és a ,,megbizhatd vallalatok™ jegyzékét bocsassak a
nemzeti hatdsagok, a tdjékoztatasi kozpontok és a Bizottsag rendelkezésére.

11. cikk:

Ez a cikk rendelkezik a szallitasi lanc védelmével foglalkozo, a tagallamok és a Bizottsag
kozotti kapcesolattartast végzo tajékoztatasi kozpont kijelolésérol.

12. cikk:

Ez a cikk eldirja a tagallamok szdmara, hogy megfelel6 mdodon és rendszeresen ellendrizzek a
,megbizhato véllalat” cim odaitélésére szolgald nemzeti rendszeriiket.

13. cikk:

Ez a cikk arrdl rendelkezik, hogy a rendelet mellékleteiben talalhat6é technikai jellegli
kovetelmények az 1999/468/EK hatdrozatban eldirt eljardssal moddosithatok vagy
kiegészithetok.

14. cikk:

Ez a cikk eldirja, hogy a Bizottsag munkajat egy tagallami képviselokbdl allo bizottsag segiti.
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15. cikk:

Ez a cikk a védelemmel kapcsolatos informdciokra vonatkozo titoktartasi kotelezettségrol
rendelkezik.

16. cikk:
Ez a cikk a rendelet hatalybalépésérdl rendelkezik.
1-4. melléklet:

Ezek a mellékletek eldirjak a ,,megbizhatd véllalat” cim elnyerése érdekében a megbizo, a
fuvarozo, a szallitmanyozo, illetéleg a raktarak, tarolasi létesitmények és szarazfoldi
terminalok altal teljesitendd részletes kovetelményeket.

5. melléklet:

Ez a melléklet meghatarozza a gazdasagi szereplok altal elvégzendd kockazatértékelés
részletes kovetelményeit.

6. melléklet:

Ez a melléklet eldirja azokat a részletes feltételeket, amelyeket a szallitasi ldnc védelmével
foglalkoz6 elismert szervezeteknek teljesiteniiik kell.
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2006/0025(COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
a szallitasi lanc védelmének fokozasarol

(EGT vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodésre és kiilondsen annak 71. cikkére,
tekintettel a Bizottsag javaslatara,'

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsag véleményére,'©

tekintettel a Régiok Bizottsaga véleményére,'’

a Szerzédés 251. cikkében megallapitott eljarasnak megfelelen,'®

mivel;

(D) A demokricia, a szabadsag ¢s a béke eszméjére, amelyek az Europai Unio6 1ényegéhez
tartoznak, egyebek mellett a biztonsagot veszélyezteté események és a terrorizmus

jelentik a legnagyobb fenyegetést.

(2) A szallitasi lancot védeni kell a biztonsagot veszélyezteté eseményekkel szemben. Ez
a kozlekedés igénybevevdinek, a munkavallaloknak, valamint a gazdasag ¢és a

tarsadalom egészének egyarant hasznéra valik.

3) Az Europai Tanacs siirgette ,,a kozlekedési rendszerek valamennyi forméjanak
megerdsitését, kiilondsen pedig a jogi keret fejlesztését €s a megeldzé mechanizmusok

javitasat”."”

(4) A kdzelmultban jelentésen javult Eurdpaban a 1égi kozlekedés™ és a tengerhajozas™
védelme. A kikotok védelmét szolgald intézkedések™ nemrégiben tortént elfogadasa

nyoman tovabbi javulds varhato.

15 HLCI..]., [...]. [...] o.
e HLCI..]., [...]. [...] o.
17 HLCI[..]. [...] [...]. o.
18 HLCI[..].[...]. [...]. o.
19 Az EU nyilatkozata a terrorizmus elleni kiizdelemr6l, 2004. mércius 25, 7906/2004, 2004. mércius 29.
20 2320/2002/EK rendelet, HL L 355., 2002.12.30., 1. o.
2 725/2004/EK rendelet, HL L 129., 2004.4.29., 6. o.
2 2005/65/EK iranyelv, HL L 310., 2005.11.25., 28. o.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)
(15)

(16)

Ko6z0sségi szabalyok hianyaban az emlitett teriileteken kiviil a szallitasi lanc védelme
egyeldre nem kielégitd.

Javitani kell az eurdpai szarazfoldi szallitasi lanc védelmét. Ennek érdekében olyan
megfeleld intézkedéseket kell elfogadni, amelyek nem ¢érintik a tagallamok
nemzetbiztonsagi célu jogszabalyi rendelkezéseit, sem az Eurdpai Uniordl szolo
szerzddés VI. cime alapjan esetleg meghozando intézkedéseket.

Ezeknek az intézkedéseknek tekintettel kell lenniiik a szallitasi lanc piacéara, amelyet
nagyszamu gazdasagi szerepld és gazdasagi modell alkot; a 1égi kozlekedésben és a
tengerhajozasban bevezetett intézkedések emiatt révid tdvon nem lennének
megfeleldek.

Ezeknek az intézkedéseknek a védelmi minimumkovetelmények szigoritasaval
parhuzamosan biztositaniuk kell a szabad aruforgalmat.

A tagéllamoknak a szallitasi lanc Kozosségben székhellyel rendelkezd résztvevoi
szamara létre kell hozniuk egy olyan rendszert, amely bizonyos védelmi
minimumkovetelmények teljesitése alapjan lehetdvé teszi egy ,,megbizhato vallalat”
cim odaitélését. Ennek a rendszernek igazodnia kell a globalis szallitasi lancok
védelmének fokozasat célzo programokhoz.

A széllitasi lanc résztvevoi a kovetkezd tevékenységesoportok valamelyikét
végezhetik: aruk eldkészitése szallitasra és elszallitdsa a gyartd telephelyérdl,;
arufuvarozads; aruk szallitmanyozasa; raktirozas, tarolds ¢és  szarazfoldi
termindlmiiveletek.

A széllitdsi  lanc résztvevdire mindegyik csoport vonatkozasdban védelmi
minimumkovetelményeket kell eldirni. A tagallamok a teriiletiikon székhellyel
rendelkezd gazdasagi szereplok szamara szigoriibb kovetelményeket is eldirhatnak.

A ,megbizhato vallalatok” rendszere a hatdsagok és a szallitasi lanc résztvevoi
szdmara egyarant eldnyokkel jar.

A ,,megbizhatd vallalatok” rendszere lehetdvé teszi, hogy a védelem kérdésében
hataskorrel rendelkezd hatdsdgok az ellendrzésre szant erdforrdsokat — egy egész
Eurépat felolelo fellépés részeként — azokra a gazdasagi szereplokre
Osszpontosithassdk, = amelyek nem  mutattak  hajlandésdgot a  védelmi
minimumkdvetelmények teljesitésére.

A ,,megbizhat6 vallalat” cimet az egész Europai Unidban el kell ismerni.

A tagéllamoknak a ,,megbizhatd vallalatok™ szamdara a biztonsagi ellendrzések soran
konnyitéseket, a kiilsd hatarokon végzett biztonsagi ellendrzések soran
egyszerlsitéseket, ezen beliil lehetdség szerint ,gyorsitott {igyintézést” kell
biztositaniuk; a tagallamok tovadbbra is jogosultak ugyanakkor a ,megbizhato
vallalatokat” is biztonsagi ellendrzéseknek alavetni.

A ,,megbizhatd vallalatok™ a piacon hivatkozhatnak arra, hogy a szallitdsi lancban
torténd részvételik soran képesek kizarni a biztonsadgot veszélyeztetd események
lehetdségét, pozitiv médon megkiilonboztethetik magukat mas gazdasagi szereploktol,
¢s ezzel kedvez0 irdnyban mozdithatjak el a gazdasag védelmi szintjét.
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(17)

(18)

(19)

(20)

ey

(22)

(23)

(24)

A tagallamoknak a ,megbizhato vallalatok” jegyzékét a tobbi tagallam hatosagai,
valamint a Bizottsag rendelkezésére kell bocsataniuk.

A ,,megbizhaté vallalat” cimet az egész Eurdpai Unidban el kell ismerni, de a cimet
eredetileg odaitéld tagallam visszavonhatja, ha bebizonyosodik, hogy a széban forgd
gazdasagi szerepld sulyosan megsértette az odaitélés alapjaul szolgalo
kovetelményeket. A cim odaitélése korlatozott idétartamra torténik, de megujithato. A
tagallam megtagadhatja a konnyitések és az egyszeriisitések biztositasat, ha azt talalja,
hogy a valamely masik tagallambol ,,megbizhaté vallalat” cimmel rendelkezd
gazdasagi szerepld megszegte a védelmi minimumkovetelményeket.

Annak megitélésére, hogy a ,,megbizhaté vallalat” cim kérelmezdje megfelel-e az
eldirt kovetelményeknek, a tagallamok olyan elismert szervezeteket jeldlhetnek ki,
amelyek a szallitasi lanc védelmével foglalkoznak.

A tagéllamoknak ki kell jelolnilik a szallitasi lanc védelme kérdésében hataskorrel
rendelkezd hatosagot.

A tagallamoknak a Bizottsag ¢és a tagallamok kozotti kapcsolattartds érdekében
tajékoztatasi kozpontot kell kijeldlnitik.

A tagallamoknak a szallitasi lanc résztvevoi korében ellendrizniiik kell a rendelet
végrehajtasat.

A rendelet végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket a Bizottsdgra ruhazott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozd eljardsok megallapitasarol szolo,
1999. janius 28-i 1999/468/EK tanécsi hatarozattal” 8sszhangban kell elfogadni. Meg
kell hatarozni azt az eljaréast, amellyel — hatdlydnak modositasa nélkiil — a rendelet a
nemzetkozi jogi eszkdzokben bekovetkezd valtozasok figyelembevétele érdekében
kiigazithato, illetdleg a rendelet mellékletében taldlhatdé részletes eldirasok a
megszerzett tapasztalatok fényében kiigazithatok vagy kiegészithetok.

A javasolt fellépés célkitlizései: a szallitdsi lanc védelme teriiletén kozdos
megkozelitésmod bevezetése, a ,megbizhatdo vallalatok” ko6z6s rendszerének
létrehozasa, valamint a nemzeti szinten odaitélt ,,megbizhato vallalat” cimek teljes
kozos szallitdsi piacon torténd elismerésének sziikségessége a rendelet eurOpai
hatokorénél fogva kozdsségi szinten jobban megvaldsithatd. Ennek megfelelden, a
szubszidiaritdsnak a Szerzddés 5. cikkében meghatdrozott elvével Osszhangban a
Ko6zosség intézkedéseket fogadhat el. Az ardnyossdgnak az emlitett cikkben
megfogalmazott elvével 0sszhangban a rendelet a szallitasi lanc védelmére iranyuld
célkitizések  megvalositdsdhoz  sziikséges védelmi  minimumkdvetelmények
meghatarozasara szoritkozik, és nem 1ép tl az ehhez sziikséges mértéken,
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Célkitizések
1. Ez a rendelet a biztonsagot veszélyeztetd eseményekbdl eredd fenyegetéssel
szembeszallva kozds szabalyokat hataroz meg a szallitasi lanc védelmének
fokozésara.
2. Az (1) bekezdésben kitlizott cél elérése érdekében:

a) létre kell hozni egy olyan rendszert, amelyben a tagallamok a szallitasi lanc
résztvevoi korében ,,megbizhato vallalat” cimeket itéIlnek oda;

b) eld kell irni azokat a minimumkdvetelményeket, amelyeket a szallitasi lanc
résztvevOinek a ,,megbizhatd vallalat” cim elnyerése érdekében teljesiteniiik
kell;

c)  megfeleld ellenérz6 mechanizmusokat kell felallitani.

2. cikk
Fogalommeghatarozas

E rendelet alkalmazasaban ,,szallitasi lanc”: mindazok a folyamatok és gazdasagi szereplok,
amelyek az Europai Kozosség teriiletén beliil aruk szallitasra valo eldkészitéséhez és a
gyartoilizem telephelye és a rendeltetési hely kozotti szarazfoldi szallitdsdhoz sziikségesek.

3. cikk

Hataly

1. Ez a rendelet a széllitasi lanc védelmére alkalmazand6, €és az Europai Kozosség
teriiletén a szallitdsi lancon beliil a szallitmany, a kozlekedés és — a sziikséges
mértékben — az infrastruktura védelmét szabalyozza.

2. Az e rendeletben eldirt intézkedések a szallitasi lanc minden olyan résztvevdjére
alkalmazandok, amely a kovetkezo tevékenységek valamelyikét végzi:

a)  aruk elokészitése szallitasra és aruk elszallitasa a gyarto telephelyérol;
b) arufuvarozas;

c)  éaruk szallitmanyozésa;

d) raktarozas, tarolas vagy szarazfoldi terminalmiiveletek.

3. E rendelet alkalmazasa nem érinti:
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a polgari 1égi kozlekedés védelmére vonatkozo kozosségi szabalyokat;™

a hajok ¢és a kikotdlétesitmények védelmének fokozasara vonatkozo kozosségi
szabalyokat;*

a kikotok védelmére vonatkozo kozosségi szabalyokat;”®

a veszélyes aruk®’ és a nuklearis anyagok®® szallitasara vonatkozo kozosségi és
nemzetkzi szabélyokat;

a kozosségi vamszabalyokat.”

4. cikk

A szallitasi lanc védelme kérdésében hataskorrel rendelkezo hatosag

A tagéllamok kijelolnek egy, a szallitasi lanc védelme kérdésében hataskorrel rendelkezd
hatosdgot, amelynek feladata az e rendeletben a szallitasi lanc védelme érdekében eldirt
intézkedések alkalmazéasanak 6sszehangoldsa, végrehajtasa és ellendrzése.

5. cikk

»Megbizhato vallalat”

A tagallamok e rendelet elfogadéasat kovetden 18 honapon beliil 1étrehoznak egy
olyan rendszert, amelynek keretében a szallitasi lanc résztvevoi korében ,,megbizhato
vallalat” cimeket itélnek oda.

A szallitasi lanc résztvevdje akkor kaphatja meg a ,,megbizhat6 vallalat” cimet, ha
részt vesz a szallitasi lanchoz kapcsolodé kovetkezo miiveletek valamelyikében:

a)
b)
c)
d)

aruk el6készitése szallitasra és aruk elszallitasa a gyarto telephelyérdl;
arufuvarozas;
aruk szallitmanyozasa;

raktarozas, tarolas vagy szarazfoldi terminalmiiveletek.
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2320/2002/EK rendelet, HL L 355.,2002.12.30., 1. o.

725/2004/EK rendelet, HL L 129.,2004.4.29., 6. o.

2005/65/EK iranyelv, HL L 310.,2005.11.25., 28. o.

A Tanacs modositott, 1994. november 21-i 94/55/EK iranyelve a veszélyes aruk kozuti szallitasara
vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérol, HL L 319., 1994.12.12., 7. o.;a Tanacs 1996. julius 23-
i 96/49/EK iranyelve a veszélyes aruk vasuti fuvarozdsara vonatkozd tagallami jogszabalyok
kozelitésérél, HL L 235., 1996.9.17., 25. o.;a Tanacs 1999. aprilis 29-i 1999/36/EK iranyelve a
hordozhat6 nyomastart6 berendezésekrdl, HL L 138., 1999.6.1., 20. o.

A Tanacs 2003. december 22-i 2003/122/Euratom iranyelve a nagy aktivitasu zart radioaktiv
sugarforrasok és a gazdatlan sugarforrasok ellendrzésér6l, HL L 346., 2003.12.31., 57. o.

648/2005/EK rendelet, HL L 117.,2005.5.4., 13. o.
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3. A kérelmet a kérelmezd székhelye szerinti orszagban, a szallitasi lanc védelme
kérdésében hataskorrel rendelkezd hatosagnak cimezve kell benytjtani.

4. A ,,megbizhat6 vallalat” cim azt tanusitja, hogy a szallitasi lanc e cimmel rendelkez6
résztvevije képes kizdrni a biztonsagot veszélyeztetd események lehetdségét a
szallitasi lanc azon részében, amely felelOsségi korébe tartozik.

5. A tagéllamok a ,,megbizhat6 vallalat” cim odaitélésére szolgald rendszer 1étrejottérdl
értesitik az Eurdpai Bizottsagot.
6. cikk
A ,,megbizhat6 vallalatot” megilleté elonyok

1. A tagéillamok a ,megbizhato vallalatok” részére a biztonsagi ellendrzésekre
vonatkoz6 intézkedéseik keretében konnyitéseket €s egyszeriisitéseket vezetnek be
(,,gyorsitott ligyintézés™).

2. A konnyitések és az egyszerlisitések korében engedélyezni kell a ,,megbizhaté
vallalatoknak”, hogy szallitmanyukat olyan eljardsok szerint tovabbithassak,
amelyekben elkiiloniilnek a nem megbizhat6 vallalatoktol. Ezeknek az eljarasoknak
csokkentett szintli biztonsagi ellendrzéseket kell tartalmazniuk.

3. A tagdllamok az illetékes tajékoztatasi kozpontnal jogosultak ellendrizni a
»megbizhato vallalat” cim hitelességét.

4. Barmely tagéallam megtagadhatja a 6. cikk (1) és (2) bekezdésének alkalmazésat
valamely masik tagallam ,,megbizhat6 vallalata” tekintetében, ha a kérdéses
vallalatrol bebizonyosodik, hogy sulyosan megszegte a védelmi szabalyokat. Errdl
tajékoztatnia kell a tobbi tagallamot és a Bizottsagot, és az tigyet a 14. cikk alapjan
l1étrehozott bizottsag elé kell tarnia. A 9. és a 12. cikk szerint kell eljarni.

7. cikk
Kolcsonos elismerés

Az egyes tagillamok 4ltal odaitélt ,megbizhat6 vallalat” cimeket valamennyi tagallam

hatésagai kotelesek elismerni.

8. cikk

A cim odaitélése

1. A szallitasi lanc résztvevdje akkor nyerheti el a ,,megbizhato vallalat” cimet, ha
bizonyitja, hogy:

a)  biztonsagiranyitasi rendszert hozott 1étre, allitott rendszerbe és dokumentalt;
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b)  gondoskodik arr6l, hogy a széllitdsi lanc azon részének, amely felelOsségi
korébe tartozik, rendelkezésére alljanak a lehetséges biztonsagi kockéazatokkal
valo szembeszallashoz sziikséges eréforrasok;

c)  biztonsagiranyitasi rendszere lehetdvé teszi a folyamatos fejlesztést;
d) megfelel a mellékletekben eldirt kiilonds kovetelményeknek;

e) sziikség szerint megfelel a 3. cikk (3) bekezdésében felsorolt szabalyokban
eldirt kovetelményeknek.

A ,,megbizhaté vallalat” cimet hiroméves iddszakokra kell odaitélni. Ha a
,megbizhato  vallalat” tovabbra is kielégiti az e rendeletben eldirt
minimumkovetelményeket, a cim érvényessége megujithato.

Ha a szallitasi lanc résztvevbije a 648/2005/EK rendelet™ 5a. cikke alapjan kordbban
elnyerte az ,,engedélyezett gazdalkodo” cimet, a szallitasi lanc védelme kérdésében
hataskorrel rendelkezd hatosdg az (1) bekezdésben meghatarozott feltételeket
teljesitettnek tekintheti, amennyiben az ,,engedélyezett gazdalkodo” cim odaitélési
kritériumai azonosak ezekkel a feltételekkel vagy hasonloak hozzajuk.

9. cikk
A cim visszavonasa vagy felfiiggesztése

A tagallamok bevezetnek olyan szabélyokat, amelyek lehetdvé teszik a ,,megbizhatd
vallalat” cim visszavonasat abban az esetben, ha a szallitdsi lanc résztvevojérdl
bebizonyosodik, hogy sulyosan vagy ismétldédéen megszegte a cim odaitélését
megalapozo6 kovetelményeket.

A ,megbizhat6é vallalat” cim a 12. cikkel 0sszhangban elvégzett végrehajtasi és
megfelelési ellendrzés eredményeképpen is visszavonhato.

A ,,megbizhaté vallalat” cim visszavonasat kovetden a szallitdsi lanc érintett
résztvevoje legkorabban két ¢év elteltével nyujthat be ismét kérelmet a cim
elnyerésére.

A tagéllamok bevezetnek olyan szabalyokat, amelyek lehetové teszik a ,,megbizhato
vallalat” cim felfliggesztését abban az esetben, ha a szallitasi lanc résztvevdjérdl
bebizonyosodik, hogy masképpen megszegte a cim odaitélését megalapozéd
kovetelményeket.

A felfiiggesztést meg kell sziintetni, ha a szallitdsi lanc védelme kérdésében
hataskorrel rendelkezd hatdésag meggyd6zddott arrdl, hogy a kotelességszegést
orvosoltak.

HLL 117.,2005.5.4., 13. o.
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10. cikk
Az odaitélés eljarasa

1. A ,,megbizhaté vallalat” cimeket a szallitasi lanc védelme kérdésében hataskorrel
rendelkezé hatosag itéli oda. A tagdllamok a ,megbizhaté vallalatokrol”
nyilvantartast vezetnek. A nyilvantartdshoz hozzaférést kell biztositani a szallitasi
lanc védelme kérdésében hataskorrel rendelkezd tagallami hatdsadgok, a tagallami
tajékoztatasi kozpontok és a Bizottsag szadmara.

2. Minden egyes ,,megbizhato vallalathoz” azonositészdmot kell rendelni, amely a
tagallam orszagkodjaval kezdddik.

3. A tagéllamok az (1) bekezdésben eldirt feladatok ellatasara kijelolhetnek olyan
elismert szervezeteket, amelyek a szallitasi ldnc védelmével foglalkoznak. A
szallitasi lanc védelmével foglalkoz6 elismert szervezeteknek teljesiteniiik kell a 6.
mellékletben eloirt kovetelményeket.

11. cikk

A szallitasi lanc védelmével foglalkozo tajékoztatasi kozpont

1. A tagallamok kijeldlnek egy, a szallitasi lanc védelmével foglalkozo tdjékoztatasi
kozpontot.
2. A tajékoztatasi kozpont kapcsolattartd pontként szolgdl a Bizottsdg és a tobbi

tagallam felé, és eldsegiti, koveti és tdjékoztatast ad a szallitdsi lanc védelmével
Osszefiiggd intézkedések alkalmazasarol.
12. cikk
Végrehajtasi és megfelelési ellendrzés

A tagdllamok gondoskodnak a ,megbizhato vallalatok” rendszerének megfeleld
ellendrzésérol, ezen belill a szallitdsi lanc védelmével foglalkozd elismert szervezetek
feltigyeletérol.

13. cikk

Kiigazitas

A mellékletekben foglalt rendelkezések a 14. cikkben meghatdrozott eljaras igénybevételével
— a rendelet hatalydnak megvaltoztatdsa nélkiill — moddosithatok vagy részletes technikai
kovetelményekkel kiegészithetok.
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14. cikk
Bizottsagi eljaras

1. A Bizottsdg munkajat a tagallamok képvisel6ibol Osszeallitott €s a Bizottsag
képviseldje altal elnokolt bizottsag segiti.

2. Erre a bekezdésre torténé hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat’' 5. és 7. cikkét
kell alkalmazni, a hatdrozat 8. cikkében foglalt rendelkezések figyelembevételével.

3. Az 1999/468/EK hatarozat 5. cikkének (6) bekezdésében megallapitott hataridé egy
hénap.
4. A bizottsag elfogadja eljarasi szabalyzatat.
15. cikk

Titoktartas és informacioterjesztés

1. E rendelet alkalmazdsa soran a Bizottsag a 2001/844/EK, ESZAK, Euratom
bizottsagi hatarozatnak®® megfeleléen megteszi a sziikséges intézkedéseket minden
olyan, a titoktartasi kovetelmények hatdlya ald tartozd informacié védelme
érdekében, amelyhez hozzajut vagy amelyet a tagallamoktol megkap.

2. A tagallamok sajat nemzeti jogukkal dsszhangban hasonl6 intézkedéseket tesznek.

16. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban torténd kozzétételét kovetd huszadik
napon 1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben,

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnék

3 HL L 184.,1999.7.17., 23. o.

32 HL L 317.,2001.12.3., 1. 0.
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1. MELLEKLET

Megbizé
(aruk elokészitése szallitasra és elszallitasa a gyarto telephelyérol)

A megbizd akkor nyerheti el a ,,megbizhato vallalat” cimet, ha biztonsagiranyitasi
rendszere a kockazatok értékelésén alapul, és kiterjed a kovetkezo kérdésekre:

Fizikai védelem. Minden épiiletet €s létesitményt védeni kell a jogosulatlan személyek
belépésétdl, és minden épiiletnek és létesitménynek védelmet kell nyujtania a kiilsé
behatolés ellen. A fizikai védelem részeként gondoskodni kell:

o zarszerkezetekrol a kiilso €s a belsd ajtokon, az ablakokon, a kapukon ¢és a keritéseken;

o vilagitasrol a 1étesitményen beliil és kiviil, ideértve a parkoldteriileteket is;

e a maganjarmiivek szamaéra olyan parkoloteriiletrdl, amely elkiiloniil a szallitasi,
rakodasi és tarolasi teriilettol;

e olyan belsd/kiilsé hirkozlési rendszerrdl, amelyen keresztiil felveheté a kapcsolat a
belsd biztonsagi személyzettel vagy a helyi rendészeti szervekkel.

A belépok ellenérzése. Meg kell tiltani a szallitasi, rakodéasi és tarolasi teriiletekre
torténd jogosulatlan belépést. Az ellendrzés részeként gondoskodni kell:

e valamennyi alkalmazott, latogatdé ¢és iizletfél személyazonossaganak rendszeres,
hibamentes megallapitasarol,

e olyan eljarasokrol, amelyek szabalyozzak, hogyan kell eljarni azokkal a személyekkel
szemben, akik nem jogosultak belépni vagy akiknek személyazonossdga nem nyert
megallapitast.

Eljarasi védelem. A bejové és a kimend aruk kezelésére vonatkozo intézkedések

keretében védekezni kell az anyagok bejuttatasa, kicserélése vagy elveszitése ellen. A

védelmi eljarasok részeként gondoskodni kell:

o cgy védelmi tisztviseld kijelolésérdl, aki feliigyeli a rakomanyok beérkezését ¢€s
tavozasat;

e arrdl, hogy a rakoméany megfeleld jelzéssel legyen ellatva, és kelléen mérlegelve,
megszamlalva és dokumentalva legyen;

e a bejovo rakomany 6lomzarjai vagy mas biztonsagi elemei épségének ellendrzésérdl;

e a kimend rakomany olomzarjainak vagy madas biztonsagi elemeinek elhelyezésére
vonatkoz6 eljarasokrol;

28

HU



HU

¢ a hianyok és a feleslegek kimutatasarol és jelentésérol;
e abejovo és a kimend aruk mozgéasanak nyomon kovetésérdl;

e az lires ¢és a feltoltott rakodasi egységek megfeleld tarolasarél a jogosulatlan
hozzaférés megeldzése érdekében;

e a vallalat altal kimutatott vagy feltételezett rendellenességekkel és jogosulatlan
tevékenységgel kapcsolatos eljarasokrol.

A személyzet védelme. Belso vallalati eljarast kell kialakitani a leendd alkalmazottak
szlirésére és a jelentkezések ellendrzésére; az eljarasnak azonban teljes mértékben
tiszteletben kell tartania az egyenlé banasmodra és a személyes adatok védelmére
vonatkozé jogszabalyokat. Ez a belsd eljards a kérdéses munkakortdl fiiggden
tartalmazhat hattérellendrzéseket és mas vizsgalatokat is.

Dokumentacios eljaras. A vallalatnak gondoskodnia kell arrdl, hogy a dokumentaciéd
teljes, olvashato és pontos legyen, és leadasa iddben torténjék.

Az informaciok védelme. Gondoskodni kell a szallitasi lanc miiveleteivel Osszefiiggd
valamennyi informacios eljaras védelmérdl.

Tudatossagra nevelés és képzés. A vallalat alkalmazottjai részére ssze kell allitani egy,
a védelemmel szembeni tudatossadg novelését célzod programot, amelynek ki kell terjednie
a védelemmel Osszefiiggo lehetséges kockazatok felismerésére, a termékek €pen tartasara,
valamint a jogosulatlan belépés felismerésére és kezelésére. E programok révén batoritani
kell az alkalmazottak biztonsagi ellendrzésekben torténd aktiv részvételét.
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2. MELLEKLET

Fuvarozo

A fuvaroz6 akkor nyerheti el a ,megbizhaté vallalat” cimet, ha biztonsagiranyitési
rendszere a kockazatok értékelésén alapul, €s kiterjed a kovetkezo kérdésekre:

Fizikai védelem. Minden épiiletet, létesitményt és szallitoeszkozt védeni kell a
jogosulatlan személyek belépésétdl, és minden épiiletnek, Iétesitménynek ¢és
szallitoeszkoznek védelmet kell nyujtania a kiils6 behatolas ellen. A fizikai védelem
részeként gondoskodni kell:

o zarszerkezetekrol a kiilso és a belso ajtokon, az ablakokon, a kapukon ¢és a keritéseken;

o Kkeritésrdl a telephely koriil, megfeleld vilagitasrol a létesitményen beliil és kiviil,
ideértve a parkoloteriileteket is;

e a maganjarmiivek szamara olyan parkoloteriiletrdl, amely elkiiloniil a szallitsi,
rakodasi és tarolasi teriilettol,

e olyan belsd¢/kiilsé hirkozlési rendszerrdl, amelyen keresztiil felvehetd a kapcsolat a
belso biztonsagi személyzettel vagy a helyi rendészeti szervekkel.

A belépdk ellendrzése. Meg kell tiltani a 1étesitményekbe és a szallitdeszkozokre torténd
jogosulatlan belépést. Az ellendrzés részeként gondoskodni kell:

e valamennyi alkalmazott, latogatd ¢és iizletfél személyazonossaganak rendszeres,
hibamentes megallapitasarol;

e olyan eljarasokrol, amelyek szabalyozzak, hogyan kell eljarni azokkal a személyekkel
szemben, akik nem jogosultak belépni vagy akiknek személyazonossaga nem nyert

megallapitast.

Eljarasi védelem. Eljarasokat kell meghatirozni a dokumentéalatlan anyagok
szallitdeszkozokre vagy rakomanyba jutdsanak megakadalyozasara, valamint a
jogosulatlan személyek hozzaférése elleni védelem céljabol. A védelmi eljarasok
részeként gondoskodni kell:

e a rakomdny ¢s a rakomanykezel6 berendezések megfeleld jelzésérdl,
megszamlalasarol és dokumentalasarol;

e az Olomzdrak vagy mas biztonsagi elemek épségének ellendrzésérdl a rakomany
fuvarozasra valo elfogadaskor;

e az 6lomzarak vagy mas biztonsagi elemek épségérdl a rakomany atadasakor;

¢ a hiany kimutatasanak és jelentésének rendjérol;
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e abejovo és a kimend aruk és szallitdeszk6zok mozgasanak nyomon kdvetésérol;

e a vallalat altal kimutatott vagy feltételezett rendellenességekkel és jogosulatlan
tevékenységgel kapcsolatos eljarasokrol.

Ha dokumentdlatlan anyagra vagy hamisitas nyomara deriil fény, a szallitoeszk6zok
hozzaférhetd részeit és a szallitoeszkdzok kornyezetének konnyen hozzaférhetd teriileteit
fizikai ellenérzésnek kell alavetni. Meg kell hatarozni az ilyen esetek jelentésének
rendjét.

A személyzet védelme. Belso vallalati eljarast kell kialakitani a leendd alkalmazottak
sziirésére ¢és a jelentkezések ellendrzésére; az eljarasnak azonban teljes mértékben
tiszteletben kell tartania az egyenld banasmoddra és a személyes adatok védelmére
vonatkozd jogszabdlyokat. Ez a belsd eljardas a kérdéses munkakortél fiiggéen
tartalmazhat hattérellenérzéseket és mas vizsgalatokat is.

Dokumentacios eljaras. A vallalatnak gondoskodnia kell arrél, hogy a dokumentaciod
teljes, olvashato és pontos legyen, és leadasa idében torténjék.

Az informaciok védelme. Gondoskodni kell a szallitasi lanc miiveleteivel Osszefiiggd
valamennyi informacios eljaras védelmérdl.

A szallitmany biztonsagos tovabbitasa. Ha a tartalom atvizsgaldsa alapjan indokoltnak
tartja, a vallalat a nem ,,megbizhatd vallalattol” szarmazd rakomanyt biztonsagosnak
nyilvéanithatja. A ,,gyorsitott ligyintézés” megtagadhato, ha ilyen atvizsgalasra nem keriil
sor vagy ha az atvizsgadlds sordn nem bizonyul indokoltnak, hogy a rakomany a
biztonsagos szallitasi lanc részévé valjon.

Tudatossagra nevelés és képzés. A vallalat alkalmazottjai részére dssze kell allitani egy,
a védelemmel szembeni tudatossag novelését célz6 programot, amelynek ki kell terjednie
a védelemmel 0sszefiiggd lehetséges kockazatok felismerésére, a termékek épen tartisara,
valamint a jogosulatlan belépés felismerésére és kezelésére. E programok révén batoritani
kell az alkalmazottak biztonsagi ellenérzésekben torténd aktiv részvételét.
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3. MELLEKLET

Szallitmanyozé

A széllitmanyozo6 akkor nyerheti el a ,,megbizhat6 vallalat” cimet, ha biztonsagiranyitasi
rendszere a kockazatok értékelésén alapul, €s kiterjed a kovetkezo kérdésekre:

A belépok ellenérzése. Meg kell tiltani a 1étesitményekbe torténd jogosulatlan belépést.
Az ellendrzés részeként gondoskodni kell valamennyi alkalmazott, latogatd és tizletfél
személyazonossaganak pozitiv megallapitasardl, valamint olyan eljarasokrol, amelyek
szabalyozzak, hogyan kell eljarni azokkal a személyekkel szemben, akik nem jogosultak
belépni vagy akiknek személyazonossadga nem nyert megallapitast.

Eljarasi védelem. Rendelkezni kell a wvallalat altal kimutatott vagy feltételezett
rendellenességekkel és jogosulatlan tevékenységgel kapcsolatos eljarasokrol.

Iratfeldolgozas. A szallitmanyozonak minden tdle telhet6t meg kell tennie annak
érdekében, hogy a rakomanyok feldolgozasa érdekében rendelkezésére bocsatott és
felhasznalt dokumentumok olvashatéan legyenek kitoltve, és védve legyenek a
kicseréléssel, az elveszéssel €s a hibas adatok felvezetésével szemben. Az iratfeldolgozas
részeként gondoskodni kell:

e a megkapott informaciok pontossaganak megtartasarol, ideértve a megbizd és a
cimzett nevét és cimét, az elsé €s a masodik értesitendd cimet, valamint a rakomany
leirasat, tomegét, mennyiségét és mértékegységét (példaul doboz, karton stb.);

e a rakomanyban jelentkez0 hiany és felesleg dokumentaldsarol, jelentésérél és
kivizsgéalasarol;
e abejovo és a kimend rakomanyok mozgasanak nyomon kovetésérdl;

e a szamitogépekhez vald hozzaférés ¢€s az informaciok védelmérol.

A személyzet védelme. Belso vallalati eljarast kell kialakitani a leendd alkalmazottak
szlirésére ¢és a jelentkezések ellendrzésére; az eljardsnak azonban teljes mértékben
tiszteletben kell tartania az egyenld bandsmoddra és a személyes adatok védelmére
vonatkozd jogszabalyokat. Ez a belsd eljaras a kérdéses munkakortél fiiggéen
tartalmazhat hattérellendrzéseket €s mas vizsgalatokat is.

Dokumentacios eljaras. A vallalatnak gondoskodnia kell arr6l, hogy a berakodasi
jegyzékek, a rakomanyjegyzékek és/vagy a szallitasi iratok teljesek, olvashatdak és
pontosak legyenek, és leadasuk idoben torténjék.

Az informaciok védelme. Gondoskodni kell a szallitasi lanc miiveleteivel Osszefiiggd
valamennyi informacios eljaras védelmérdl.
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A szallitmany biztonsagos tovabbitasa. Ha a tartalom atvizsgaldsa alapjan indokoltnak
tartja, a vallalat a nem ,,megbizhatd vallalattol” szarmazd rakomanyt biztonsagosnak
nyilvanithatja. A ,,gyorsitott ligyintézés” megtagadhatd, ha ilyen atvizsgalasra nem kertil
sor vagy ha az atvizsgalds sordn nem bizonyul indokoltnak, hogy a rakomany a
biztonsagos szallitasi lanc részévé valjon.

Tudatossagra nevelés és képzés. A vallalat alkalmazottjai részére Ossze kell allitani egy,
a védelemmel szembeni tudatossag novelését célzo programot, amelynek ki kell terjednie
a védelemmel Osszefiiggd lehetséges kockazatok felismerésére, a rakomany épen
tartdsara, valamint a jogosulatlan belépés felismerésére és kezelésére. E programok révén
batoritani kell az alkalmazottak biztonsagi ellendrzésekben torténd aktiv részvételét, és
gondoskodni kell:

e az alkalmazottak biztonsagi ellendrzésekben torténd aktiv részvételének elismerésérdl;

o képzésrdl az iratokkal vald visszaéléssel és a szamitogépes adatvédelemmel
kapcsolatban.
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4. MELLEKLET

Raktar, tarolasi létesitmény vagy szarazfoldi terminalmiiveletek (belvizi kikotok is*)
A raktarat, tarolasi létesitményt, szdrazfoldi terminalt vagy belvizi kikotot lizemeltetd
vallalat akkor nyerheti el a ,,megbizhat6 vallalat” cimet, ha biztonsagiranyitasi rendszere
a kockazatok értékelésén alapul, €s kiterjed a kovetkezo kérdésekre:

Fizikai védelem. Minden épiiletet olyan anyagokbdl kell kialakitani, amelyek kello
ellenallassal rendelkeznek a jogosulatlan személyek belépésével szemben, és védelmet
nyUjtanak a kiils6 behatolas ellen. A fizikai védelem részeként gondoskodni kell:

o zarszerkezetekrol a kiilso és a belso ajtokon, az ablakokon, a kapukon ¢€s a keritéseken,;

o vilagitasrol a létesitményen beliil és kiviil, ideértve a parkoloteriileteket is;

e a maganjarmivek szamara olyan parkoloteriiletrdl, amely elkiilonil a szallitasi,
rakodasi és tarolasi teriilettol,

e olyan belsd¢/kiilsé hirkozlési rendszerrdl, amelyen keresztiil felvehetd a kapcsolat a
belso biztonsagi személyzettel vagy a helyi renddri szervekkel.

A belépok ellendrzése. Meg kell tiltani a 1étesitményekbe torténd jogosulatlan belépést.
Az ellendrzés részeként gondoskodni kell:

e valamennyi alkalmazott, latogatd ¢&s iizletfél személyazonossaganak rendszeres,
hibamentes megallapitasarol;

e olyan eljarasokrol, amelyek szabalyozzak, hogyan kell eljarni azokkal a személyekkel
szemben, akik nem jogosultak belépni vagy akiknek személyazonossdga nem nyert

megallapitast.

Eljarasi védelem. Eljarasokat kell kialakitani a dokumentélatlan anyagok raktarba,
tarolasi létesitménybe vagy szarazfoldi termindlba (ideértve a belvizi kikotoket is)
jutasanak megakadalyozasara. A védelmi eljarasok részeként gondoskodni kell:

e egy védelmi tisztviseld kijelolésérdl, aki felligyeli a rakoméanyok beérkezését és
tavozasat;

e arrdl, hogy a rakomany megfelel6 jelzéssel legyen ellatva, és kellden megszamlalva és
dokumentalva legyen, tovabba a berendezések megfeleljenek a rakomanyjegyzéknek;

e a bejovo rakomany 6lomzarjai és mas biztonsagi elemei épségének ellendrzésérol;

¢ a kimend rakomany 6lomzarjainak és mas biztonsagi elemeinek elhelyezésére szolgald
eljarasokrol;
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¢ a hidny és a felesleg kimutatdsanak ¢és jelentésének rendjérdl;

e a vallalat altal kimutatott vagy feltételezett rendellenességekkel és jogosulatlan
tevékenységgel kapcsolatos eljarasokrol;

e az lres ¢és a feltoltott rakodasi egységek megfeleld tarolasarél a jogosulatlan
hozzaférés megeldzése érdekében;

e arakomanyhoz és a gongydleghez val6 hozzaférés megakadalyozasarol.

A személyzet védelme. Belso vallalati eljarast kell kialakitani a leendd alkalmazottak
szlirésére és a jelentkezések ellendrzésére; az eljarasnak azonban teljes mértékben
tiszteletben kell tartania az egyenlé banasmodra és a személyes adatok védelmére
vonatkozé jogszabalyokat. Ez a belsd eljards a kérdéses munkakortdl fiiggden
tartalmazhat hattérellendrzéseket és mas vizsgalatokat is.

Az informaciok védelme. Gondoskodni kell a széllitasi lanc miveleteivel Osszefliggd
valamennyi informacios eljaras védelmérdl.

A szallitmany biztonsagos tovabbitasa. Ha a tartalom 4tvizsgaldsa alapjan indokoltnak
tartja, a vallalat a nem ,,megbizhatd vallalattol” szdrmazd rakomdanyt biztonsdgosnak
nyilvanithatja. A ,,gyorsitott ligyintézés” megtagadhato, ha ilyen atvizsgalasra nem kertil
sor vagy ha az atvizsgadlds sordn nem bizonyul indokoltnak, hogy a rakomany a
biztonsagos szallitasi lanc részévé valjon.

Tudatossagra nevelés és képzés. A vallalat alkalmazottjai részére dssze kell allitani egy,
a védelemmel szembeni tudatossag novelését célzo programot, amelynek ki kell terjednie
a védelemmel Osszefiiggd lehetséges kockazatok felismerésére, a rakomany épen
tartasara, valamint a jogosulatlan belépés felismerésére és kezelésére. E programok révén
batoritani kell az alkalmazottak biztonsagi ellendrzésekben torténd aktiv részvételét.

* Ha a 725/2004/EK rendelet nem alkalmazando.
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5. MELLEKLET

Kockazatértékelés

A széllitdsi lanc résztvevdjénél elvégzett kockazatértékelésnek biztonsagiranyitasi
rendszert kell eredményeznie. A kockazatértékelésnek a vallalat, nem pedig egy adott
szallitasi mivelet altalanos helyzetén kell alapulnia, és legalabb a kovetkezd 1épésekbol
kell allnia:

Elso 1épés: a fenyegetések jellegének meghatarozasa:

e Milyen helyet foglal el a hiradasokban az aktualis belfoldi és nemzetkozi helyzet,
illetdleg az aktualis terrortevékenység?

e Milyen véleményt adnak a védelmi hatdésdgok a létesitményekre és a miiveletekre
iranyulo terrorfenyegetés kockazatarol?

e Mennyire vonzo a szervezet ¢épiilete, tevékenysége vagy munkavallaldéi egy
terrortamadas szempontjabol?

e Mennyire kell jarulékos karral szamolni, ha a vallalat telephelye nagy kockazath
kornyéken helyezkedik el?

Masodik 1épés: annak eldontése, hogy mi igényel védelmet, és az terrortamadas
szempontjabol milyen modon sebezhetd.

Harmadik l1épés: annak meghatarozasa, hogy mit kell tenni a kockéazat elfogadhato szintre
csokkentése érdekében.
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6. MELLEKLET

Kovetelmények a szallitasi lanc védelmével foglalkozo elismert szervezetekkel
szemben

A szallitasi lanc védelmével foglalkozo elismert szervezetnek tudnia kell bizonyitani a
kovetkezoket:

korrupcié ¢€s csalas szempontjabol mind maga a szervezet, mind alkalmazottjai
kifogastalan eléélettel rendelkeznek;

kello szakértelmet képvisel a szallitdsi lanc védelme szempontjabol Iényeges
kérdésekben;

kelld ismeretekkel rendelkezik a szallitasi lanc miiveleteirdl, ideértve a mukodési
kovetelmények ismeretét is;

kelld6 ismeretekkel rendelkezik egyéb olyan, a védelemmel &sszefliggd
tevékenységekrol, amelyek befolyasolhatjak a szallitasi lanc védelmét;

kellden felkésziilt a szallitdsi lanc védelmével Osszefiiggd lehetséges kockazatok
elemzésére;

képes fenntartani és fejleszteni alkalmazottjai szakértelmét a szallitasi lanc védelme
teriiletén;

képes folyamatosan figyelemmel kisérni alkalmazottjai megbizhatosagat;

képes alkalmas intézkedéseket életben tartani a védelmi szempontbdl érzékeny
anyagok jogosulatlan nyilvanossagra hozatala ¢és az ilyen anyagokhoz vald
jogosulatlan hozzaférés ellen;

ismeri az irdnyadd nemzeti ¢és nemzetkdzi jogszabalyokat ¢és védelmi
kovetelményeket;

ismeri az aktualis védelmi jellegli fenyegetéseket és ezek fobb jellemzdit;

ismeretekkel rendelkezik a fegyverek, valamint a veszélyes anyagok és eszkozok
kimutatasa teriiletén;

tudja, hogyan kell diszkrimindciomentes eszkozokkel felismerni azon személyek
jellegzetes vondsait ¢és viselkedési mintait, akik a szallitasi lanc védelme
szempontjabol valdsziniisithetden fenyegetést jelentenek;

ismeri a védelmi intézkedések kijatszasara hasznalatos technikakat;

ismeri a védelmi és a feliigyeleti berendezéseket €s rendszereket és ezek mukodési
korlatait.
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PENZUGYI KIMUTATAS

L. A JAVASLAT CIME
Az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete a szallitasi lanc védelmének fokozasarol.

2. TEVEKENYSEGALAPU  GAZDALKODASI ES KOLTSEGVETES-
TERVEZESI KERET

Szakpolitikai teriilet(ek) és tevékenység(ek)
Szakpolitikai teriilet: szarazfoldi, 1égi- €s tengeri kozlekedési politika

Tevékenység: a széllitdsi lanc védelmével oOsszefliggd intézkedések bevezetése ¢és

ellendrzése.
3. KOLTSEGVETESI TETELEK
3.1. Koltségvetési tételek (mitkodési tételek és kapcsolodo technikai és igazgatasi

segitségnyujtasi tételek (korabban: BA tételek)) és megnevezések
06 02 03 02 Kozlekedésbiztonsag
06 02 11 03 Bizottsagok
3.2. A fellépés €s a pénziigyi kihatéas idOtartama

Hatarozatlan id6étartam, 2008-t61 kezd6dden.

3.3. Koltségvetési jellemzok (sziikség szerint tovabbi sorokkal bovithetd)
e L Tagjelolt e
Kolts§gvetes1 Kiadés tipusa Uj EFTA T orszagok Apen.zugyl
tétel hozzajarulas hozzAidrulasai terv fejezete
0zzéjarulasai
nem nem - NEM NEM NEM Nem
. . diff.
kotelezo
nem nem - NEM NEM NEM Nem
. . diff.
kotelezo
4. FORRASOK ATTEKINTESE

4.1. Pénziigyi forrasok

4.1.1. A kotelezettségvallalasi eloiranyzatok és a kifizetési eldiranyzatok attekintése
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A

millio EUR (hdrom tizedesjegyig)

Kiadas tipusa

Szakasz
szama

2006

2007

2008

2009

2010

2011-
t6l

Osszese
n

Miikodési kiadasok™

Kotelezettségvallalasi
el6éiranyzatok

8.1.

0,5

0,5

Kifizetési eléiranyzatok

b

0

0

0,5

0,5

A referenciadsszegbe beletartozo igazgatasi kiadasok™

Technikai ¢és igazgatasi
segitségnyujtas (NDE)

8.2.4.

TELJES REFERENCIAOSSZEG

Kotelezettségvallalasi
eléiranyzatok

a+
C

0,5

0,5

Kifizetési el6iranyzatok

b+
c

0

0

0,5

0,5

A referenciadsszegbe nem beletartozé igazgatasi kiadasok™

Személyi ¢és kapcsolédod
kiadasok

8.2.5.

A referenciadsszegbe nem
beletartozd, a személyi ¢és
kapcsolodo kiadasoktol
eltérd kiadasok

8.2.6.

0,056

0,037

0,037

0,037

0,168

fellépés indikativ 6sszkoltsége

TELJES
KOTELEZETTSEGVA
LLALASI
ELOIRANYZAT,
beleértve a  személyi
koltséget

atc
+d+

0,056

0,037

0,537

0,037

0,668

TELJES KIFIZETESI
ELOIRANYZAT,
beleértve a személyi
koltséget

btc
+d+

0,056

0,037

0,537

0,037

0,668

Olyan kiadasok, amelyek nem tartoznak az érintett xx. cim xx 01. alcime ala.

A(z) xx cim xx 01 04. jogcimcsoportja ala tartozo6 kiadasok.
A(z) xx 01. alcim ala tartozo, a(z) xx 01 04. és a(z) xx 01 05. jogcimcsoportokon kiviili kiadasok.
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A tarsfinanszirozas részletezése

Ha a javaslat tagallamok vagy mas szervek (kérjliik, nevezze meg) 4ltal biztositott
tarsfinanszirozast tartalmaz, az alabbi tablazatban adja meg a tarsfinanszirozés becsiilt
szintjét (a tablazat tovabbi sorokkal bovithetd, ha a tarsfinanszirozast varhatdéan tobb
szerv nyujtja):

milliéo EUR (hdrom tizedesjegyig)

Tarsfinanszirozo6 szerv
2011-
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 t61 Osszese
n

........................ f

TELJES o 0 0 0 0 0 0 0

KOTELEZETTSEGVAL atc

LALASI +d+

ELOIRANYZAT et+f

tarsfinanszirozassal
4.1.2. A pénziigyi programozassal valo dsszeegyeztethetdség

X A javaslat 6sszeegyeztetheto a jelenlegi pénziigyi programozassal.

O A javaslat miatt a pénziigyi terv vonatkozo fejezetének atdolgozésa sziikséges.
O A javaslat miatt sziikség lehet az intézménykdzi megallapodas®® rendelkezéseinek

alkalmazasara (azaz rugalmassagi eszkoz alkalmazisara vagy a pénziligyl terv
modositasara).

4.1.3. A bevételre gyakorolt pénziigyi hatas
X A javaslatnak nincs kihatésa a bevételre.

O A javaslatnak van pénziigyi kihatasa — a bevételre gyakorolt hatdsa a kovetkezd:

MEGJEGYZES: Minden, a bevételre gyakorolt hatis kiszamitisdval kapcsolatos
részletet és észrevételt kiilon mellékletben kell megadni.

36 Lasd az intézménykdzi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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millio EUR (egy tizedesjegyig)

A A fellépés utan
fellépést
s . 18
Koltségvet Bevétel E D L |[nH1] | [n+2]| [n+3 | [n+4] | [n+5]
ési tétel gen[n || 37
1. ev] ]
év]
A bevétel abszolut dsszege

A bevétel valtozasa A

(Minden érintett koltségvetési tételt fel kell tiintetni; ha a kihatas tobb koltségvetési tételt
is érint, a tablazatot megfeleld szamu sorral ki kell egésziteni.)

4.2. Teljes munkaidds egyenértékben kifejezett személyi allomany (beleértve a
tisztviseloket, az ideiglenes és a kiilso alkalmazottakat) — a részleteket lasd a
8.2.1. pontban

Eves sziikségletek 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

A személyi allomany 0 0 0 0 0 0
teljes 1étszama

5. JELLEMZOK ES CELKITUZESEK

Az indokolasban részletesen ismertetni kell a javaslat keretét. A pénziigyi kimutatas
e szakaszanak a kovetkezo kiegészito informaciokat kell tartalmaznia:

5.1. A megvalositasra rovid vagy hosszu tavon van-e sziikség

2004. marcius 25-i terrorizmusellenes nyilatkozataban®® az Eurdpai Tandcs siirgette ,,a
kozlekedési rendszerek valamennyi formdjanak megerdsitését, kiilonosen pedig a jogi
keret fejlesztését €s a megel6z6 mechanizmusok javitasat”. Ez a javaslat reagélni kivan a
Tanacs kérésében megjeldlt igényre.

A kozelmultban az Eurdpai Unid jelentds haladast ért el a kozlekedés terrorfenyegetéssel
szembeni védelmében. Mar hatdlyban van a 1égi kozlekedés (a repiildtereket is beleértve)

3 A tablazat sziikség esetén (tehat ha a fellépés id6tartama meghaladja a hat évet) tovabbi

oszlopokkal bdvitheto.
Az EU nyilatkozata a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, 2004. marcius 25, 7906/2004, 2004. marcius
29.
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¢s a tengerhajozas védelmére vonatkoz6 szabalyozds. A tengeri kikotok védelmét
megerdsitd jogi aktus a jogalkotasi folyamat végére jutott. A szallitasi lanc emlitett
teriileteken kiviil es6 részével azonban nem foglalkozik eurdpai jogszabaly. Ez a javaslat
hézagpotlo szerepet kivan betdlteni a kiilonbozd szallitdsi modok tekintetében.

5.2. A kozosségi részvétel altal képviselt hozzaadott érték, valamint a javaslatnak az
egyéb pénziigyi eszkdzokkel vald Osszeegyeztethetdsége €s esetleges szinergiaja

Annak érdekében, hogy a szallitdsi lanc védelmére vonatkozé nemzeti szabalyok
kovetkeztében ne alakulhassanak ki ismételten a nemzeti szallitasi piacok, kozdsségi
fellépésre van sziikség, ugyanlgy, ahogyan a tengerhajozas, a tengeri kikotok, a 1égi
kozlekedés ¢€s a repiiloterek esetében tortént.

5.3. A javaslat céljai, az attol vart eredmények, illetve az azzal 6sszefiiggd mutatok a
tevékenységalapu iranyitas keretében

Nincsenek, kivéve a Szerzddések oreként egyébként is meglévo szerep.
54. Végrehajtasi modszer (indikativ)
Jelolje meg a fellépés végrehajtasahoz valasztott modszert (médszereket).”
[l Kozpontositott iranyitdas
[]  kozvetlenil a Bizottsag altal
1] kozvetetten a kdvetkezOknek torténd hataskor-atruhdzassal:
71 végrehajto hivatalok

(1 a Kozosségek altal létrehozott, a koltségvetési rendelet 185.
cikkében emlitettek szerinti szervek

1 tagallami kozintézmények/kozfeladatot ellato szervek
[1 Megosztott vagy decentralizadlt iranyitds

(1 atagallamokkal

[l harmadik orszagokkal

[] Nemzetkozi szervezetekkel kozos iranyitas (kérjiik, nevezze meg)

9 Tobb modszer feltiintetése esetén kérjiik, adja meg e pont ,,Vonatkozé megjegyzések” részében a

tovabbi részleteket.
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Megjegyzgs:

Nincs.
6. feliigyelet ES ERTEKELES
6.1. Feliigyeleti rendszer

A Bizottsag ellatja a Szerzddés Ore szerepbdl hagyomanyosan rd héaruld ellendrzési
feladatokat.

6.2. Ertékelés
6.2.1. Eldzetes értékelés

Az Eurdpai Tanics 2004. marcius 25-i terrorizmusellenes nyilatkozata® megadta a
Bizottsag jelen javaslatanak siirgetd politikai hatterét.

2004-ben konzultaciés folyamat kezdddott. Ennek sordn, a tagallamokkal és az
érdekeltekkel egyiittmiikddésben kikristalyosodott a szarazfoldi szallitasi lanc védelmét
szabalyoz6 majdani eurdpai intézkedések kittizhetd célja.

A konzultacios folyamat és a hatasvizsgalat'' azt mutatja, hogy az EU intézkedéseinek
figyelembe kell venniiik a kdvetkez6 megfontolasokat.

o A széllitasi lanc védelme terén az elgondolhatatlanrol kell gondolkozni. A
védelemmel Osszefiiggd kockazatok a rakomanyt, a szallitasi modokat €s az
infrastruktirat veszélyeztethetik. A hatésdgok sohasem garantalhatnak
szazszazalékos védelmet.

e Egyre tobb vallalatndl vezetnek be belsd védelmi eldirdsokat. A szallitasi
lancban tzletfeleiknek igazodniuk kell ezekhez az eljarasokhoz. A szallitasi
szolgaltatok és mas olyan kozremiikodok, amelyek tobb iizletféllel is
dolgoznak, tobbféle értékelésnek kénytelenek aldvetni magukat, ami
sziikségtelen, fennakadast okoz €s koltséges.

e A kihivas: minél magasabb szintli védelmet elérni a szallitasi lancban anélkiil,
hogy az aruforgalom karat latna, és mindezt ugy, hogy az adminisztracios
kovetelmények a lehetd legalacsonyabb szinten maradjanak.

e A hatosagoknak ¢€s a gazdasag szerepldinek egyiitt kell miikodnitik a szallitasi
lanc védelmének fokozdsdban. Az alapelv az, hogy bizonyos konnyitéseket és

40 Az EU nyilatkozata a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, 2004. marcius 25, 7906/2004, 2004. marcius

29.
DNV Consulting: ,,Az esetleges jogi szabalyozas hatdsa a kozlekedés védelmének javitdsara”. A
tanulmany finanszirozasa a 2004. évi koltségvetésbol tortént.
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egyszerlsitéseket €lvezhetnek mindazok a cégek, amelyek oOnként eleget
tesznek bizonyos kdvetelményeknek és amelyeket a hatosagok atvilagitottak.

o A szdllitasi lancra vonatkoz6 egységes keretszabalyozds csokkenti az EU
hatarain beliil a védelemmel Gsszefiiggésben zajlo versenyt. Megfontolando
lehetdség a vallalatok mindsitése.

6.2.2. Az idokozi/utdlagos értékelés nyoman hozott intézkedések (hasonld, korabbi
tapasztalatok tanulsaga)

A Bizottsag tanulmany megrendelését tervezi az elfogadott intézkedések hatasainak és
hatékonysaganak értékelésére. Ezt a tanulmanyt elészor 2010-ben, majd haromévente kell
elkésziteni. A rendszeres értékelés ahhoz sziikséges, hogy a Bizottsdg a komitologiai
eljaras keretében javaslatot tehessen a javasolt rendszer esetleg sziikségessé valo
kiigazitasaira. A tanulmanyok elkészittetésének becsiilt koltsége darabonként 500 000 €.

6.2.3. A jovobeni értékelések feltételei és gyakorisaga
Lasd a 6.2.2. pontot.
7. Csalas elleni intézkedések

A javasolt rendelet 6. melléklete alapjan a szallitasi lanc védelmével foglalkoz6 elismert
szervezetnek bizonysagot kell tennie arrdl, hogy korrupcid és csalas szempontjabol mind
maga a szervezet, mind alkalmazottjai kifogastalan eléélettel rendelkeznek.
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8. A FORRASOK RESZLETEZESE

8.1. A javaslat célkitlizéseinek pénziigyi koltségei
Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok millio euroban (hdrom tizedesjegyig)
(Fel kell | Teljesités | Atlag 2006 2007 2008 2009 2010 2011 OSSZESEN
tiintetni a | ektipusa os
célkitiizésekre, koltsé R B R B R R B
a fellépésekre g Teljesité Osszkolt Teljesité Osszkolt Teljesité Osszkolt Teljesité Osszkolt Teljesité Osszkolt Teljesité Osszkolt Teljesité Osszkolt
és a sek ség sek ség sek ség sek ség sek ség sek ség sek ség
1. 1 2
MUKODESI
CELKITUZE
S42
1. fellépés

1. teljesités

2. teljesités

2. fellépés

1. teljesités

1. célkitiizés

5!

2.
MUKODEST
CELKITUZE
Sl

1. fellépés

1. teljesités

2. célkitiizés

B!

n.
MUKODESI

n. célkitiizés

5!

OSSZKOLTS
EG

2 Az 5.3. szakaszban leirtak szerint.
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8.2. Igazgatasi kiadasok
8.2.1.  Személyi allomany létszama és tipusa
Foglalkoztatas A fellépés kezelésére a meglévo és/vagy poétlolagos allomanybol
jellege kirendelendé létszam (allashelyek szama/teljes munkaidds egyenérték)
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tisztviselok | A*/adminisztrat
vagy or
ideiglenes

alkalmazottak | B*,C*/assziszten
Y (XX0101) |5

A(z) XX 01 02. jogcimcsoportbhdl
finanszirozott allomany**

A(2) XX

jogcimcesoportbdl
egyéb allomany*

01 04/05.
finanszirozott

OSSZESEN

8.2.2.

Nem alkalmazhato.

8.2.3.

(Tobb szarmazasi hely megjeldlése esetén kerjiik az dllashelyek szamat minden szarmazasi

helyre vonatkozoan megadni.)

L0 A cserére vagy meghosszabbitasra keriild program iranyitasahoz jelenleg

A fellépés keretében felmeriild feladatok leirasa

A — jogszabalyban meghatdrozott — dllomany szarmazasi helye

hozzarendelt allashelyek

L0 Az n. évi politikai stratégia/elozetes koltségvetés-tervezet keretében mar

hozzarendelt allashelyek

O A kovetkezd éves politikai stratégia/eldzetes koltségvetés-tervezet eljarasanak

keretében igénylend6 allashelyek

O Az

érintett

szolgélaton

belil meglévé 4llomany

atcsoportositandé allashelyek (belsé athelyezés)

L0  Azn. évben sziikséges, de az éves politikai stratégiaban/elozetes koltségvetés-

tervezetben az adott évre nem eldiranyozott allashelyek

Amelynek koltségét NEM fedezi a referenciadsszeg.
Amelynek koltségét NEM fedezi a referenciadsszeg.
Amelynek koltségét tartalmazza a referenciadsszeg.
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8.2.4. A referenciadsszegbe beletartozd egyéb igazgatdsi kiadasok (XX 01 04/05. —

Igazgatasi kiadasok)

millio EUR (hdarom tizedesjegyig)

Koltségvetési tétel

(szam és megnevezés)

. év

n+1.
év

n+2.
év

n+3.

év

év

n+4.

n+5.
évtol

OSSZESEN

1 Technikai és igazgatasi segitségnyujtas
(beleértve a  kapcsolodé  személyi
koltségeket)

Végrehajto hivatalok*

Egyéb technikai és igazgatasi
segitségnyujtas

belsé

kiilso

Teljes technikai és igazgatasi
segitségnyujtas

8.2.5. A referenciadsszegbe nem beletartozo személyi és kapcsolodo koltségek

millio EUR (hdarom tizedesjegyig)

alkalmazottak (XX 01 01.)

A személyi allomany fajtaja 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tisztviselok €s ideiglenes

A(z) XX 01 02. jogcimcsoportbdl
finanszirozott személyi allomany
(kisegité alkalmazottak, kihelyezett
tagallami  szakérték, szerzédéses
alkalmazottak stb.)

(adja meg a koltségvetési tételt)

Személyi és kapcsolédo — a
referenciadsszegbe NEM
beletartozé — koltségek Gsszesen

| Szamitas — Adott esetben a 8.2.1. pontra kell hivatkozni.
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8.2.6. A referenciadsszegbe nem beletartozo6 egyéb igazgatasi kiadasok

millio EUR (harom tizedesjegyig)

OSSZE

2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 SEN

XX 010211 01. — Kikiildetések

XX 01 02 11 02. — Ulések és konferenciak

01 02 11 03. — Kotelez6 Dbizottsagok

0056 | 00375 | 00375 | 00375 | 0,168
(27C730) , 037 0375 | 0,037 ,

XX 01 02 11 04. — Tanulmanyok ¢és
konzultaciok

XX 0102 11 05. — Informaciods rendszerek

2. Egyéb iranyitasi kiadasok ésszesen
(XX 010211,

3. Egyéb igazgatasi jellegii kiadasok

(a koltségvetési tétel megadasa mellett)

A személyi és kapcsolédo koltségeken
kiviili — a referenciaésszeghe NEM
beletartozé — igazgatasi kiadasok
oOsszesen

0,056 0,0375 0,0375 | 0,0375 0,168

Szamitas: Az elsé évben a szallitasi lanc védelmével foglalkoz6 bizottsag 3 tilést tart. — A
tovabbi években kettot-kettdt. A nemzeti szakértok utazasi koltségeinek megtéritése: 25 {0,
szakértonként 750 euro becsiilt 0sszeg alapjan.
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